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I. 	INTRODUCCION 

La diversidad biológica o diversidad biológica, en su forma corta, se ha definido 

como uno de los nueve IImites planetarios que ayudan a regular el sistema operativo del 

planeta, debido a que proporciona funciones ecológicas que apoyan a los subsistemas 

biofIsicos de la Tierra y, por lo tanto, provee la resiliencia subyacente para otros Ilmites 

planetarios', de tal manera que su rol de soporte y de proveedora de benef/cios  es clove 

en el territorio y en Ia v/da de las personas y su degradacicin afecta de manera directa, 

bien sea al ejercicio de derechos o al bienestar de las personas en términos de 

disminución o carencia de servicios b6sicos2 . 

En ese sentido, "lo conservación y usa sostenible de Ia diversidad b/ológica es 

fundamental para el b/enestar humano, para un planeta sano y para Ia prosper/dad 

econdmica de todos las personas, en particular para vivir b/en en equil/brio y en armonIa 

con la Madre Tierra. Dependemos de ella para obtener alimentos, medicamentos, energIa, 

0/re y agua limp/os y para Ia pro tección frente a desastres naturales, asi coma para el ac/a 

y Ia /nsp/rac/ón cultural, y sostiene todos los sistemas de v/do en /a Tierra", texto contenido 

en el anexo de la Decision N 15/4 de la Decimoquinta Conferencia de las Partes del 

Convenio sabre la Diversidad Biológica - CDB. 

Tomando en consideración el papel fundamental de la diversidad biolOgica para la 

vida, la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica - ENDB, principal documento de 

planificacián de la diversidad biológica en el Peru, segtTh la Ley sabre la ConservaciOn y 

Aprovechamiento Sostenible de Ia Diversidad BiolOgica, Ley No 26839; es elaborada y 

actualizada periódicamente por el Ministerio del Arnbiente - Minam, a través de un 

1 https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html,  recuperado el 12 de julio de 
2024. 
2 Actualización de los Ilmites planetarios al 2023, basado en el análisis de Richardson et a 2023. Licenciado 
bajo CC BY-NC-ND 3.0. Crédito: "Azote para el Centro de Resiliencia de Estocolmo", 2 	.1"' 
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proceso participativo que promueve, al mismo tiempo, la coherencia, la 

complementariedad y la cooperación entre las politicas nacionales, los instrumentos de 

planificación sectoriales, regionales y locales, asI como los programas, planes y proyectos 

relacionados con la diversidad biológica, genera oportunidades de coordinaciOn y 

cooperación entre los diversos actores de la sociedad civil y el Estado para lograr la visiOn 

de futuro propuesta. 

El objetivo de la ENDB es lograr que las entidades pblicas y los sectores 

gubernamentales estén en condiciones cle realizar una gestión que permita reducir la 

degradación de la diversidad biológica mediante productos, bienes y servicios eficaces y 

de calidad a todos los ciudadanos y en todos los niveles, incorporando cambios 

transformadores que contribuyan a alcanzar un desarrollo satisfactorio y sostenible en el 

territorio peruano y en nuestra sociedad. 

Finalmente, la ENDB se plantea un horizonte de tiempo de ejecución del 2025 al 

2050. Estableciendo planes de acciOn para las décadas: 2030, 2040 y 2050. Los reportes 

correspond ientes al CDB estãn sobre la base del mecanismo de seguimiento y evaluaciOn 

trienal de este tratado. Las normas correspondientes aprobarán los procesos de 

act u a Ii za ci ó n - 

I , 

II. 	MARCO DE REFERENCIA 	 o. 

('Utecci6n 	aide- 
Divers. oca 

11.1. 	Contexto histórico de la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica 

El valor de la diversidad biolOgica peruana se encuentra reconocido por la 

Constitución PolItica del Per(j, que en su artIculo 689  indica que el Estado está obligado a 

promover la conservaciOn de la diversidad biolOgica y de las areas naturales protegidas, to 

que constituye base para su priorización de acciones. El Pert.ii ha ratificado el Convenio 

sobre la Diversidad BiolOgica - CDB, siendo el pals niimero veinte (20) en firmar el Acta 
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Final de Nairobi, documento constitutivo que aprueba el texto de este tratado. Cabe 

indicar que este patrimonio, estimado como nuestro capital natural, ha sido manteniclo y 

utilizado sosteniblemente por las poblaciones originarias, las comunidades indIgenas y sus 

conocimientos tradicionales, considerados como los verdaderos guardianes de nuestra 

diversidad biológica (INEA, 2021). 

La ENDB deriva del compromiso vinculante asumido por el Peru al ratificar el 

Convenio sobre la Diversidad BiolOgica (ResoluciOn Legislativa N.2 26181, 30 de abril de 

1993) y contenido en el artIculo 6° de este tratado; asI como del mandato legal contenido 

en la Ley N° 26839, Ley sobre la Conservación y Aprovechamiento Sostenible de la 

Diversidad Biolágica, aprobada el 08 de julio de 1997 y su reglaniento aprobado por D.S. 

N° 068-2001-PCM el 20 dejunlo de 2001, donde en su artIculo 7° señala que la "Estrategia 

Nacional de la Diversidad BiolOgica constituye el principal instrumento de planificaciOn 

para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley y el Convenio. En ella se 

establecerán los programas y planes de acción orientados a la conservación de la 

diversidad biológica, la utilización sostenible de sus componentes y la participación justa y 

equitativa en los beneficios derivados de su utilización". 

El Peru inició sus acciones en torno a la diversidad biológica, al Ilevar a cabo dos 

estudios nacionales de la diversidad biológica peruana en los años 1990 y 1997, el 

primero fue descentralizado y apoyado por siete nodos de diversidad biológica ubicados 

en universidades e institutos de investigación en el interior del pals, tuvo la colaboración 

con el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA. Dos organismos 

del estado, la Ex Oficina Nacional de EvaluaciOn de Recursos Naturales - ONERN, de 

carácter técnico y adscrito al Instituto Nacional de Planificación y el segundo estudio 

dirigido por el Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA, adscrito al ministerio 

deagricultura.  

al de ltf,UireCC1ôA 
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Es asI que, la primera estrategia fue elaborada a través de un amplio proceso 

participativo que comprometió a expertos nacionales e internacionales. Su resultado 

fueron 19 estrategias regionales y 4 estrategias macrorregionales, que se integraron en la 

estrategia nacional aprobada por Decreto Supremo No 102-2001-PCM. Posteriormente, el 

MINAM, como uno de los puntos focales nacionales del CDB y encargado por ley de la 

elaboración de la ENDB, dio inicio al primer proceso de actualización de la estrategia de 

diversidad biolOgica, definiendo objetivos y metas concretas y mensurables en temas de 

conservación de la diversidad biológica y articuladas con las polIticas piblicas nacionales y 

los compromisos internacionales asumidos por el estado peruano. La Estrategia Nacional 

de Diversidad BiolOgica al 2021 y su Plan de Acción 2014- 2018, también con amplia 

participación, fue aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2014-PCM-MINAM el 

cinco de noviembre del año 2014 y el Plan de Acción actualizado de la Estrategia Nacional 

de Diversidad Biológica al 2021 (D.S. N.°004-2021-MINAM). 

El segundo proceso de actualizaciOn de la ENDB fue iniciado en el mes de 

noviembre del año 2023, con el propósito de alinear las metas nacionales sobre 

diversidad biolágica al Marco Mundial de Diversidad Biológica- Kunming- Montreal-

MMDB.  

I" Otrecci General de 
Divers 	dorO9rca 

11.2. 	La ENDB y el marco institucional y nacional 

La EPANDB al 2021, estableció seis (6) Objetivos Estratégicos (OF) que buscaban 

atender y revertir los problemas neurálgicos identificados en torno a la diversidad 

biológica en el pals. Los primeros tres objetivos son considerados los objetivos centrales 

debido a que se orientan a mejorar el estado de la diversidad biolágica y los servicios 

ecosistémicos, incrementar la contribuciOn de la diversidad biolOgica al desarrollo 

nacional y a reducir las presiones directas e indirectas que afectan a la diversidad 

3 Aprobada por Decreto Supremo N 009-2014-MINAM, el 5 de noviembre del año 2014. 
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biolOgica; en tanto que, los siguientes tres objetivos promueven acciones 

camplementarias y de soporte, coma el desarrollo de capacidacles en los tres niveles de 

gobierno, la mejora del conacimiento, y el fortalecimiento de caoperación para la 

gobernanza, para que las objetivos centrales logren una mayor eficacia en su 

implementación. 

Acorde a la evaluación de su implementación contenido en el informe "REPORTE 

DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA Y SUS 

PLANES DE ACCION 2014-2021" (MINAM, 2021), las acciones para su aplicación 

permitieran el lagra de los seis objetivos propuestos, siendo dos los objetivos que 

tuvieran cierto nivel de dificultad para alcanzar un efectivo cumplimiento. Estos objetivos 

fueron el 0E4, referente al fortalecimiento de capacidades para la gestión sostenible de la 

diversidad biolOgica y el 0E6, relativo a lograr la cooperación y participación de todos las 

sectares de la pablación en la gobernanza; par tal razOn, se los considera de importancia 

crItica en la actualizaciOn de la ENDB al 2050. 

En Ia que respecta al logro de las metas, debemos considerar que tanto la meta 4, 

relativa a la puesta en valor de los servicios ecasistémicos coma la meta 6, orientada a 

fortalecer la sensibilización y conciencia de la población sabre el aporte de la diversidad 

biológica al desarrallo nacianal y la meta 8 sabre la efectividad del control, supervision y 

fiscalización en el apravechamiento de la diversidad biológica han lagrado cumplir Ia 

planteado en sus acciones. Sabre ese particular, la meta tatalmente cumplida es la meta 

12 sabre pratección, mantenimiento y recuperaciOn de conocimientos tradicionales. 

Cabe indicar que, en relación con la implementaciOn de la EPANDB al 2021 y las 

prioridades a tomar en cuenta en la actualización de la ENDB al 2050, se considera que el 

0E2: Incrementar Ia contribuciOn de Ia divers/dad b/old gica at desarrotlo nacional 

mejorando in competitividad del pals y ía distribución equitativa d,&eJisQs; tiene Un 
&.:1 \ 
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relativo nivel de avance, en particular en la aplicación de incentivos, la distribución de 

beneficios, asI como las cadenas con valor agregado justas y equitativas, por lo que se han 

incluido acciones en la ENDB al 2050 sobre este aspecto. Se debe resaltar que, la meta 7: 

Para el 2021 se ha reducido en 5 % Ia tasa de degradación de los ecosistemas, con énfasis 

en ecosistemasforestales yfrágiles, es una meta que no ha avanzado lo suficiente ni ha 

logrado el porcentaje requerido en el perIodo de evaluación, por to que deviene en 

urgente renovar esfuerzos para su cumplimiento, incluyéndola en las metas actuates de la 

ENDB y expandir el foco de la meta a los ecosistemas de agua dulce, reconociendo 

también su especial vulnerabilidad a los cambios climáticos y con poblaciones de especies 

en declinaciOn más rápida que en los biomas terrestres, costeros y marinos. 

Por tal razán, dada nuestra posiciOn de pals megadiverso y centro de origen y 

diversificación de especies cultivadas y sus parientes silvestres, los mismos que 

proporcionan, no solo seguridad alimentaria sino que tienen potencial de uso en otras 

aplicaciones necesarias para el bienestar de la población, se debe, reforzar el 

conocimiento y cuidado responsable de la agrobiodiversidad, proporcionando 

oportunidades para su óptimo desarrollo y dar prioridad a reducir el cambio de uso del 

sueto y la protección de las cabeceras de cuenca que afecta no solo la economia sino la 

calidad de vida de la poblaciOn. 	 .. 1 Direccinne,de; 
Diver 	. 	ica - 

11.3. 	Alineamiento de la ENDB a polIticas nacionales y compromisos internacionales. 

La ENDB está relacionada con la Politica Nacional del Ambiente que tiene como 

propósito definir y orientar el accionar de las entidades del Gobierno Nacional, Regional y 

Local, las del sector privado y las de la sociedad civil, en materia ambiental. Se relaciona 

at mismo tiempo con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al 2050, 

instrumento de planeamiento estratégico para el desarrollo del pals en el mediano y largo 

plazo, con la finalidad de orientar la acciOn del Estado. Contiene 04 objetivos estratégicos 
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nacionales siendo el OE 02 relacionado a uGestionar  el territorio de manera sostenible a 

fin de prevenir y reducir los riesgos y amenazas que afectan a las personas y sus medios 

de vida", el que desarrolla Ia referente a la diversidad biológica, como se observa en el OE 

2.4 Asegurar la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos, mediante la gestión 

integrada de los recursos naturales y de los ecosistemas y de las comunidades que habitan 

en su entorno. 

AsI también la ENDB se relaciona con la Polltica Nacional de GestiOn del Riesgo de 

Desastres al 2050, PolItica Nacional contra las Drogas al 2030, Plan Nacional de Recursos 

HIdricos, Politica Nacional de Modernizacián de la Gestión Piiiblica al 2030, Politica 

Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, TecnologIa e InnovaciOn TecnolOgica, PolItica 

Nacional Multisectorial de Transformación Digital al 2030; en sus metas referidas a la 

gestión del conocimiento e investigación en el Objetivo Estratégico 5 (0E5). La Politica 

Nacional de Lenguas Originarias, Tradición Oral e Interculturalidad al 2040 y para la 

Transversalización del Enfoque Intercultural en lo referido a los Pueblos IndIgenas u 

originarios, incluyendo en todas sus metas, el enfoque intercultural, la protecciOn de su 

patrimonio biocultural y su cosmovisión. 

De la misma manera, considera a la Poiltica Nacional de Competitividad y 

Productividad, Politica de InclusiOn Financiera, en sus metas relacionada con la promociOn 

de inversiones e incentivos. Las polIticas relacionadas al sector agrario, como la PolItica 

Nacional Agraria 2021-2030, PolItica y Estrategia Nacional de Recursos HIdricos, PolItica 

Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, la Estrategia Nacional de RestauraciOn de 

Ecosistemas y Tierras Forestales Degradadas (Pr0REST), La Estrategia nacional para reducir 

el tráfico ilegal de fauna silvestre, la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-

2021 y la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021, entre los 

principales, un componente fundamental a tomar en cuenta a lo largo d(jD 

fal 
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Se relaciona con la Polltica Nacional de Igualdad de Género (PNIG, 2019): que 

tiene un Objetivo prioritario vinculado, "Incrementar el acceso y control de los recursos 

naturales, productivos y patrimoniales de las mujeres". Esto a su vez, se traduce en 

servicios especIficos como la formalización de la propiedad agraria para mujeres 

dedicadas a la actividad agraria; Otorgamiento de derechos vinculados al agua; gestión de 

la conservación, recuperación y uso sostenible de los ecosistemas y los recursos naturales, 

con participación de las mujeres, en un contexto de cambio climático. 

Por otro lado, los acuerdos ambientales multilaterales (AMUMAS) forman parte 

importante de nuestro marco normativo nacional y estamos comprometidos a cumplir sus 

artIculos e instrumentos relacionados, acorde con nuestras capacidades y prioridades 

nacionales. Bajo ese marco, encontrarnos al Convenio sobre la Diversidad BiolOgica (CDB), 

ratificado con Resolución Legislativa N° 26181 y sus Protocolos: Protocolo de Cartagena 

sobre Seguridad de la BiotecnologIa, Protocolo Suplementario de Kuala -Lumpur sobre 

Responsabilidad y CompensaciOn y el Protocolo de Nagoya sobre Acceso y Participación 

en los Beneficios, la Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, 

ratificado con Resolución Legislativa No 26185, y la Convencián de las Naciones Unidas de 

Lucha contra la DesertificaciOn de los palses afectados por SequIa Grave o Desertificación, 

en particular en Africa, ratificado con ResoluciOn Legislativa N.2  26536. 

AsI también se considera al grupo de tratados relacionados con la diversidad 

biológica como la Convención sobre los Humedales de Importancia lnternacional - 

Ramsar, la Convención sobre la ConservaciOn de [species Migratorias de Animales 

Silvestres - CMS, Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de 

Fauna y Flora Silvestres- CITES, la ConvenciOn sobre la EliminaciOn de Todas las Formas de 

DiscriminaciOn contra la Mujer - CEDAW, que obliga a los paIses que la ratifican a tomar 

43  
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medidas para combatir la discriminación contra las mujeres las instituciones 

internacionales pertinentes, respetando sus respectivos mandatos. 

En tal sentido, el Marco Mundial de Diversidad biológica de Kunming Montreal, 

aprobado a través de la Decision 15/4 del Convenio sobre la Diversidad Biológica - CDB, 

vinculante para los Palses Parte, busca responder a los resultados varios documentos 

cientIficos como el Informe de la evaluaciOn mundial de la diversidad biolOgica y los 

servicios de los ecosistemas publicado por la Plataforma Intergubernamental CientIfico-

Normativa sobre Diversidad BiolOgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES), la quinta 

edición de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad BiolOgica entre otros, que 

proporcionain amplias pruebas que, a pesar de los esfuerzos en curso, la diversidad 

biológica se está deteriorando en todo el mundo a un ritmo sin precedentes en la historia 

de la humanidad. 

Cabe indicar, tat como está expresado en la Declaración de las Naciones Unidas 

sobre los Derechos de los Pueblos lndIgenas, el Convenio 169 de la OlT, el Convenio 

sobre la Diversidad BiolOgica y el marco legal nacional, la ENDB garantiza que se respeten, 

documenten y preserven los conocimientos, incluidos los conocimientos ancestrales 

asociados a la diversidad biolOgica, las innovaciones, las cosmovisiones, los valores y las 

prácticas de los pueblos indigenas y las comunidades locales, con su consentimiento libre, 

previo e informado. (,,,) Las disposiciones de este Convenio se aplicardn sin discriminaciôn 

a los hombres y mujeres de esos pueblos, artIculo 3. Inciso 1. 1.. (Convenio 169, OIl, p.  26). 

11.4. 	Principios y enfoques 
'." Direcciôn le  r I do - 
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11.4.1. 	Principios 

Interculturolidad. -_La gestión de la diversidad biológica se desarrolla en el marco 

del reconocimiento, respeto y valoración de la presencia e interacciOn de las diversas 

culturas. Se reconoce el derecho a conservar y utilizar los conocimientos tradicionales en 

el manejo y uso de la biodiversidad coma patrimonio cultural de los pueblos indIgenas, los 

mismos que tienen facultad plena de decidir el mejor uso de este conocimiento. Fuente: 

(ENDB, 2021) 

Eguidad. - Acorde a la ENDB, 2021: "El Estado garantiza condiciones equitativas 

para el acceso a la diversidad biolOgica, las oportunidades de desarrollo y la distribución 

justa y equitativa de los beneficios que genera su aprovechamiento y conservación para 

todos los actores, con enfoque de género e intercultural. En tal sentido, se promoverán 

poilticas y programas que contribuyan a erradicar la pobreza, reducir las inequidades y 

facilitar el desarrollo de las poblaciones menos favorecidas". 

inclusiOn de todo el gobierno y  todo Ia sociedad. Mediante el cual, la elaboración 

de la ENDB, los compromisos y su implementación, constituyen un marco para todos, esto 

es, para todo el gobierno y toda la sociedad. Su éxito requiere voluntad polItica y 

reconocimiento en el nivel más alto de gobierno y depende de la acción y la cooperación 

de todos los niveles de gobierno y de todos los actores de la sociedad. (CDB, 2022) 

Sostenibilidad. Establecido en la Ley General del Ambiente. La gestión de la 

diversidad biolOgica se sustenta en la integración equilibrada de los aspectos sociales, 

ambientales y económicos del desarrollo nacional, asI como en la satisfacción de las 

necesidades de las generaciones actuales y sin comprometer el derecho de las futuras 

generaciones 

'.- UicecciO 	31 do 
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Precautorlo. - Contenido en el Principio 15 de la Declaración de Rio de Janeiro 

(CNUMAD, 92): "Con elfin de proteger el medio ambiente, los Estados deberán aplicar 

ampliamente el criterio de precaución conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro 

de daño grave e irreversible, la falta de certeza cientIfica absoluta no deberá utilizarse 

como razón para postergar la adopción de medidas eficaces en funciOn de los costos para 

impedir la degradación del medio ambiente". 

Gobernanza participativa. - El diseño y aplicación de las polIticas pUblicas sobre 

diversidad biolOgica se rigen por el principio de gobernanza participativa, que conduce a 

a armonizaciOn de las poilticas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e 

informaciOn, de manera tal que sea posible la participación efectiva, descentralizada, 

integrada, informada y equitativa de los actores ptiblicos y privados, lo que incluye de 

manera particular a los pueblos indIgenas y poblaciones locales en la tonla de decisiones, 

manejo de conflictos y construcciOn de consensos, sobre la base de responsabilidades 

claramente definiclas, rendición de cuentas, seguridad jurIdica y transparencia. (ENDB, 

2021). 

UiveiiC 	,óics, 
11.4.2. 	Enfoques 

Enfogue ecosistémico. Establecido desde el CDB. Es una estrategia para el manejo 

integrado de las tierras, aguas y recursos vivos, que promueve la conservación y uso 

sostenible de la biodiversidad en un modo equitativo; implica gestionar la diversidad 

biológica tomando en cuenta los factores ambientales, ecolOgicos, econOmicos y 

socioculturales, la cosmovisión indIgena y la planificación territorial. 

Enfogue de Género. Herramienta de análisis que permite identificar los roles y 

tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrIas, 

relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. Aporta elementos 

centrales que contribuyen a superar la desigualdad de género, modificar las relaciones 
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asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género, origen 

étnico, situación socioeconOmica, edad, la orientaciOn sexual e identidad de género, entre 

otros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios pciblicos 

y fortaleciendo su participación polItica y ciudadana en condiciones de igualdad. 

Enfogue intercultural. - 	Enfoque segün el cual se reconocen las diferencias 

cufturales como uno de los pilares de la gobernanza ambiental, de la gobernanza 

ambiental en relaciOn con la diversidad biologica y de la construcción de una sociedad 

democrática, fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de 

oportunidades y derechos. Este enfoque implica la valoraciôn e incorporaciOn de 

diferentes visiones culturales, conceptos de bienestar y desarrollo de los diversos grupos 

étnico-culturales; asI como, la garantla de una ciudadanla intercultural basada en el 

diálogo5. (Ministerio de Cultura). 

Enfogue ""Una Salud". es un enfoque unificador integrado que procura equilibrar y 

optimizar de manera sostenible la salud de las personas, los anirnales y los ecosistemas6  

Este enfoque reconoce que la salud de los humanos, los animales domésticos y silvestres, 

las plantas y el ambiente en general (incluidos los ecosistemas) están estrechamente 

vinculados y son interdependientes. 

Enfogue territorial'.- Considera al territorio como un conjunto socioeconOmico 

integrado por personas, recursos, conocimientos técnicos, etc. El enfoque territorial 

aporta una visiOn "global" y nueva de la zona de intervención que sirve de base para 

definir un plan de acciOn local adaptado a la situación del territorio. 

Politica Nacional de Cultura al 2030 y PolItica Nacional para la TransversalizaciOn del Enfoque Cultural 
6  Asociación cuatripartita: OMS, FAQ, OMSA (Antes OlE) y el PNUMA (2021): Acogen la definición 
operacional de eUna sola salud>> formulada recientemente por el Cuadro de Expertos de Alto Nivel para el 
Enfoque de eUna sola salud>> (OHHLEP). One Health High-Level Expert Panel (OHHLEI 42022) 
https://doi.org/1O.1371/journal.ppat.1010537  
Politica Nacional del Ambiente al 2030 I.... 
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Enfogue intergeneracional8. - Reconoce que es necesario identificar las relaciones 

de poder entre distintas edades de la vida y sus vinculaciones para mejorar las 

condiciones de vida o el desarrollo comin. Considera que la niñez, la juventud, la adultez 

y la vejez deben tener una conexión, pues en conjunto están abonando a una historia 

comCin y deben fortalecerse generacionalmente. Presenta aportaciones a largo plazo 

considerando las distintas generaciones y colocando la importancia de construir 

corresponsabilidades entre estas. 

Enfogue basado en derechos humanos'. Comprende un conjunto de normas 

jurIdicas nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos individual e 

institucionalmente, asI como polIticas piblicas aplicadas por el Estado que involucran a 

actores püblicos y privados, empoderando a los/las titulares de los derechos en la 

capacidad de ejercerlos y exigirlos. Se concreta en actitudes que Ilevan a la práctica el 

ideal de la igual dignidad de todas las personas, promoviendo cambios en las condiciones 

de vida de las poblaciones más vulnerables. El enfoque basado en derechos humanos 

incluye los principios rectores sabre empresas y derechos humanos: proteger, respetar y 

remediar. 

d4111.5. Conceptos dave 
 

Bienestar Es la manera en la que los individuos y sociedades tienen la capacidad 

de lograr una buena calidad de vida que valora y satisface sus necesidades y que abarca el 

acceso al agua, a la energIa y la seguridad de los medios de vida: salud, equidad, 

relaciones sociales, diversidad e identidad cultural, espiritualidad, reconocen sus 

relaciones con la naturaleza, los aspectos colectivos, los valores espirituales y colectivos, 

Ley 30364. Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del 
grupo familiar 

Politica Nacional del Ambiente al 2030 
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asI como la manera de cubrir las necesidades materiales con el equilibrio en sus formas 

de vida. 

Degradacián ambiental. Es la alteración de uno o varios de los componentes del 

rnedio ambiente (por ejemplo, el aire, el suelo, el agua, etc.), situación que afecta en 

forma negativa a los organismos vivientes. Comprende a los problemas de contaminaciOn 

ambiental y asI mismo a los problemas ambientales referidos a la depredación de los 

recursos naturaIes °. 

Degradación ambiental (referida  a la divers/dad biológica). Es la alteración 

negativa de los componentes de la diversidad biológica, tanto a nivel de ecosistemas, 

especies, genes y diversidad cultural asociada. lncluye la disminución del area de 

distribuciOn de alguno de estos componentes, la disminuciOn de tamaños poblacionales, 

la pérdida o extinción de especies, variedades o alelos genéticos, la alteraciOn negativa a 

nivel fisiológico, reproductivo o comportarnental de seres vivos y la disminuciOn de la 

capacidad de ofrecer servicios ecosistérnicos. 

Gobernanza ambiental. Es el conjunto de mecanismos, instrurnentos, procesos e 

instituciones a través de las cuales los ciudadanos, las organizaciones y rnovirnientos 

sociales, los diversos grupos de interés observan y participan de manera elective, 

coordinada, equitativa e integrada en la toma de decisiones, rnanejo de conflictos y 

construcciOn de consensos relacionados a politicas, instituciones, normas y 

procedimientos en materia de gestiOn ambiental, con el fin de que las acciones de 

protección ambiental sean eficaces e integrales. 

10 Glosario de términos pare la gestión ambiental peruana - MINAM 
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Gobernanza ambiental en relacidn con ía divers/dad biológica ' Modelo de 

gobernanza ambiental que busca restaurar la integridad, funcionalidad y resiliencia de la 

diversidad biolOgica, y con ella, la equidad, bienestar integral y sostenibilidad ambiental, 

que incluye la participación de los pueblos indIgenas y poblaciones locales a fin de revertir 

las causas que afectan negativamente a la diversidad biológica. 

Patrimonio biocultural'2 constituye los conocimientos, innovaciones y prácticas de 

l os pueblos indIgenas, que abarca desde los recursos genéticos que desarrollan, hasta los 

paisajes que crean. Sus componentes operan inextricablemente ligados en la práctica 

diana y cosmovisión de los pueblos indIgenas, y son mantenidos a través de generaciones 

gracias a los valores culturales y espirituales. El patrimonio biocultural es fundamental 

para el bienestar de los pueblos indIgenas, las comunidades locales y la sociedad en 

general. 

Sinergia entre divers/dad b/ológica y cambio climãt/co.'3Es un esfuerzo de dos o 

más organizaciones, equipos a personas que juntos le clan valor a una tarea compleja, 

reconociendo la complementariedad y las ventajas que se obtienen al actuar en conjunto 

a fin de lograr un propósito comün. En el caso del cambio climático y la diversidad 

biolOgica ocurre cuando se generan las mejores condiciones para vivir en un ambiente 

saludable, complementando acciones y uniendo esfuerzos para la conservación, los 

servicios ecosistémicos y la adaptación al riesgo. 

Soluciones basadas en ía naturaleza. Son acciones de restauración, protección y 

manejo sostenible de los ecosistemas, que buscan resguardar la diversidad biolOgica y los 
Ff 

I I 
i'(Meccàón 	r~$&- 

11 adaptado del enfoque Gobernanza participativa de la ENDB al 2021 y del concepto de gobernanza de ipbes, 2020 
Workshop Report on Biodiversity and Pandemics of the Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem 
Services 	 IN t1 
12 Tomado del lIED. Sirve como guIa para el trabajo de la Red Internacional de los Pueblos lndIgenas de Montana 
(INMIP). Para más informaciOn www.bioculturalheritage.org. 14 de enero de 2024 
13 Sinergia significa cooperación, y es un término de origen griego, synergIa, que significa trabajando en 
conjunto". 
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servicios ecosistémicos para responder a diversos desaflos que enfrenta la sociedad. 

Especialmente, el cambio climático, la seguridad alimentaria y el riesgo de desastres de 

forma adaptativa y resiliente'4. Presentan una gran oportunidad para el Peru de 

aprovechar su inmenso patrimonio natural para atender miltiples desaflos sociales de 

manera justa, costo-efectiva y sostenible. 

Una salud: Es un enfoque de eficacia probada para la formulación de polIticas y la 

colaboración intersectorial con el fin de prevenir la aparición y reaparición de 

enfermedades zoonóticas y transmitidas par vectores, al mismo tiempo que se garantiza 

la inocuidad de los alimentos y el mantenimiento de una producción alimentaria 

sostenible, se reducen las infecciones resistentes a los antimicrobianos y se abordan las 

cuestiones rnedioambientales para mejorar colectivamente la salud de los seres humanos, 

los animales y el media ambiente, entre otros muchos ámbitos. 

11.6. 	Base legal relacionada con la ENDB 

El marco legal nacional relacionado a la diversidad biológica es bastante amplio. 

Se han colocado algunas de las principales normas relacionadas. 

11.6.1. Marco normativo nacional relacionado con la diversidad biológica 

Cabe indicar que, en lo que respecta al marco normativo nacional, la referencia a 

la diversidad biolOgica está contenida en la Constitución PolItica del Per6 de 1993, que en 

el CapItulo II, Del ambiente y los recursos naturales, señala en su ArtIculo 68 que es 

obligacián del Estado promover la conservación de la diversidad biolOgica y de las areas 

naturales protegidas; Ley Orgánica del Aprovechamiento Sostenible de los Recursos 

Naturales. Ley N° 26821, norma el regimen de aprovechamiento sostenible de los 

recursos naturales, en tanto constituyen patrimonio de la Nación, estableciendo sus 

14 Iniciativa de Soluciones basadas en la Naturaleza en el Peru. Recuperado el dia 30 de agostø de 2024, de 
https://nbsperu.info/ 
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condiciones y las modalidades de otorgamiento a particulares; de alli la Ley General del 

Ambiente. Ley No 28611, norma ordenadora del marco normativo legal para la gestión 

ambiental en el Peru, señala en sus artIculos 97 al 112, sabre la conservación de la 

diversidad biolOgica; en tanto que la Ley sobre la Conservación y Aprovechamiento 

Sostenible de la Diversidad BiolOgica. Ley N° 26839, Ley sobre la ConservaciOn y 

Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biológica, publicada el 16 de julio de 1997 y 

su reglarnento publicado por DS N° 068-2001-PCM el 21 de junio de 2001, deviene en la 

norma especIfica sobre este patrimonio natural, enmarcando también los compromisos 

unidos con el Convenio sabre la Diversidad Biológica, y, la Ley Forestal y de Fauna 

Silvestre. Ley No 29763, que reconoce los derechos y deberes fundamentales relacionados 

con el patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nación. Toda persona tiene el derecho 

de acceder al uso, aprovechamiento y disfrute del patrimonio forestal y de fauna silvestre 

de la NaciOn. 	 1< 

I- (e"id( 

11.6.2. 	Tratados relacionados con la diversidad biológica 

Los tratados ambientales multilaterales, Ilamados también Amumas, forman parte 

importante de nuestro marco normativo nacional y nos compromete a cumplir, acorde a 

nuestras capacidades y prioridades nacionales, sus artIculos e instrumentos relacionados; 

bajo ese marco, encontramos a los Ilamados Tratados de Rio, que son el CDB, ratificado 

con Resolución Legislativa N 26181, la Convención Marco de Naciones Unidas sobre 

Cambio Climático por Resolución Legislativa No 26185 y la Convencián Internacional de 

Lucha contra la DesertificaciOn y Seq ula med iante Resolución Legislativa N.2  26536. 

Se resaltan las acciones sinérgicas realizadas por las "Convenciones relacionadas a 

la diversidad biolOgica", un grupo de siete tratados ambientales que han unido esfuerzos a 

través de sus Secretarlas Ejecutivas con el propOsito de establecer sinergias con el 

"tratado de Ia vida", es decir el CDB. De todos ellos forma parte el Peru. 
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Estos son: la Convención para la Protección del Patrimonio Mundial Cultural y 

Natural (ConvenciOn del Patrimonio Mundial - Paris 1972. ResoluciOn Legislativa N° 

23349; la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna 

y Flora Silvestres (CITES). Decreto Ley N 21080; Convención sabre la ConservaciOn de 

Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS). ResoluciOn Legislativa No 25353; 

ConvenciOn sobre los Humedales de Irnportancia Internacional, especialmente como 

Habitat de Ayes Acuáticas (ConvenciOn de Ramsar relativa a los humedales- Ramsar - 

1971). Resolución Legislativa N° 25353; Tratado Internacional sobre los Recursos 

Fitogenéticos para la AlimentaciOn y la Agricultura (ITPGRFA). Decreto Supremo No 012-

2003-RE; Convención Internacional de Proteccián Fitosanitaria (CIPF -1951). Decreto 

Supremo N° 046-2018-RE y los dos Convenios de Rio. 

En el àmbito de sinergias y trabajo articulado de estos tratados con la diversidad 

biológica, es relevante hacer referencia a la Iniciativa "Una Salud" de la 0MS15  y su 

relación con el CDB, que reconoce que la pérdida de biodiversidad amenaza a todos, 

incluida la salud humana, y los otros tratados relacionados, coma CITES, que hace suya la 

definiciOn del término 'zoonosis" coma "enfermedades infecciosas que pueden 

propagarse entre los animales y los seres humanos; pueden propagarse a través de los 

alimentos, el agua, fómites a vectores16" y la CMS17  que reconoce los puntos en comün 

entre los factores que impulsan la disminuciOn de las poblaciones de especies migratarias 

y la aparición de enfermedades, entre otras preocupaciones sabre las especies 

m i g rat arias. 

' Una sola salud, es un enfoque unificadar integrado que procura equilibrar y optimizar de manera 
sostenible la salud de las personas, los animales y los ecasistemas. One Health High-Level Expert Panel 
(OHHLEP), (2022) 
https://doi.org/10.1371/journal.ppat.1010537  
16  Asociación Cuatripartita (FAO/PN UMA/OMS/OMSA) 
'7 https://www.cms.int/en/document/migratory-species-and-health-review-migretion-and-wildlife-disease-
dynamics-and-health-0  
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11.7. 	Principales sectores relacionados con la diversidad biológica y actores cave 

Ministerio del Ambiente (MINAM). El Decreto Legislativo N.2  1013 (2008), Ley de 

creación, organización y funciones del Ministerio del Arnbiente-MINAM, establece en su 

artIculo 3 incisa a) Asegurar el cumplimiento del mandato constitucional sabre la 

conservación y el usa sostenible de los recursos naturales, la diversidad bialógica y las 

areas naturales protegidas y el desarrolla sostenible de la Amazonia. En el artIculo 07 

sobre las funciones especIficas, inciso m) Farmular y proponer la palItica y las estrategias 

nacianales de gestión de los recursos naturales y de la diversidad biológica. 

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI). La Ley de Organización y 

Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, segün el artIculo 5 señala el 

ámbito de competencia en recursos forestales y su aprovechamiento sostenible, flora y 

fauna, recursos hIdricos, gestión de tierras, agricultura y ganaderla, vinculada con las 

dinárnicas de cambio de uso del suelo. Sus organismos ejecutores Ilevan a cabo acciones 

cave en materia de diversidad bialógica. Su función está directamente relacionada con 

los tres objetivos del CDB y su papel es primordial para la gestiOn de la diversidad 

biolOgica, par tat razón, se encuentra corn prendido en varias metas y accianes de la ENDB 

y para las rnetas meta 2 y meta 10 del MMDB-KM. 

Ministerio de Defensa (MINDEF) Ley de Organización y Funciones del Ministerio 

de Defensa , segün el numeral 7 del artIculo 2 señala coma una de sus funciones la de 

"proponer polIticas para la participación del Sector Defensa en los Sistemas de Vigilancia y 

Protección Arnazónica y Nacional, y del media arnbiente"; cancordantemente, el incisa 27 

del artIcula 10, señala coma una de las funciones del ministra la de "praponer polIticas 

para la participación del Sector Defensa en los Sistemas de Vigilancia y Protecci n 

Amazónico y Nacional, y del media ambiente". 

f ' DirecGn e sat de 
' Dievs, )$1 
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Ministerio de Ia ProducciOri. El D.L. N° 1047, Ley de organizaciOn y funciones del 

Ministerio de la Producción, en el titulo II, competencias y funciones del ministerio, 

articulo 3, ámbito y competencia, indica que es competente en pesquerla, acuicultura, 

industria y comercio externo. El articulo 11, establece el despacho Viceministerial de 

PesquerIa, posteriormente modificado a: Viceministerio de Pesca y Acuicultura. 

Mm/steno de Cultura. La Ley No 29565, crea el Ministerio de Cultura y en su 

artIculo 2 indica que se crea como organismo del Poder Ejecutivo con personerIa jurIdica 

de derecho piiblico. El articulo 3, sector cultura, indica en su segundo párrafo que, 

considera en su desenvolvimiento a todas las manifestaciones culturales del pals que 

reflejan la diversidad pluricultural y multiétnica. 

Mm/steno de EnergIa y Minas. La Ley N.2 30705 - crea el ministerio que ejerce 

competencias en materia de energIa, que comprende electricidad e hidrocarburos y de 

minerla. El sector comprende a todas las entidades püblicas de los tres niveles de 

gobierno y entidades privadas que realizan actividades vinculadas con el cumplimiento de 

las polIticas nacionales en las materias propias al ámbito de competencia. Su misión es 

promover el desarrollo sostenible de las actividades mineras y energéticas impulsando la 

EconomIa Nacional, en un marco global competitivo, preservando el ambiente y 

facilitando las relaciones armoniosas en el Sector. Su papel es fundamental para una 

minerla sostenible y comprometicla con la diversidad biológica, asI como en materia de 

energIas renovables 

Mm/steno de EconomIa y Finanzas. El Ministerio de Hacienda fue creado por 

Decreto de Don José de San Martin del 3 de agosto de 1821, pero modificó su 

denominación por la de Ministerio de Economia y Finanzas el 13 de junio de 1969. El 

Decreto Ley N.2  17521 del 02 de marzo de 1969, aprobó la Ley Orgánica del Ministerio de 

Hacienda, que determinó su estructura y funciones. Su función principal es formular, 

V. 
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planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la polItica económica y financiera 

nacional y sectorial, aplicable a todos los niveles de gobierno, en el marco de las polIticas 

de Estado. 

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. El Decreto Ley N° 17526 del 25 de 

marzo de 1969 crea este ministerio. La Ley N.2 27791, le otorga las funciones y establece 

su organización. Entre sus principales funciones se encuentra el desarrollo de 

infraestructura y servicios en lo que respecta a transportes y comunicaciones a fin de 

mejorar la conectividad fIsica y digital de los ciudadanos, impulsando la ampliación de la 

cobertura de los servicios de telecomunicaciones y la reducción de costos y tiempos de 

viaje, en la planificación y ejecución de obras de infraestructura vial, acutica, aérea y 

ferroviaria, gracias a la aplicación de un enfoque integrado y multimodal 8. 

Mm/steno de Educación. La Ley N.2 8124 del 12 de setiembre de 1935, crea el 

Ministerio de Educación Pblica. Es el órgano rector de las polIticas educativas nacionales, 

ejerce su rectorla a través de una coordinaciOn y articulación intergubernamental con los 

gobiernos regionales y locales, propiciando mecanismos de diálogo y participación. Su rol 

es cave en la promoción de la educación y sensibilizaciOn en diversidad biológica desde 

edades tempranas y proporcionar información sobre diversidad biológica amigable a los 

niños, niñas y adolescentes en lInea con el respeto de sus derechos de acceso a la 

información, partidipación y a un ambiente Iimpio, sano y sostenible. 

Mm/steno de Comercio Exterior y Turismo. La Ley N.2  27790, Ley de organización y 

funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, determina y regula el ámbito, 

estructura orgánica básica, competencia y funciones del organismo rector del Sector 

Comercio Exterior y Turismo, que forma parte del Poder Ejecutivo. 	 , 	
\ 

DirectiOn nØie 
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https://www.gob.pe/institucion/mtc/institucional  
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Ministerio de Ia Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP: El Decreto Legislativo 

N.2 1098 (2012), Ley de organizaciOn y funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables, establece en su art. 3 Finalidad, que dicho ministerio establece, promueve, 

ejecuta y supervisa polIticas piiblicas a favor de las mujeres y de las poblaciones 

vulnerables consideradas como grupos de personas que sufren discriminación o 

situaciones de desprotección: niños, niñas, adolescentes, adultos mayores, personas con 

discapacidad, desplazados y migrantes internos, con el objeto de garantizar sus derecho, 

con visiOn intersectorial. AsI también, el artIculo 5, Ambito de su competencia, señala en 

el inciso a) Promoción y fortalecimiento de la transversalización del enfoque de género en 

las instituciones pblicas y privadas, polIticas, planes, programas y proyectos del Estado. 

Se espera que las ENDB sean sensibles al género y pueda implementarse el Marco de 

manera satisfactoria: 

Gobiernos Regionales. La Ley N° 27867, Ley Orgánica de gobiernos regionales 

aprobado el 17 de noviembre de 2002, establece las funciones especIficas que ejercen los 

gobiernos regionales, de ella, se desprende el artIculo 53, donde señala las funciones en 

materia ambiental y de ordenamiento territorial, y en el inciso C establece que tiene la 

potestad de formular, coordinar, conducir y supervisar la aplicaciOn de las estrategias 

regionales respecto a la diversidad biolOgica y sobre cam bio climático, dentro del marco 

de las estrategias nacionales respectivas. 

Gobiernos Locales. Ley No 27972. Ley Orgánica de Municipalidades, establece 

dentro de sus funciones especIficas generales, tomando en cuenta su condición de 

municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones 

especIficas señaladas en el CapItulo II del presente TItulo, con carácter exclusivo o 

compartido, en las materias siguientes, siendo el numeral 3 sobre la protección y 

conservación del ambiente. 

35 

N 



Siendo actores cave, la ENDB busca mejorar y fortalecer las vIas de comunicaciOn 

y coordinación entre los gobiernos regionales y locales con las entidades sectoriales 

competentes en aras de que el conjunto de polIticas, planes y acciones polItico-

administrativas Ilevadas a cabo, se encuentren alineados con la ENDB, contribuyendo a 

reducir la pérdida de ecosistemas y la consecuente degradación de la diversidad biológica 

a través de la implementación de los instrumentos de planificación y ordenamiento 

territorial que mejor resulten aplicables'9  

11.7.1. Actores cave para la ENDB 

Son aquellos que tienen una participación actual y potencial en las acciones para 

la gestión, conocimiento, conservación y uso sostenible de la diversidad biolOgica. Son 

partes interesadas que pueden ejercer una influencia significativa en las distintas fases de 

la gestión: diseño, planificaciOn, ejecución, gobernanza. Provienen de distintos sectores y 

I.'-  
se les ha colocado tornando en cuenta sus roles, actividades y su participación. 

I " Drec 	(ieera de - 
a.. 

labIa 1  

Actores clove en ía ENDB 

Entidad 	 Rol relacionado con la diversidad biológica 

Existen 50 universidades püblicas en el Per 620  y 92 

privadas21. La docencia, la investigación y la extension son las tres 

funciones sustantivas de Ia Educación Superior. Los Institutos 

Universidades Püblicas ' Piblicos de investigaciOn-IPI, son entidades piliblicas que, sin 

privadas e Institutos de perjuicio de su estatus legal, tienen entre sus funciones desarrollar 

unvestigacion 	 investigaciOn cientIfica, tecnologica e innovaciOn en las areas de su 

corn petencia22. Su contribuciOn incrernenta el conocimiento sobre 

11  Refiriéndonos a las competencias de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales detalladas en la Ley 
N-2  31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible de conformidad con sus respectivas Ieyes orgánicas 
20 https://www.sunedu.gob.pe/universidades-publicas/,  recuperado el 4 de setiembre de 2024. 
21  https://www.sunedu.gob.pe/universidades-privadas/  
22 Resolución de Presidencia N.2  104-2019-CONCYTEC-P. 
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la diversidad biológica, brinda soluciones innovadoras no sOlo a las 

causas que originan su degradacion y pérdida sino en su 

conservaciOn y uso sostenible. 

La Ley N 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, señala 

Organismos especializados 	
que son entidades desconcentradas con personerla jurIdica de 

Derecho Piblico y adscrita a un ministerio, creada por Ley a 
y ejecutores del sector 

iniciativa del Poder Ejecutivo; su articulo 28 establece los tipos de 

püblico 	 organismos póblicos (ejecutores y especializados) y sus 

definiciones. lnfluyen directamente en la gestiOn, mediante su 

posiciOn, funciones ejecutoras, conocimiento a relación directa 

sabre la diversidad biolOgica. Citamos al IMARPE, INIA, SERFOR, 

SENACE, INAIGEM, SENAMHI, DIGESA, INS, IIAP, SANIPES, SENASA, 

SERNAN P23, INDECOPI24, entre otros. 

Pueblos 	IndIgenas 

comunidades locales 

Y 	 Son los actores cave que están en contacto directo con la 

naturaleza y, son beneficiados, pero también afectados por la 

degradaciOn de la diversidad biologica, con la consiguiente pérdida 

de sus conocimientos tradicionales y saberes ancestrales. Su rol en 

la conservadión y uso sostenible de la diversidad biolOgica, asI 

coma sus conodimientos, prácticas y tecnologIas ancestrales son 

fundamentales para la ENDB. Cabe destacar las funciones cruciales 

que desempeñan los pueblos indIgenas y las comunidades locales 

en el mantenimiento y mejoramiento de la diversidad biolOgica y 

cultural y se exponen perspectivas indIgenas y locales sobre los 

cambios transformadores necesarios con miras a poner en práctica 

la visiOn de un mundo que viva en armonla con la naturaleza. 

Se consideran tanto a los andinos, amazOnicos y costeros y 

a las comunidades locales que se ubican en el ámbito de zonas de 

amortiguamiento de ANP, para quienes la diversidad biológica 

también constituye un medio de vida importante a partir de su uso 

y aprovechamiento sostenible. 

Organizaciones independientes, sin ánimo de lucro por lo 

23 Ente rector del SINANPE 
Autoridad competente para salvaguardar la protecciOn de los usos ancestrale de la diversidad biológica, 

a partir del proceso de registro 
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Organizaciones 	no 

Gubernamentales 

general vinculadas a proyectos sociales, culturales, de desarrollo, 

de 	conservación. 	Entidad 	cJe 	iniciativa 	social 	que 	tiene 	fines 

humanitarios, que no depende de la administración püblica y que 

no 	tiene 	alan 	lucrativo 	y 	realiza 	programas, 	proyectos 	o 

actividades de Cooperación técnica internacional (CTI)25. Aquellas 

directamente 	relacionadas 	con 	la 	diversidad 	biolOgica, 	se 

encuentran agrupados en la Asociación Nacional de Centros, que 

agrupa a las ONGD peruanas, vela por su defensa legal y apoya sus 

objetivos, y en el Corn ité Peruano de la UICN. 

Organizaciones dedicadas al rubro de brindar servicios en 

base a la diversidad biológica como las evaluaciones de impacto 

ambiental, el turismo, la gastronomIa, evaluaciones de impacto, 

Proveedores de servicios IIneas de base, monitoreo biológico, entre otros. Son empresas 

relacionados 	a 	la amigables 	con 	la 	diversidad 	biológica 	realizan 	inversiones 

diversidad biológica sostenibles de la diversidad biolOgica La mayor parte se encuentra 

en el segmento de pequeña empresa (43 %), seguidas por las 

empresas medianas (17 %) y las grandes empresas (7 %).1317 

fueron 	catalogados como eco y bionegocios26. Las consultoras 

ambientales y 	personas 	(naturales 	o jurIdicas) 	que 	prestan 

servicios de consultorIa en temas biológicos regulados por la Ley 

N 	27446 y la Ley N° 29763, 	las cuales desarrollan estudios de 

Ilnea base biológica y/o monitoreo biológico que permite atender 

aspectos dispuestos en el CDB. 

Actores relacionados con la diversiclad biolOgica cultivada, 

Campesinos  
principales 	actores 	de 	la 	conservacion 	in 	situ 	de 	la 

conservacionistas, 
agrobiodiversidad. Conservan in situ y usan de manera sostenible productores, 	agro 

biodiversos. la 	agrobiodiversidad 	de 	importancia 	global 	a 	través 	de 	la 

preservación de sistemas de agricultura tradicional, la gestiOn 

,J 
integrada de los bosques, de los recursos de la tierra y  

I " ViceccOn 	- 
IDiverslGa 

N/Il/NP, 
25 https://www.gob.pe/apci 	 it  

26 https://sinia. min  am.gob,pe/documentos/linea-base-empresas-amigables-biodiversidad. recuperado 4 
de setiembre 2024 
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mantenimiento de los servicios ecosistémicos. 

Se consideran a las personas o grupo de personas 

comprometidas con la protecciOn y la preservación de habitats 

Conservacionustas, 	
naturales, vida silvestre y sitios históricos, trabajan de forma 

defensores ambientales 	individual o en grupo en acciones de evaluación del impacto de la 

y actores de la sociedad  
actividad humana y trabajan para reducir cualquier efecto 

civil 
negativo, as( también, los defensores ambientales2 , personas y 

grupos que, a tItulo personal o profesional, se esfuerzan por 

proteger y promover los derechos humanos relacionados con el 

ambiente y por ello peligra su vida; son 34 los defensores 

ambientales asesinados29. Se reconoce como actores cave, a los 

diferentes grupos de la sociedad civil organizada que desarrollan 

de manera voluntaria acciones de vigilancia, defensa, 

concientizaciOn, conservación y/o restauracián de los ecosistemas. 

Por ejemplo, los grupos de la sociedad civil existentes en 

Cieneguilla para la defensa del Rio LurIn y de las lomas costeras de 

Lima. 

La partidipaciOn de estos actores es cave, están 

relacionados con actividades, procesos y modelos como economla 

circular, en evaluaciones que contribuyen a reducir la degradaciOn 

de la diversidad biológica. En el Peru existen empresas cercanas a 

prácticas y conocimiento de diversidad biológica que integran y 

Empresas y cámaras de 	desarrollan programas u estrategias relacionadas30. La Cámara 

27 https://profonanpe.org.pe/manos-que-cultivan/  
https://preveniramazonia.pe/defensores-ambientales/  

79  https://ojo-publico.com/tag/defensores-ambientales  
30 https://peru.unglobalcompact.org/hacia-un-peru-mas-natural-empresas-y-biodiversidad. recuperado 4 
de setiembre 2024. 
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cornercio nacionales y Nacional 	de 	Comercio, 	ProducciOn, 	Turismo 	y 	Servicios 	- 

locales PERUCAMARAS congrega asociaciones y cámaras representativas 

de todos los sectores de la actividad econOmica y es un actor cave 

en generar importancia mediante la valoración económica de la 

diversidad biológica. 

Su actuación bajo la modalidad de buenas prácticas de 

Redes 	 de manejo, 	sostenibles, 	certificadas, 	les 	permite 	contribuir 	de 

emprendedores manera positiva con 	la disminución del 	problema póblico que 

relacionados 	a afecta 	a 	la 	diversidad 	biológica. 	incluimos 	acá 	también 	a 	las 

productos naturales asociaciones de pescadores artesanales. Por ejemplo, la Red de 

Aliados 	para 	la 	Conservación, 	la 	AsociaciOn 	Nacional 	de 

Productores Agroecológicos - ANPE, entre otros 

Grupos de jOvenes organizados para desarrollar acciones 

vinculadas a la conservación y uso sostenible de la biodiversidad. 

Por ejemplo, el CapItulo Peruano de la Red Global de Juventudes 

Organizaciones de jóvenes por la Biodiversidad (GYBN Peri). Estas organizadiones pueden 

desarrollar actividades conjuntas con otros actores, y ejercen un 

rol importante en la sensibilización, movilizaciOn y promodiOn de 

acciones 	a 	favor 	de 	la 	biodiversidad 	para 	toda 	la 	sociedad 

peruana. 

Nota: esta tabla se elaborO en base al análisis de actores y aportes ciudadanos. 

La ComisiOn Nacional de Diversidad BiolOgica - Conadib32, es la instancia de 

asesorarniento y consulta para el monitoreo y evaluacián de la ENDB33  Acorde a la norma 

de creación34, posee un pleno, conformado por diecisiete (17) instituciones pCiblicas, un 

representante de la Asamblea de Gobiernos Regionales y dos representantes de los 

Pueblos IndIgenas: la ConfederaciOn de Nacionalidades Amazónicas del Peri.i -Conap y la 

AsociaciOn Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana -Aidesep. Tiene carácter 

multisectorial e interdisciplinario, en la que los representantes de los ministeri , 
4 ir' ft' DiieccnGe aide 

Dive' si,a 	ogica - 
31 https://www.perucamaras.org.pe/index.html  
32 https://www.minam.gob.pe/conadib/. Recuperado el 16 de agosto de 2024 
33 Decreto Supremo N.2  068-2001-PCM. Reglamento de la Ley N 26839 	 IN 

34 Decreto Supremo N" 007-2009-MINAM 
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gobiernos regionales, sector privado, sector académico, organismos no gubernamentales 

y pueblos indigenas; proponen, recomiendan y conciertan polIticas, acciones y medidas 

para dar efectivo cumplimiento a lo clispuesto en el Convenio sobre la Diversidad 

BiolOgica y en la normativa nacional vigente en la materia. 

La integran, además, otras instituciones püblicas y organizaciones de la sociedad 

civil y academia en calidad de observadores. La presidencia es asumida por el Ministerio 

del Ambiente y complementan su organización, los grupos técnicos coordinados por 

entidades competentes en cada uno de los temas especializados, necesarios para cumplir 

sus funciones35. 

Ill. 	SITUACION ACTUAL DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA 

La situación actual de la diversidad biolOgica, describe el problema püblico que la 

ENDB propone resolver por ser considerado un grave riesgo a mitigar, cual es el 

incremento de la degradación de la diversidad biolOgica. El impacto que tiene sobre la 

economla y el bienestar general de las personas, la degradación de habitats, de 

poblaciones de especies silvestres o cultivadas o de sus variedades, no solo causa una 

disminución de nuestra capacidad actual de generar riqueza y bienestar, sino también una 

pérdida de oportunidades de desarrollo a futuro. Cabe señalar que, la situaciOn actual 

fue elaborada en base a evidencia cualitativa y cuantitativa de fuentes de información 

bibliograficas, documentales y estadIsticas que fueron diferenciadas en causas directas, 

causas indirectas y efectos que esas causas generan en la diversidad biolOgica. 

111.1. 	La diversidad biológica del Per636  

35 https://www.minam.gob,pe/conadib/ 
Fuente: "Diagnóstico de la situaciOn crItica de la diversidad biolOgica en el Peru" (MINAM, 2019), 

elaborado en el marco de la construcción de una nueva agenda de diversidad biológica, denominada "La 
agenda en diversidad biológica en ruta al post 2020 y el bicentenario" - DGDBMINAM. 
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La diversidad de paisajes, regiones natu rates, biomas, zonas de vida, ecorregiones, 

p1505 ecológicos, ecosistemas, asI como las especies de flora y fauna silvestre y cultivada y 

su invaluable diversidad genética, definen al Peru como uno de los palses megadiversos 

del mundo37, por tat motivo, es considerado uno de los diecisiete palses Ilamados 

megadiversos, paIses que poseen en conjunto, más del 70 % de la diversidad biológica del 

planeta y contribuyen con ello at desarrollo y la sostenibilidad mundial Por tat razón, esta 

secciOn muestra información sobre los componentes de la diversidad biológica del Peru, a 

saber, diversidad de ecosistemas, diversidad de especies y diversidad genética. 

111.1.1. Ecosistemas 

La gran variedad de ecosistemas, como unidades de diferente escala, se distribuye 

como un enorme mosaico a lo largo del territorlo nacional en las tres regiones naturales. 

Los ecosistemas terrestres (desiertos, lomas matorrales, bosques, pajonales, páramos, 

jalca y glaciares) alcanzan más de 99 millones de ha, cubriendo el 77% de la superficie 

terrestre del Peri, en tanto que los humedales cubren 18 millones de ha, distribuyéndose 

16 millones en superficie terrestre (bosque inundable, pantanos, bofedales, manglares) y 

2 millones de ha corresponden a ecosistemas acuáticos, representados por rIos, lagos y 

lagunas. Se agregan los ecosistemas marinos e islas, que se ubican dentro de las 200 

millas del territorlo maritimo bajo jurisdicción nacional y alcanzan las 404,991 ha; asI 

/y4 
como la superficie agrIcola que alcanza 7.1 millones de ha, además de 31.6 millones d 	/ ' 

" Oteccit'(.eerai do 

ha. del entorno ecológico a las que se le da uso agropecuario. 

\/' 

En los ültimos 40 años se han desarrollado iniciativas importantes de sistemas de 

clasificación a nivel de cartografIa nacional que representan los biomas terrestres (Ma pa 

Nacional de Ecosistemas, MINAM, 2018 b, c). Dentro de ellas, podemos citar el mapa de 

ecorregiones del Peru (Brack, 1976 y 1986) donde define once (11) ecorregiones; el Mapa 

' Mittermeier, R. et al. (2011) Global Biodiversity Conservation: The Critical Role of Hotspots 

42 



de Regiones Ecológicas del Pert (Zamora, 1996; Rodriguez, 1996), que propone dieciocho 

regiones ecológicas; El mapa de 21 ecorregiones del CDC-UNALM (2006) para uso del 

sistema de areas naturales; el Mapa EcolOgico del Peru (ONERN, 1976) con 84 zonas de 

vida; el Mapa de Provincias Biogeográficas del Peru (CDC-UNALM, 1991; Rodriguez, 1996), 

el Mapa Forestal del Peru (Malleux, 1975; INRENA, 1995), el Mapa Forestal del Peru 

(IN RENA, 1995; SERFOR, 2000), el Mapa de Cobertura Vegetal del Peru (MINAM, 2012) y 

el Mapa Nacional de Cobertura Vegetal (MINAM, 2015b); y adicionalmente esfuerzos 

como el lnventario de Lagunas y Represamientos (ONERN, 1980), el Mapa de Humedales 

(ANA-MINAM, 2012) y la información de vegetaciOn generada en la Zonificación Ecológica 

y Económica (ZEE) en diferentes departamentos del pals. 

Existiendo la necesidad de tener un instrumento cartográfico que muestre los 

ecosistemas del pals como unidades fIsicas y funcionales, a fin de apoyar la gestiOn 

püblica, el Ministerio del Ambiente elaborO y aprobó mediante RM N'440-2018-MINAM el 

Mapa Nacional de Ecosistemas (MINAM, 2018 b, c), con el objetivo de identificar y 

representar la distribución de los ecosistemas naturales continentales del pals. 

Como resultado se ha logrado identificar y mapear, a escala nacional, 36 

ecosistemas continentales (34 terrestres y 2 acuáticos). Los ecosistemas terrestres 

identificados alcanzan las 127,070,832.45 ha y cubren casi toda la superficie terrestre del 

Peru (99%), en tanto que los ecosistemas acuáticos, representados por rIos, lagos y 

lagunas, alcanzan más de 2 millones de hectáreas. 

El mapa también muestra una categoria de zonas intervenidas por el hombre, los 

cuales cubren una superficie de 129,391,058 ha. A ello, debe agregarse los ecosistemas 

marinos e islas, que se ubican dentro de las 200 millas del territorio maritimo bajo 

jurisdicción nacional y alcanzan las 404,991 ha (Tabla 2 y Figura 1). 
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Tabla 2. 

CategorIas, Nümero y Superficie Total de Ecosistemas del Peru 

CATEGORIAS MAYORES Nümero de Eco- 
Superfucie total (ha) DE ECOSISTEMAS sistemas 

Continentales 36 117,405,384.44 
a) Terrestres' 34 115,085,158.72 
b) Acuáticos 2 2,320,225.72 

Zonas intervenidas 5 unidades 11,985,673.73 
Marinas e islas 404,991.49 

1 La suma de ecosistemas terrestres y zonas intervenidas es de 127,070,832.45 
ha, cubre el 98.87 de la superficie terrestre del Peru (128,521,560 ha). La su-
ma de esta superficie con la de los ecosistemas acuáticos continentales alcan-
za las 129,391,058.17 ha. 

2 Fuente: Mapa Nacional de ecosistemas, 2018b 

Figura 1 

Categorlas y distribuciOn de Ecosistemas Continentales del Peru. 
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Figura 2.- 

Ecosistemas identificados en el Mapa Nacional de Ecosistemas 
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Nota: Los colores en el mapa de ecosistemas identifican a los ecosistemas de Ia figura 1 

Fuente: Mapa nacional de ecosistemas, 2018. 	 - 
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Fuente: Mapa Nacional de ecosistemas 

Figura 4. 

ExtensiOn de los principales ecosistemas 

Humedales 18,293951.48 

Sabana 6,631.15 

Bosques tropicales 65,872,544.79 

Zona periglaciar y glaciar 2,959,578.37 

Pajonales 16,869,100.91 

Pramos yjalca - 1,423,269.11 

Bosquesrelictos 1 272,641.82 

Bosques estacionales secos 3,938,083.54 
Matorrales 1 	10,368,211.92 

Loma costera 294,033.05 

Desierto costero 7,107,338,20 

0 	10,000,00020,000,00030,000,00040,000,00050,000,00060,000,000 

Fuente: Mapa Nacional de ecosistemas. 

Ecosistemas continentales 

Los 36 ecosistemas continentales (34 terrestres y 2 acuáticos), que ocupan 

117,405,384 ha (90.7%) del territorio nacional, están distribuidos regionalmente de la 

manera como se muestra en las figuras 3 y 4. 

Figura 3. 

Distribución de los 36 ecosistemas por regiones 

Region Selva Tropical 	: 11 ecosistemas, con 56,077,040 ha 

Region Yunga 3 ecosistemas, con 15, 143,282 ha 

Region Andina 	: 11 ecosistemas, con 32,912,672 ha 

Region Costa 9 ecosistemas, con 10,952,163 ha 

Ecosistemas acuáticos 2 ecosistemas, con 2,320,225 ha 
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El Peru presenta 28 ecosisternas terrestres (sin alguna forma de vida o habitat 

acuático), los cuales cubren 99,111,432.86 ha (77.2 %) del territorio nacional, los cuales se 

distribuyen en las regiones de Costa, Andina, Yunga y Selva Tropical 

Los Bosques Tropicales, que agrupa 11 ecosistemas de bosques, son los más 

diversos y más extensos del pals, ocupando 55.8 millones de hectáreas (43.5%) del 

territorio nacional, y comprende 7 Bosques de la Selva Tropical (sin habitat acuático), los 3 

Bosques de Yunga y el Bosque Tropical de la Costa. De las 7 categorlas de los Bosques de 

Selva Tropical, que ocupan 40,415,202 ha (31.7%) del territorio nacional, el Basque de 

Co//na Baja es amp//amente el de mayor extension, con 31.3 millones de ha, seguido por el 

Basque de Terraza no Inundable (4.8 millones de ha) y el Basque de Co//no Alto (3.9 

millones de ha). De las 3 categorlas de Bosques de Yunga, que ocupan 15.1 millones de ha 

(11.8%) del territorio nacional, el Basque Basimontano de Yunga es el más extenso, con 

8.2 millones de ha, seguido par el Montana y el Alt/montana. Finalmente, el Bosque 

Tropical del PacIfico de la Costa, con 20,692 ha, cubre solo el 0.02% del territorio 

nacional. 

También, en la Selva Tropical, se presenta la Sabana, que comprende ünicamente 

al bosque tipo Sabanc, Humeda con Palmeras, el cual cubre 6,631 ha (0.01%) del 

territorio nacional. Los Bosques Relictos, ubicados en la RegiOn Andina, tienen una 

extension reducida, cubriendo 272,641 ha (0.21%) del territorio nacional y comprenden el 

Basque Relicto Altoandino, el de mayor extension, el Basque Relicto Montana de Vertiente 

Occidental y el Basque Relicto Mesoand/no. 

En la Region Andina presenta las agrupaciones de Pajonales, de Puna HOmeda y 

Puna Seca que cubren alrededor de 17 millones de ha (13.13%) del territorio nacional; de 

Páramo y Jalca, con 1,4 millones de ha (1.1%); y, finalmente, la de Periglaciar y Glaciar, 

que cubre cerca de tres millones de hectareas (2.3%). Las regiones Andina y Costa 
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comparten la agrupaciOn Matorrales, que cubre una extensiOn de 10,4 millones de ha (8.1 

%), correspondiendo al Matorral And/no 10.3 millones de ha y al Matorral Xérico (en la 

Costa), 64,176 ha. 

Asimismo, comparten la agrupaciOn Bosques Estacionales Secos, que cubren 3.9 

millones de ha (3.1%) del territorio nacional, correspondiendo la mayor extension al 

Bosque Estacionalmente Seco de Co//na y Montana (1.9 millones de ha), seguido del 

Bosque Estacionalmente Seco de Lianura (1.5 millones de ha) y el Bosque Estacionalmente 

Ribereho (52 mil ha), en la Costa. En la Region Andina, el Bosque Estacionalmente Seco 

Interandino alcanza más de 536 mil ha. 

Por 61timo, pero no menos importante, ünicamente en la RegiOn Costa se 

presentan el Desierto Costero, que cubre 7.1 millones de ha (5.5%) del territorio nacional, 

y el ecosistema de Loma Costera, que alcanza una extension de 294,000 ha (0.23%) del 

territorio nacional. 

Humedales 

El Perii presenta 8 ecosistemas de Humedales, los cuales cubren 18.3 millones de 

ha (14.2%) del territorio nacional, correspondiendo 15.9 millones de ha (12.4%) a los 

ecosistemas terrestres, con aIgin hábito acuático, que se distribuyen en las regiones 

Costa, Andina y Selva Tropical; y 2.3 millones de ha (1.8%) a los ecosistemas acuáticos 

(rIos, lagos y lagunas), que se distribuyen en todas las regiones (Figura 5). 
/ 

Figura 5 Superficie de Humedales del Peri. 	 Dirc* 
ry 
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Fuente: 	https://sinia. min  am,gob. pe/inea/indicaclores/su perficie-dehuniedales-del-peru- 
hectareas/ 

Los Humedales de la Selva Tropical tienen mayor cobertura, con 15.3 millones de 

ha (11.9%) del territorio nacional, siendo el Bosque Aluvial Inundable el más extenso, con 

9 millones de hectáreas, seguido del Pantano de Palmeras, con 5.5 millones de ha, y el 

Pantano Herbáceo-Arbustivo, con 795.6 mil ha. Cabe mencionar que los bosques 

inundables también se pueden contabilizar como ecosistemas forestales. 

El Humedal de la Region Andina son los Bofedales, los cuales tienen una 

extension de 548.2 mil ha (0.43%) del territorio nacional. Los Humedales de la Costa 

alcanzan los 63.7 mil ha, siendo el Humedal Costero el más extenso, con 56.8 mil ha 

(0.04%) del territorio nacional, en tanto que el Manglar alcanza casi 7 mil ha (0.01%). 

En cuanto a los lagos y lagunas (cuerpos lénticos), estos alcanzan las 845.8 mil ha 

(0.7%) del territorio nacional, siendo los principales el [ago de Junin o Chinchaycocha y el 

[ago Titicaca, ubicados a los 4000 y 3800 msnm, respectivamente. En total, se ha 

identificado 27,390 cuerpos mayores a 5,000 m2 (MINAM, 2015). 

Respecto a los rIos (cuerpos lOticos), estos alcanzan los 1.5 millones de ha (1.15%) 

del territorio nacional y están distribuidos por todo el pals. En total, se ha identificado 

1,007 rios para el Peru (ONERN, 1980, citado en MINAM, 2015), los cuales conforman las 

cuencas hidrográficas por las que discurren y en cuya configuración la Cordillera de los 

Andes juega un rol determinante, distinguiéndose tres tipos de cuencas, por sus 

6. f%) 
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caracterIsticas fisiográficas y regImenes hIdricos: de Vertiente Occidental, de Valles 

Interandinos y Amazónicas. 

De manera particular, una caracteristica impartante cle los rios de la Amazonia 

peruana es la variaciOn del caudal durante la vaciante y la creciente. Elio produce un 

fenOnieno muy particular en la dinámica de estos ecosistemas de agua dulce, coma es la 

aparición de los bosques inundables a restingas durante la creciente de los rIas y la 

inundación de las bosques colindantes, conectando a algunas Iagunas a cochas 

tern paralmente. Esta dinámica genera que los ecosistemas de agua dulce de la Amazonia 

actüen coma un gran sistema interconectado en el que existen impartantes flujos de 

materia, energIa y materia entre los rIas principales, quebradas y lagunas; incluso con las 

bosques. Asimismo, deterrninan procesos migratorias irnportantes de varias especies de 

peces. 

Zonas Intervenidas 

Las Zonas Intervenidas par el hombre camprenden cinco unidades, que se 

enlistan a continuación: la zona agrIcola, definida coma areas dedicadas a los cultivas, la 

cual forma parte de Ia conocido coma Agraecosistemas, las plantaciones forestales, 

cobertura vegetal con fines de producciOn o pratecciOn forestal, zona urbana, espacios 

cubiertas por infraestructura urbana y todas aquellas areas verdes y vias de comunicación 

asociadas con ellas, zona minera, areas donde se extraen o acumulan rnateriales de la 

actividad minera en los ecosistemas de Amazonia, vegetación secundaria, areas de 

pastizales, areas desboscadas y convertidas a pastas cultivados, asi como areas cubiertas 

can vegetación secundaria ("purma"), cuerpas de agua superficial, comprende a las. 	/ 

U,teccnade- 
represas, langastineras y reservorias. 	 trs!c :oca. 

IN ' 
De estas unidades, merece especial atención las zanas agrIcolas, las cuales forrnan 

parte de las Ilarnadas agroecosistemas, los cuales albergan las especies vegetales y 
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animales domesticadas, sus parientes silvestres, la diversidad genética que contienen, y la 

cultura que los sostiene. En el Peru, la superficie agrIcola determinada con procesamiento 

de imágenes satelitales RapidEye (2012) y actualizada mediante interpretaciOn de 

imágenes satelitales Sentinel (2018) fue de 11,649,716 hectáreas. Segin departamento, 

los de mayor superficie agricola son San Martin que tiene 1,323,243 hectáreas, seguido de 

Cajamarca con 1,233,967 hectáreas y Puno con 985,833 hectáreas. Las regiones que 

cuentan con la mayor superficie agrIcola son: la Sierra con el 46% del total nacional y la 

Selva con el 30%. El piso altitudinal quechua tiene la mayor superficie agrIcola con 22%, 

seguido del piso Chala o Costa con el 19% de la superficie agrIcola nacional. (Atlas de la 

superficie agrIcola del Pert, 2021) 

Figura 6 

Superficie agrIcola del Peru por pisos alt itudinales 
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Bofedales38  

"Bofedal" es un término coloquial usado en el Peru para ilamar a un tipo muy 

particular de humedales andinos, son conocidos como oconales39 . "Es un ecosistema 

andino hidromórfico, con vegetación herbácea de tipo hidrófila, que se presenta en los 

Andes sobre suelos pianos, en depresiones o ligeramente inclinados; permanentemente 

inundados o saturados de agua corriente (mal drenaje), con vegetación densa y corn pacta 

siernpre verde, de porte almohadillado o en cojIn. La fisonomIa de la vegetación 

corresponde a herbazales de 0.1 a 0.5 metros. Los suelos orgánicos pueden ser profundos 

(turba), y este tipo de ecosistema es considerado un huniedal andino" (Minam, 2018). 

Dos caracterIsticas importantes para los servicios que proporcionan los bofedales son el 

agua cuya presencia determina si es un bofedal permanente o estacional y el suelo que es 

orgánico o turba, es decir que contiene al menos 30% de materia orgánica; los que 

influyen en el tipo de vegetación. La composición de los bofedales presenta valores 

relativamente bajos de diversidad alfa40, pero con valores potencialmente altos de 

diversidad beta 41. Esto significa que, aunque en un bofedal encontramos pocas especies 

presentes, a nivel de quebrada, la diversidad puede ser bastante alta, con pocas especies 

que crezcan en todos los bofedales de esa quebrada.  

	

DirecciOn ( 	j 	-. 

	

Divensic,,. 	ogia 

Se reconocen estos tipos de bofedales: 	 ly 

Bofedales de cohn o almohad/Ilados, tienen una alta capacidad de 

almacenarniento de carbono, por las caracterIsticas propias de las especies dominantes. 

Pri nd pales especies vegetales: Distichia musco ides, Oxychloe andino, Plantago tubulosa, 

38  Inventario Nacional de Bofedales del Per(i. Inaigem, 2023. Memoria descriptiva. 
39 en quechua significa "zona hUmeda" (Maldonado, 2015). 
40  corresponde con la riqueza de especies que hay en una unidad paisajIstica o en un habitat determinado. 
' La diversidad a lo largo de un gradiente o entre distintos habitats, se mide como la tasa de reempiazo de 

especies entre habitats. 
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Plantago rigida, Werner/a pygmaea, Distichia filamentosa, Distichia acicularis, Oreobolus 

ob tusangulus 

Figura 7 

Bofedal de cojIn a almohadillado 

Fuente: Memoria descriptiva del Inventario Nacional de Bofedales del Peru. P. 27 

Bofedales de gramIneas y gram/no/des, par su forma de crecimiento se asemejan 

más a un pastizal hmedo, pero con capacidad de acumular turba. Distribuidos en todo el 

Peru, especialmente en la vertiente occidental. Principles especies vegetales: 

Cinnagrostis spp., Festuca spp., Carex spp., Eleocharis albibracteata, Phylloscirpus spp., 

Cortaderia spp., Poo annua, Zameiosc/rpus muticus., Juncus spp., Luzula spp. 

Los Bofedales de musgos y arbustos, se encuentran principalmente en el norte del 

pals. Están dominados par musgos (briofitos) del genera Sphagnum. Su registro es poco 

comin, presentándose en el este y norte del Peru, en zonas asociadas a Páramo y Jalca. 

Principles  especies vegetales: Sphagnum spp., Andicolea lycopodinea, Loricaria ferrugina, 

Vaccinium floribundum. 

#,Djrecdôn 
DivefsiCr .oiogIca - 
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Figura 8 

Bofedales de gramIneas y graminoides. 

Fuente: Memoria descriptiva del lnventario nacional de bofedales del Perii. P. 28 

"Los resultados revelan que se encuentran en altitudes entre los 3,000 y 4,750 

metros sobre el nivel del mar, la mayorIa se concentra entre las latitudes 13°S y 17°S. Sin 

embargo, solo un pequeño porcentaje de los bofedales cuenta con alguna figura de 

protección, lo que plantea desaflos para su conservacián y manejo adecuado. 

La extension de los bofedales en el Peri se estinia en 1 millón 52,210.6 ha, lo que 

representa el 0.8% de todo el territorio nacional. Asimismo, están presentes en 19 

departamentos, de los cuales Puno, Arequipa y Cusco contienen más del 57% de los 

bofedales, con una superficie estimada de 607 712.8 ha; mientras que los departamentos 

de Ica, Amazonas y Piura son los departamentos con menor presencia de superficie 

bofedal". 
" Direccion 	raIdG; 
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Figura 9 

El Mapa Nacional de Bofedales 
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Los bofedales identificados en el inventario nacional están presentes en 15 areas 

naturales protegidas (ANP), con una superficie total de 59,165.2 ha; en 11 areas de 

conservacián regional (ACR), con 14,288.9 ha, y en 26 areas de conservación privada 

(ACP), con 2,424.6 ha. En total, 7.21% de los bofedales identificados se encuentran bajo 

alguna figura de protecciOn. Los bofedales en comunidades campesinas ascienclen a 

213,028.8 ha, lo que representa un 20.2 % de los bofedales a nivel nacional, siendo los 
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departamentos de Arequipa, Pasco y Ayacucho en los que las comunidades campesinas 

tienen una mayor superficie de bofedales. Asimismo, el tnico departamento que no 

presenta bofedales en alguna comunidad campesina es Ica. Finalmente, Los bofedales que 

se encuentran dentro de coricesiones mineras alcanzan una superficie aproximada de 445 

986.1 ha, lo que representa el 41.8 % de todos los bofedales a nivel nacional. Casi todos 

los bofedales de los departamentos de Cajamarca (90.8 %) e Ica (85.5 %) se encuentran 

dentro de alguna concesión minera. 

Ecosistemas marinos e islas. 

El mar peruano es uno de los ecosistemas más ricos y productivos del mundo. 

Abarca aproximadamente 790,000 km2, que incluyen unas 77 islas frente a la Costa, 

dentro de las provincias biogeográficas tropical del PacIfico Oriental y templada cálida del 

PacIfico Sur Oriental. La provincia biogeográfica tropical del Pacifico Oriental se caracteriza 

por aguas relativamente cálidas y mayor diversidad. Elio debido a factores como la 

contracorriente ecuatorial, que genera condiciones oceánicas de tipo tropical que 

permiten una mayor riqueza de especies. Sin embargo, y si bien este ecosistema es 

altamente diverso, la baja salinidad y presencia de Iluvias genera una baja viscosidad Ia 	. Dill  

que ocasiona que exista una baja productividad por la pobreza de nutrientes. 	 (tfecci ( 
:o 

De manera opuesta a la provincia tropical del Pacifico Oriental, la provincia 	P 4' 

biogeográfica templada cálida del PacIfico Sur Oriental es baja en diversidad, pero 

altamente productiva en biomasa. Ella se debe principalmente al fenómeno de 

afloramiento que ocurre gracias al sistema de corrientes marinas que se presentan frente 

a la costa peruana desde los departamentos de Lambayeque hasta Tacna. Esta provincia 

también se caracteriza por sus bajas temperaturas, en comparaciOn al mar tropical, alta 

salinidad y buena viscosidad, lo que facilita la flotabilidad del plancton. Además, es 
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posible identificar playas, estuarios y litorales rocosos. Las playas son orillas de mar donde 

se acumulan partIculas de arena, grava no consolidada o fango. 

La conservación de los espacios marinos tiene en la Reserva Nacional S/sterno de 

Islas, islotes y Puntas Guaneras42, una red de ámbitos de conservación conectado par la 

corriente peruana, tanto en la ecorregiOn humboldtiana como en la ecorregión Peru 

Central. Fue establecida en el año 2009 y en la Reserva Nacional Mar Tropical de Grau43  un 

area de protecciOn de los ecosistemas del mar tropical del Peril 

111.1.2. Diversidad de especies 

Con respecto a la diversidad de especies de flora silvestre, cabe señalar que desde 

el año 2014 al año 2017, se describieron 171 nuevas especies de plantas del Perj y se 

registró por primera vez en el territorio peruano a! menos 19 especies previamente 

descritas, lo que da un total minimo de 190 adiciones a la riqueza peruana de plantas en 

ese perlodo. Sin embargo, el nümero total de especies reconocidas para el Peru disminuyO 

en 52 especies desde el 2013, debido a rearreglos taxonómicos y eliminaciOn de 

sinonimias (UIIoa et al, 2017; Churchill, 2009; Trópicos, 2018; MINAM, 2018a). 

Considerando los cambios nomenclaturales y revisiones disponibles sobre los taxa a 

diciembre de 2017 se estima que el nümero de especies vegetales silvestres peruanas era 

de 20,533 plantas vasculares y no vasculares, 

fti 1Mecclônijsjs$4, % Divetc.. 	ogica 

411N 

42  Decreto Supremo N2  024-2009-MINAM. 
Decreto Supremo N. 003-2024-MINAM 
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Tabla 3. 

Riqueza de Especies de Flora Silvestre del Peru a! año 2017 

Division 
(Phyla) 

, 
Subdivision 	 Clase 

Num ero 
de 

. 
Especies 

Nümero 
de 

Especies 
por Phyla 

Anthocerophyta Anthocerotopsida 4 4 
Hepaticophyta Haplomitriopsida 1 452 

Jungermanniopsida 417 
Marchantiopsida 34 

Bryophyta Sphagnopsida 17 814 
Polytrichopsida 13 
Bryopsida 784 

Lycophyta Lycopsida 114 114 
Monilophyta Equisetopsida 3 1,134 

Psilotopsida 8 
Marattiopsida 18 
Polypodiopsida 1,105 

Spermatophyta Gymnospermae 	Cycadopsida 8 23 
Pinopsicla 10 
Gnetopsida 5 

Magnoliophyta 	Nym phaeales 6 171992 
Chloranthales 14 
Magnoliopsida 1,427 
Eudicotyledoneae 12,009 
Monocotyledoneae 4,536 

TOTAL 20,533 20,533 

Como se puede apreciar, la Clase vegetal con mayor riqueza de especies es 

Eudicotyledoneae, con 12,009 especies, seguida de Monocotyledoneae con 4,536, 

Magnoliopsida con 1,427 y Polypodiopsida con 1,105. 

El n(imero total de especies de flora y fauna existentes en el Peru es al año 2022, 

es de 27,398. 
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Figura 10. 

Especies de flora yfauna existentes en el Peru a! año 2022 

Peru: Epedes de fauna y flora eris1ente 
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Fuente: https://sinia. mina  m.gob.pe/indicadores/tem%C3%Altica-biodiversidad-ecosistemas  

Asimismo, en lo que respecta a Ia diversidad de especies de fauna, el grupo más 

conocido y mejor estudiado del filo Chordata en nuestro pals es el de vertebrados, existen 

5,738 especies de vertebrados de fauna silvestre. Durante los Ciltimos años (2014 - 2023), 

el ncimero de especies conocidas de este grupo ha mostrado un incremento sostenido, 

particularmente en los anfibios y peces continentales. 

Considerando el ritmo de crecimiento de nuevas especies y registros de fauna 

silvestre, asi como Ia aCm bimitada sistematización de los registros y bases de datos de las 

colecciones biológicas a nivel nacional, es posible advertir que Ia diversidad de especies 

de fauna silvestre no es absoluta. Se destaca que Ia diversidad de ayes reportada al año 

2023 es de 1879 especies44, de ellas 138 son migratorias. 

El conocimiento de Ia diversidad de invertebrados se ha incrementado en las 

ültimas décadas. El grupo de los Artrópoda tiene un mayor nümero con 30,547 especies, 

44 	https ://www.gob.pe/institucion/sernan  p/noticias/891863-conoce-14-de-las-nuevas-especies-de-aves- 
registradas-en-eI-peru-ciue-lo-coronaron-como-lider-en-diversidad-de-aves-deImundo. Reportado el 8 de 
setiembre de 2024 	 11 
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los moluscos, con 1,228 especies. Los insectos y artrOpodos de seis patas, tienen 

registradas 28,152 especies. 

Figura 11. 

NOmero de vertebrados e invertebrados en el Peru 

VERTEBRADOS 

4'i69 
reptiles 

1857 5)9 	 aves  
marn iferos 

622 
anfibios 

INVERTEBRADOS 
Ifl8especles 

30 547 especies 

28 l52especies 

1486espeoes 

741 especies 

157 especies 

U especies 

Fuente: La diversidad biológica en cifras, Minam, 2019. 

Otros grupos taxonómicos. Actualmente, se cuenta con estimaciones de la 

diversidad de especies de otros taxones. En el caso de las algas continentales, cuya 

diversidad bordea las 1,800 especies. En el caso de las algas marinas, las tiltimas 

estimaciones describen aproximadamente 602 especies presentes en el Perii. 

Especies hidrobiológicas 

Los ecosistemas de agua dulce conservan una gran diversidad biológica. Aunque 

existe relativamente poca informaciOn para estos ecosistemas, se ha determinado al 

menos 800 especies de peces para la Amazonla peruana (MINAM, 2014c); es decir, más 

del 60% del total nacional de especies determinadas para ecosistemas de aguas 

continentales. 

Se considera que el grupo de ictiofauna mejor representado en la Amazonla es el 

% i 	I 

IN 	
stariophysi (que incluye las Ordenes de Characiformes, Siluriformes y Gym notiformes) y 

los Perciformes (Ortega, 2012). La riqueza de especies varla sustancialmente en funciOn a 
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la cuenca a area evaluada, habiéndose inventariado más de 116 especies en una sola 

cuenca (Bajo Pachitea) reunidas en 25 familias y 8 Ordenes. El análisis de riqueza por tipo 

de habitat indica que las quebradas fueron las que presentaron mayor niimero de 

especies (64 especies), seguidas por rIos (54) y lagunas (45). 

Cabe resaltar las especies de peces, como los grandes bagres (Brachyplatyspoma 

ficivicans), que migran a través de toda la Amazonia (Figura x), o como la gamitana 

(Colossoma macropomum), cuya migración se da entre los rios principales y quebradas a 

cochas para fines de alimentacián y reproducciOn. 

Figura 12. 

Migración de grandes bagres en la Amazonia 
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Fuente: Wildlife Conservation Society, citado en MINAM (2014c). 

También podemos encontrar una gran riqueza de plancton. Estudios realizados en 

el nororiente peruano han logrado identificar más de 74 especies de algas 

correspondientes a las Chlorophyta, Euglenophytas, Bacillariophytas y Cyanophytas 

(Ortega, 2007). Asimismo, se ha podido determinar microalgas pertenecientes a los 

Dsrecci$6ner4; 	 61 Uiver44. ti.3iO9IC3 
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géneros Desmidiaceae y Zyggememataceae. Respecto al zooplancton, se ha determinado 

más de 22 especies en cinco Phyla, que incluyen artrOpodos y moluscos. 

Asirnismo, los ecosistemas de agua dulce albergan una gran diversidad de 

especies de fauna silvestre, entre las que resaltan el lagarto negro (Melanosuchus niger), 

lagarto blanco (Caiman crocodylus), el delfmn rosado (Inic geoffrensis), diferentes 

quelánidos, como la taricaya (Podocnemis unifilis) y charapa (Podocnemis expansa), y una 

variedad importante de anfibios y ayes residentes o migratorias que encuentran en estos 

humedales, alimentación y descanso. Una muestra de esta riqueza puede encontrarse en 

Madre de Dios en donde se ha registrado más de 24 especies de ayes en aguajales, 33 

especies en los arroyos del bosque, 42 especies en los pantanos, 205 especies en las 

cochas y sus márgenes; y 43 especies en los rios y sus márgenes (WWF, 2013). 

En el mar peruano se estima que la riqueza de poliquetos es de aproximadamente 

357 especies mientras que la de crustáceos alcanza las 730 especies. De igual modo, se ha 

reportado más de 82 especies de ayes, 30 especies de cetáceos y 6 especies (5 tortugas y 

1 serpiente). Respecto al nimero de especies de peces se ha reportado 1,088, las mismas 

que comprenden especies en diferentes tipos de habitats (sistemas pelágico y bentónco • 

etc.). 
'e irección 

z D,vesia 	oca 

Ta b/a 4. Nümero de especies en los ecosistemas marinos en el Peru '4i 	pl' 

GRUPOSTAXONOMICOS 	N ESPECIES GRUPOSTAXONOMICOS N ESPECIES 

ALGAE 	 630 BRACHIOPODA 2 

PORIFERA 	 26 BRYOZOA 1 

CNIDARIA 	 108 ECHINODERMATA 167 

CTENOPHORA 	 5 CHAETOGNATA 15 

MOLLUSCA 	 1,074 THALIACEAE 12 

CRUSTACEA 	 730 PISCES 1,088 

APPENDICULARIA 	 9 MAMMALIA 33 

ASCIDIACEAE 	 4 AVES 82 

CEPHALOCHORDATA 	 1 REPTILIA 6 

Fuente: Mod ificado de IN El, 2023 
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111.1.3. Diversidad genética 

La diversidad genética es importante porque es la base para que una especie se 

adapte a las condiciones ambientales extremas, como el cambio climático. Aumenta la 

probabilidad de que alguna de las variantes genéticas de la población sea beneficiosa ante 

un cambio drástico en el entorno; por ejernplo, el auniento de la temperatura; las sequlas, 

heladas e inundaciones, que cada vez son más frecuentes; o la incidencia de nuevas 

plagas45. En la actuahdad, el estudio taxonómico se desarrolla también a nivel de 

herramientas moleculares como el código de barras, pues permiten conocer con mayor 

precision la filogenia de las especies. Podemos citar, el estudio de la diversidad de 

especies comercializadas en el sector pesquero, mediante la autenticaciOn molecular de 

productos frescos y procesados, media nte códigos de barras de ADN se identificaron 47 

familias, 24 órdenes y seis clases, incluyendo Actinopterygii (45.03%), Chondrichthyes 

(36.64%), Bivalvia (6.87%), Cephalopoda (6.11 %), Malacostraca (3,82%) y Gastropoda 

(1,53%). (Mann, A. et al, 2018). Este método de identificación es usado ampliamente en la 

actualidad por investigadores de varias universidades e institutos de investigaciOn. 

En el caso de las especies cultivadas y la diversidad genética, cabe señalar que, los 

cultivos de mayor importancia se encuentran en las diferentes especies de tubérculos 

nativos (papa, oca, olluco, mashua, maca, etc.), raices tuberosas (yacón, achira, arracacha, 

ahipa, etc.), legumbres (frejol, pallares, etc.), granos andinos (quinua, tarwi, cañihua, etc.), 

entre otros. Es importante señalar que, hasta la fecha, se considera que el maIz es un 

cultivo que se ha diversificado en el Peru, cuyo centro de origen es Mesoamérica. 

Por otro lado, el Perii cuenta con cuatro (4) especies animales nativas 

domesticadas: la llama (Lama giama), la alpaca (Lama pacos), el cuy (Cavia parcel/us) y el 

45 httos://bioseguridad.minam.gob.oe/oublicaciones notas/diversidad -genetica-para-cue-sirve 
Recuperado 23 de setienibre de 2024 
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pato criollo amazónico (Cairina moschata). Para varias de estas especies, se reconoce la 

existencia de razas a ecotipos propios del Peru 

La cochinilla (Dactylopius coccus), asociada al cultivo de la tuna, es incluida como 

especie domesticada nativa par Brack (2003), pero todavia no se puede considerar coma 

tal debido a que no se ha registrado depredadores naturales; asimismo, incluye a la 

chinchilla (Chinchilla laniger), la cual tue domesticada en California con animales del Peru. 

Estudios recientes demuestran que el perro peruano sin pelo a viringo (Canis 

lupusfam/liaris) es una raza nativa americana, que tiene aproximadamente 3.500 años de 

existencia en el Peru, la cual serIa resultado del aislamiento geográfico y deriva genética, a 

partir de una colonia fundadora que arribó a territoria prehispánico andino. Su ancestro 

serla la raza Xoloitzcuintle de Mexico y comparte relaciones genéticas con el Chihuahua de 

Mexico y con perros siberianos (Vásquez et al. 2016). 

111.1.11. Conocimiento de la Diversidad Genética Agricola generada en 

condiciones in situ 

En los ültimos años, se ha generado informaciOn sabre la diversidad de cultivos 

nativos a to largo del territorio nacional, principalmente, en el marco de la Ley de la 

Moratoria al Ingreso de los OVM". A la fecha, se ha actualizado el conocimiento sabre la 	

t 
diversidad de especies en los cultivos, de papa, calabaza, papaya, maIz, algodón, tomate 

ajI, y se ha avanzado en los cultivos de frijol y yuca. Los resultados obtenidos concuerdan  

con los de otros estudios basados en informaciOn disponible y en la prospección de la 

riqueza de especies y variedades botánicas en el Peru. AsI, para la papa, se reconoce la 

existencia de 7 especies, además de 4 subespecies cultivadas y más de 4,000 variedades, 

46 Ley N 29811, Ley que estabtece Ia moratoria al ingreso y producciOn de OVM al territorlo nacional por un periodo de 
10 afios, que tiene por finalidad fortalecer las capaciclades nacionales, desarrollar la infraestructura y generar las 
lineas de base respecto de la biodiversidad nativa, que permita una adecuada evaluación de las actividades de 
Iiberación al ambiente de OVM. 
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asI coma 102 especies silvestres emparentadas (Hawkes, 1990). En el caso de otras 

especies, se confirma la presencia de 3 especies de algodón, 52 razas de maIz, 14 especies 

de Capsicum con 9 especies silvestres y 5 especies de ajIes domesticados, incluyendo al 

"rocoto" (Capsicum pubescens), en tomate se confirman la presencia de 14 especies. Par 

otro lado, se señala la presencia de 24 razas de quinua. A ello hay que agregar los estudios 

de diversidad local de especies coma el tarwi, el sacha inchi, la yuca y el camu, asI coma 

de especies arbóreas como la castaña, el cedro y el shihuahuaco. 

También, la actualización realizada en el marco de la Ley de la Moratoria ha 

incluido estudios socioeconómicos, los cuales han permitido constatar que la mayor parte 

de esta agrobiodiversidad está en manos de agricultores familiares de subsistencia, que 

consumen casi toda su produccián, a de poblaciones indIgenas de culturas ancestrales, la 

mayorIa en situación de pobreza y pobreza extrema. Estos agricultores, a través de sus 

prácticas agrIcolas tradicionales, propician las mezclas que hacen intenso el flujo de genes 

manteniendo vivos los procesos de domesticaciOn. Por ejemplo, se encontró en Loreto y 

Ucayali, producto del intensa cruzamiento entre Solanum lycopersicum var, cerasiforme 

con plantas de los cultivares comerciales de tomate (Solanum lycopersicum), se estarla 

generando un nuevo cultivar, que los agricultores denominan "tomate regional" (MINAM, 

2016b). 

labIa 5. 

Diversidad Interespecifica e lntraespecifica de Cultivos Nativos y Divers ificados en el Perr 

Diversidad InterespecIfica e IntraespecIfica de Cultivos Nativos y Diversificados en el Peru 

Cultivos 	Diversidad InterespecIfica 
El Peru es reconocido centro de origen 

de la papa. En total se reconocen 7 

PAPA 	 especies cultivadas: 
Solon um tuberosum (var. andigena y 
tuberosurn), S. x chaucha, S. gonyoca-
lix, S. ruckii, S. juzepczukii, S. x curtilo- 

Diversidad intraespecIfica 
Las variedades modernas de la papa ocupan 

más del 50% del area cultivada, principalmen- 
te Yungay, Canchán y Amarilis. La superficie 
restante es ocupada par numerasas varieda- 
des nativas cultivadas par agricultores tradi- 

cia n ales. 
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bum y S. stenotomum. 
Especies silvestres, varias de ellas endémicas 

Se reconocen 102 especies silvestres 	de la puna, suni, yunga o chala. que cohabitan 
de papa: Solanum spp. 	con las especies cultivadas, constituyendo un 

complejo de especies. 
Se ha identificado 52 razas nativas, al 2016, 
las cuales son las mismas identificadas en 

Zea mays 	 2010, habiendo cambiado las regiones con 

MAIZ 	 mayor concentraciOn de estas razas. 
La mayoria de estas razas nativas son cultiva-
das por agricultores familiares de subsisten-

cia, pueblos indigenas y comunidades campe- 
sinas. 

Gossypium barbadense 

Algodón nativo Ilamado "pals" o "del 
pals", cuyas plantas y poblaciones 

crecen en todo el pals como arvense. 

ALGODON 	Gossypium barbadense subespecie 
brasiliensis 

G. hirsutum 

G. raimondii 

Solanum lycopersicum var. cerasiforme 

TOMATE 
Solanum spp. 

Se ha identificado 13 esDecies. 
El Per6 constituye uno de los principa-
les centros de diversificación del aji, 

AJ If 	presentando todas las especies de aji 
cultivado: 

Capsicum annuum, C. baccatum, C. 
chinense, C. frutescens, C. pubescens 

Fuente: Minam, 2018 

Se ha identificado 2 cultivares, que provienen 
de variedades mejoradas del algodón nativo 
peruano: El cultivar "pima", de fibra extra 
larga, que se cultiva en la Costa Norte, y el 

"tanguis", de fibra larga, en la Costa Central y 
Sur. 

También se presenta el cultivar "Aspero", que 
se cultiva en la selva alta y baja. 

Subespecie del algodôn nativo, cuyo cultivar 
"Arriñonado" se cultiva en la selva alta y baja 
Especie de algodón introducida en Piura en 
1960, se cultiva en Lambayeque y Pasco. Se 

produce el linaje "del Cerro" en Lambayeque. 
Especie silvestre endémica, que se halla en 
categorla de amenazada. Se ubica solo en 4 
distritos en Lambayeque, La Libertad y Caja- 

marca. 
Variedad nativa de tomate cultivada amplia- 
mente en las regiones San Martin, Ayacucho, 
Cusco, Junin, Loreto, Puno y Ucayali, y tam- 

bién como arvense. 

Tres de ellas son endémicas: Solanum circa- 
num, S. huaylasense y S. corneliomulleri 

Destaca el C. pubescens "rocoto" y le sigue el 
C. chinense "ajI limo". En las regiones estu-

diadas (Huanuco, Pasco, Junin, Huancavelica y 
Madre de Dios) se presentan las 5 especies en 
un sistema de cultivo tipo huerto, alrededor 

I"Dtecc delacasa. 

También cabe señalar otros estudios sobre la agrobiodiversidad en condiciones in 

situ, entre los que resalta, para el caso de la Amazonia, los estudios de diversidad genética 

de varias especies vegetales, como Plukenetia volubiis "sacha inchi" (Corazón-Guivin et 

al., 2008), Mauritia flexuosa "aguaje" (Angulo Quintanilla et al., 2014) y Dioscorea trifida 

"sacha papa" (Castro-Gómez et al., 2013), entre otros. 



till. 	Degradación de la diversidad biológica 

La evaluaciOn global de la diversidad biológica (IPBES47, 2019a) por ejemplo, 

estimó que alrededor del 77 % de la tierra y el 87 % de los océanos han sido alterados por 

los humanos, lo que ha Ilevado a una pérdida del 83 % de la biomasa de los mamIferos 

silvestres, la mitad de la biomasa de las plantas del mundo, y la mitad de la cobertura de 

coral de los arrecifes coralinos, lo que nos podrIa poner en el camino hacia lo que se ha 

denominado la sexta extinción masiva de la tierra; en tanto que el grupo las especies 

exóticas invasoras48  es responsable del 60 % de las extinciones mundiales de plantas y 

anirnales y los costos anuales superan ya los 423 mil millones de dOlares habiéndose 

cuadruplicado cada década desde 1970. 

En este punto, es importante resaltar que se ha corn pletado el inventario de las 

especies vegetales en el mundo, as( como los (iltimos conocimientos sobre la diversidad y 

la distribucián geográfica de plantas y hongos, publicado por Royal Botanic Gardens, Kew, 

lo que permite conocer la "Lista Mundial de Plantas Vasculares", completa con 

distribuciones geogrãficas de todas las especies conocidas, as[ como nueva informacián 

sobre la diversidad füngica a partir de análisis de ADN ambiental en muestras de suelo en 

todo el mundo, combinados con evidencia morfológica y molecular de especimenes de 

hongos49. Los hongos, son ahora el segundo reino de eucariotas, más grande después del 

reino animal, con 2,500,000 especies descritas. Dadas la grave crisis de degradación y 

desaparición de la diversidad biolOgica en el mundo, el mayor conocimiento de les 

especies permite desarrollar acciones para su recuperaciOn. 

47 Plataforma Intergubernamental CientIfico-normativa sobre la Diversidad Biológica y Servicios de los 
Ecosistemas - IPBES 
48 informe sobre especies exOticas invasoras- IPBES (2023) 

Antonielli et al, (2023) State of the World's Plants and Fungi, Royal Botanic Gardens, kew. 
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Las cifras sobre pérdida y deterioro de la diversidad biológica indican el grado de 

la crisis. El Indice Planeta Vivo global 2022, que analiza casi 32.000 poblaciones de 5.230 

especies de mamIferos, ayes, peces, reptiles y anfibios en todo el mundo, por ejemplo, 

muestra una disminución media de 69% en las poblaciones analizadas de animates 

salvajes entre 1970 y 2018 y que la evoluciOn de las especies de aguas continentales, 

analizadas también, está cayendo en picada (83%). America Latina muestra el mayor 

declive regional en la abundancia poblacional media (94%). 

Par otro lado, la publicaciOn "colapso de los insectos" (Janicki et at, 2022) refiere 

al Dr. Wagner R, de la universidad de Connecticut, que explica la crisis de desaparición de 

los insectos, debido a que la población mundial de insectos disminuye a un ritmo de hasta 

un 2% anual. Se estima que existen más de un miltOn de diferentes especies de insectos 

conocidos por la ciencia (1,053,578), sOlo el 1% ha sido evaluado, de allI su gravedad. La 

desapariciOn de los insectos no se puede atribuir a una sola causa, son amenazas 

simultáneas, desde la pérdida de habitat y la agricultura industrial hasta el cambio 

climático, El caso de los humedales es muy grave para ellos pues la sobrecarga de 

nitrOgeno procedente de las aguas residuales y los fertilizantes ha convertido los 

humedales en zonas muertas y el crecimiento de las zonas urbanas ha provocado una 

expansion urbana descontrolada, asI como el cambio clim6tico50, además de proporcionar 

servicios muy importantes coma el de polinización, ya que polinizan más del 75% de los 

cultivos mundiales, servicio valorado en hasta 577 mil millones de dOlares por año (lPBESJ 
I Chrecci eneraIde 

2019). 
Ily 

La degradación de la diversidad biológica es considerada una situación indeseable 

par algunos actores polIticos51  y, aunque sus causas tienen diverso origen, la condiciOn 

comün es que afecta la calidad de vida y los derechos de la poblaciOn, al mismo tiempo 

° https://www.reuters.com/graphics/GLOBAL-ENVI  RON M ENT/I NSECT-APOCALYPSE/egpbykdxjvq/ 
51  OTCA (2021) 
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que las repercusiones sobre la naturaleza y las funciones de los ecosistemas continuarán 

más allá del año 2050, en particular en las zonas tropicales, donde se abren riesgos 

particularmente graves debido a las interrelaciones entre el cambio climático, el cambio 

en el uso de la tierra y la explotaciOn pesquera (IPBES, 2019). 

La informaciOn analizada muestra que la diversidad biológica en el Peru presenta 

procesos de degradación (en varios estados de deterioro o pérdida) de ecosistemas 

naturales52  y agroecosistemas, riesgos de extinciOn de especies silvestres y cultivadas, asI 

como riesgos de erosiOn genética de especies silvestres y de la agrobiodiversidad. Se 

identifican los ecosistemas, especies y genes que estarlan en una situación crItica por el 

grado de degradación o pérdida en el que se encuentran y que necesitan atención 

urgente. 

En el caso de ecosistemas de agua dulce, la situaciOn es altamente preocupante. 

La informaciOn analizada señala que los rIos, lagos y lagunas presentan problemas de 

contaminaciOn, sobrepesca, extracción desmedida de peces juveniles, introducciOn de 

especies exóticas con la consiguiente pérdida de la especie nativa. El Quinto Informe 

Nacional sobre Diversidad BiolOgica identificó la afectación o fuente de presión más 

relevante para cada ecosistema de agua dulce del Perii (labIa 6). 

12 Como el caso de Madre de Dios, Geobosques reportO que, en 2022, la region perdió 24, 485 hectáreas de bosques, lo 
que representa el 16.7% del total de la deforestaciOn a nivel nacional. La mayor parte de la deforestaciOn se concentra 
en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata, donde la carretera lnteroceánica facilita el 
ingreso de grupos dedicados a la extracción ilegal de minerales, 
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Tabla 6. 

Principales amenazas a los ecosistemas de aqua dulce en el Peru 

Lóticos Contaminación Degradación Represamiento 
Lénticos 

RIOS 
COSTEROS 

Cambio 	Especies 
Climático invasoras Sobrepesca 

Tumbes 
Santa 

Medio Bajo 
Medic 

- 

Bajo 
Bajo 
Bajo 

Bajo 
Bajo 

Bajo 
Bajo 

Cañete Bajo Bajo Medic Bajo Bajo Bajo 
Camaná Bajo Bajo - Bajo Bajo Bajo 
RImac 
Chira Medic 

Medic 
Bajo 

- 	Medio 
Medic 

Bajo 
Bajo 

Bajo 
Bajo 

- 

Bajo 
Tambo Bajo Bajo - Bajo Bajo - 

RIOS 
AMAZONICOS 

Ucayali Bajo - Bajo Bajo Bajo 
Marañón Bajo Bajo - Bajo Bajo Bajo 
Huallaga Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo 
Madre de 

LAGOS 

Medic Dios  
- Bajo Bajo Bajo 

Titicaca Medio Media - Bajo Bajo Bajo 
Junin Medic Bajo Bajo Bajo Bajo 

LAGUNAS Bajo Bajo Bajo 	-  Bajo Bajo Bajo 
LLanganuco 	Bajo 	 - 	 - 	 Bajo 	- 	 - 
Yarinacocha 	Bajo 	 Bajo 	 - 	 BajoBajo  - 

Imirla 	 - 	 - 	 - 	 Bajo 	- 	 - 
Chauva 	 - 	 - 	 - 	 Bajo 	- 

Fuente: MINAM, 2014c 

El informe detalló que el cuerpo de agua dulce más amenazado de la Amazonia 

peruana era el rio Madre de Dios por la contaminación por mercurio y otros vertimientos 

de la mineria ilegal. Sin embargo, en la actualidad, se reporta en la Amazonia norte en la 

region Loreto hasta 11 rios con presencia de dragas mineras53, particularmente en los rios 

Santiago y Cenepa. 

/Y\ 

Ifl%Iht1d• I 
LzDiv,iô41 mj 

https://www.maaprolect.org12024/mineria-amazonas-peru/. Recuperado 9 de septiembre 2024 
1
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Figura 13. 

Deforestación lie gal por miner/a en ía Amazonia 

Amazonia Peruana: Deforestación Illegal por Mineria 
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Fuente: Maaproject (2024) Mineria en la Amazonia. 

Nota: Amazon Conservation's Monitoring of the Andes Amazon Program- (MAAP) 

De igual modo el uso de dragas genera la remoción de sedimentos, altera el lecho 

y la ribera de los rIos, acumula grava y fango de manera irregular y altera las 

caracterIsticas Iimnológicas de los rIos, destruyendo por completo el hbitat de los 

organismos acuáticos. 

En el caso de las especies de flora y fauna silvestre y cultivada, tenemos que 

desde el 2006, no ha habido cambios en el ntimero de especies de flora silvestre 

amenazadas reconocidas por las normas peruanas; si en el caso de la fauna, que subiO en 

un 54 % desde el 2004 —cuando se consideraban solo 210 especies. Segtn el nivel de 

amenaza, la fauna peruana presenta 64 especies en la categorla En Peligro CrItico (CR), 

122 En Peligro (EN) y 203 Vulnerables (VU)54. 

La biodiversidad en cifras. Minam, 2019 
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Figura 14. 

Categorias de arnenaza en flora yfauna 

CATEGORIA DE AMENAZA EN FLORA CATEGORIA DE AMEN ALA EN FAUNA 

En peligro crico CR1 	 En peligro critico (CR) 

~~M ~ 
En peligro (EN) 	 En peligro ([N) 

73/10% 

Vulnerable VU 	 Vulnerable (VU) 

Gráflco6.Cgoria&enaza enflora. 	 GrAw7.categonadeamenazaenfaiiia 

Fuente: La biodiversidad en cifras. Minam, 2019 

En el caso del componente genético, las especies de flora y fauna silvestre en 

situaciOn crItica corren un alto riesgo de erosion genética por el riesgo de extinciOn de 

especies o de pérdida de variabilidad genética debido a pérdida de poblaciones. En lo que 

respecta a las cultivos y crianzas, aquellos cuyas variedades o razas nativas han sido 

desplazadas por variedades modernas o se ha privilegiado las razas blancas sobre las de 

colores, como el algodón nativo o la alpaca, son los que corren mayor riesgo de erosion 

genética; también es el caso de las especies potencialmente afectadas por OVM, 

principalmente, el maIz; y, finalmente, también es el caso de aquellas especies nativas 

que son extraldas de manera masiva e ilegal para la utilización de sus recursos genéticos, 

incluyendo en algunas ocasiones a los conocimientos tradicionales asociados, como es el 

caso de la maca, el sacha inchi y otros cultivos subutilizados, asI como las plantas 

medicinales. 

La explotaciOn insostenible de los ecosistemas de montana está Ilevando a su 

degradacion acelerada (Berkes F. et al, 1998). Por lo tanto, la defoestación, la minerla, 

DirISh(erAd4 Oims ;1 
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entre otras actividades humanas y la urbanizaciOn no planificada están destruyendo la 

diversidad biológica y alterando los ciclos hIdricos naturales. 

111.3. 	Arbol de problemas de la diversidad biológica 

Bajo el marco metodológico de la Gula de las polIticas nacionales (Ceplan, 2018) 

se identificaron cinco causas directas, veinte causas indirectas, asI como cuatro efectos 

principales de la degradación de la diversidad biológica, la consecuencia mayor que afecta 

ineludiblemente es la disminución del bienestar de la población. 

El siguiente gráfico muestra de forma esquemática las causas directas, indirectas 

y los efectos analizados, a fin de definir el problema ptiblico, el mismo que ocupa el lugar 

central del diagrama. Las causas directas, son las cinco elipses ubicadas debajo y 

conectadas con la figura de rombo. En el gráfico se observa que las causas indirectas se 

ubican en cuadrados y corresponde a cada causa directa. En tanto que los efectos se 

ubican en la parte superior. 
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Figural 15. 

Arbol de problemas 
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Veamos entonces, las causas directas e indirectas que afectan a la diversidad 

biológica para corn pletar el panorama de su situacián actual. 

111.4. 	Cambio de uso del suelo y de los ambientes acuáticos 

La evaluación global sobre la diversidad biológica y los servicios ecosistémicos (IPBES, 

2019), anota acerca del cambio de uso que, actualmente los seres humanos extraen más de 

la Tierra y producen más desechos que nunca, portal razOn, los cambios en el uso de la tierra 

son el impulsor directo que tiene las repercusiones relativas más profundas en los 

ecosistemas terrestres y de agua dulce. El cambio de uso de la tierra y el mar, es la causa 

antropogénica más importante de cambia con un impacto de 30% a diferencia del cambia 

climático cuyo impacto es de 14%, principalmente a través de la pérdida y degradaciOn del 

habitat, en tanto que, en los ecosistemas marinos, la explotación directa de los organismos 

(principalmente la pesca) ha tenido el mayor impacto relativo (29%). El cambio de uso de 

suelo puede crear barreras para la dispersiOn natural de las especies o crear areas de alto 

riesgo de sobrevivencia (atropello de especies, por ejemplo)55. Cabe señalar que, la 

degradación de suelos implica además la perdida de microorganismos benéficos en la 

rizosfera de la planta causados por aplicaciones de productos qulmicos usados de manera 

indiscriminada en la agricultura mal llevada a por quemas continuas en el suelo. Antes 

párrafo ecosistemas marinas. 

La degradación de ecosistemas se da en gran medida par cambias en el uso del 

suelo, Ia que incluye el desarrollo de actividades agrIcolas, pecuarias, farestales, o de atra 

Indole, en ecosistemas naturales. la apertura de vIas coma uno de los principales motores de 

deforestación, asi coma la magnitud del impacto que puede generar a las ecosistems, 

https://es.mongabay.cam/2023/11/animales-silvestres-atrapelladas-carreteras-
peru/#::text=Entre%20finaIes%20de%202019%20y,en%20Ias%20carreteras%20deI%20Per%C3%BA.  
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diversidad biológica y poblaciones indIgenas de la zona que contribuyen a la preservación de 

los bosques y los servicios ecosistémicos que representa para el pals y a nivel global. se  

identificó que en Per6 la segunda causa de deforestación en el periodo 2000-2019 ha sido la 

ampliación y mejoramiento vial (Rojas et al., 2021) y la cual, en conjunto con las vIas 

fluviales, explicarian el 62 % de la deforestaciOn en la Amazonia peruana al facilitar el acceso 

a zonas antes aisladas (SERFOR, 2015). 

La degradaciOn de ecosistemas es la pérdida total o parcial de algunos de sus 

componentes esenciales (agua, suelo y especies), que altera su estructura natural y 

funcionamiento; disminuyendo, por tanto, su capacidad de proveer bienes y servicios 

ecosistémicos (R.M 178-2019-MINAM). Una medida de la degradaciOn de los ecosistemas 

peruanos la proporciona el Mapa Nacional de Areas Degradadas en Ecosistemas Terrestres 

(MINAM, 2019). Este documento plantea la degradación de ecosistemas como el conjunto de 

cambios negativos en la cobertura vegetal, las tendencias negativas en la producción 

primaria neta y en la fragmentaciOn. 

Segün este mapa, al año 2017 el 13.69% de la superficie de los ecosistemas 

terrestres peruanos se encontraba degradado en alguna medida, siendo la sierra la region 

más degradada, con el 15.1% de su territorio en tal situación, seguida de la selva con e 

13.9% y la costa con el 6.04%. En tal sentido, el Minam reporta al 2019, que diez de los 36 

tipos de ecosistemas evaluados presentaron más del 10% de su superficie degradada, y diez 

presentaron más del 20%56.  Los ecosistemas más afectados fueron los boscosos: el bosque 

estacionalmente seco oriental presentó, el año 2017, un 69.82% de su area degradada, el 

bosque altimontano de yunga un 54.48% y el bosque montano de yunga 43.02%. Al aio 

2022, se observa que el porcentaje de reducciOn en superficie de los ecosistemas crIticos y 

altamente amenazaclos es de 1,684,898, 97 Ha, donde el bosque estacionalmente seco 

t??1  
56 cn NrecrMa 4\ Fuente: Mapa Nacional de Ecosistemas 
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oriental presentó un aumento del 4% (74.7%) y el bosque altimontano (pluvial) de yunga un 

incremento de 2% (56.7%), seguido del bosque montano de yunga que incrementa en 3.3% 

(46,3%), lo que es altamente preocupante. De los 36 ecosistemas, se consideran que podrIan 

estar en una situación crItica57  10 de los más importantes ecosistemas. Esto se observa en la 

tabla 7 a continuación. 

Tabla 7. 

Superficie de areas degradadas en ecosistemas terrestres a! ano 2022 (ha) 

N Ecosistema Total Degradado 
Bosque estacionalmente seco oriental (Huallaga, Ene - 1 Perene, Urubamba) 87,173.60 65,139.48 74.7 

2 Bosque altimontano (Pluvial) de Yunga 2,376,861.20 1,346,938.65 56.7 
3 Bosque montano de Yunga 4,528,246.00 2,097,247.05 46.3 
4 Bosque basimontano de Yunga 8,238,490.20 2,970,932.04 36.1 
5 Bosque de colina alta 3,862,137.30 1,359,653.85 35.2 
6 Sabana hUmeda con palmeras (Pampa del Heath) 6,631.20 2,263.32 34.1 
7 Bosque aluvial inundable 9,037,422.20 2,776,626.99 30.7 
8 Pantano herbáceo-arbustivo 795,586.10 238,575.33 30.0 
9 Pacal 29,721.40 8,033.67 27.0 
10 Bosque de terraza no inundable 4,805,711.70 1,191,327.48 24.8 
11 Bosque tropical del Pacifico (Tumbes) 20,692.10 3,765.15 18.2 
12 Bosque estacionalmente seco ribereño (Algarrobal) 52,152.60 8,118.18 15.6 
13 Varillal 50,571.40 5,881.50 11.6 
14 Pantano de palmeras 5,527,523.40 635,928.75 11.5 
15 Bosque de colina baja 31,800,946.70 3,550,782.69 11.2 
16 Bosque de colina de Sierra del Divisor 71,428.30 7,094.79 9.9 
17 Matorral xérico 64,176.00 6,127.83 9.5 

Bosque estacionalmente seco interandino (Marañón, 18 Mantaro, Pampas y Apurimac) 535,867.40 41,065.83 7.7 

19 Bosque estacionalmente seco de Ilanura 1,452,489.10 78,454.98 5.4 
20 Bosque relicto montano de vertiente occidental 90,703.90 4,802.85 5.3 
21 Loma costera 294,033.10 14,254.92 4.8 
22 Manglar 6,427.60 242.01 3.8 
23 Bofedal 548,176.10 16,185.42 3.0 
24 Humedal costero 57,281.90 1,656.09 2.9 
25 Bosque estacionalmente seco de colina y montana 1,897,483.30 42,577.56 2.2 
26 Páramo 82,948.50 1,694.88 2.0 
27 Desierto costero 7,107,319.20 102,053.16 1.4 
28 Jalca 1,340,320.60 14,824.80 1.1 
29 Pajonal de puna hümeda 11,981,918.10 112,972.77 0.9 
30 Matorral andino 10,304,035.90 86,792.58 0.8 
31 Zona periglaciar y glaciar 2,959,578.40 19,419.75 0.7 
32 Pajonal de puna seca 4,887,184.30 22,739.04 0.5 
33 Bosque relicto altoandino (Queñoal y otros) 156,972.00 641.16 0.4 
34 Bosque relicto mesoandino 24,964.60 84.42 0.3 
TOTAL 16,834,898.97 

57 Ecosistemas que presentan más del 20% de degradaciOn. Fuente: Mapa Naciori 
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Nota: Fuente: DGOTIRN- MINAM, Ecosisternas criticos y altamente amenazados (superficie y % de 

reducciOn) 

Esta información se completa con el mapa actualizado de areas degradadas, que se 

basa en el uso de indicadores que miden la rnodificación de la estructura del ecosisterna 

(carnbio de la cobertura de la tierra y la fragmentacion) as( como su funcionamiento en base 

a la pérdida de productividad prirnaria-PP variables que son medidas con el USC de irnágenes 

satelitales y corn probaciones de campo. 

Figura 16 

Mapa de Areas Degradadas 
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Nota: Fuente: Dirección General De Ordenamiento Territorial Para La Gestión Integrada De Los 

Recursos Naturales - MINAM. El mapa muestra un cuadro de degradaciór 
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Cabe indicar que el SERFOR en coordinación con la Oficina de PrograrnaciOn 

Multianual de Inversiones (OPMI) del MIDAGRI ha identificado y sustentado el indicador de 

brecha relacionada a la superficie de ecosistemas y tierras forestales degradadas prioritarias 

a restaurar con enfoque de paisaje. Mediante la R.M. No 135-2018-MINAGRI se aprobO el 

citado indicador de brecha y actualizado mediante la R.M. No 338-2020-MIDAGRI siendo la 

linea base 2'150,172 ha58  

Estas situaciones se originan por las causas indirectas: 

111.4.1. 	Ocupación desordenada del territorlo 

Las consecuencias de las actividades ilegales y la degradacián de la diversidad 

biológica, son el uso indebido y ocupación desordenada del suelo, persistencia de los 

diferentes conflictos tanto por el uso como por los derechos sobre el suelo y el deterioro de 

a calidad de vida urbana y rural que, en muchos casos, concluyen en un mayor deterioro 

ambiental y pobreza. Cabe indicar que, la expansiOn urbana origina por transformaciOn del 

suelo y pérd Ida de la vegetaciOn, el deterioro de areas de ambientes naturales. 

Considerando que, la población urbana del Peru entre los años 2007 - 2017, contaba 

con 23 millones de habitantes y la poblaciOn rural era de 6 millones, las zonas rurales 

disminuyeron su población por migraciOn en 2.1 % en tanto que la poblaciOn urbana credo 

en 1.6 % lo que significO una adiciOn de más de 3 millones de habitantes a las areas urbanas 

(IN El, 2018). Este aumento poblacional concentrado en las ciudades con Ileva a la expansiOn 

de las areas circundantes a las ciudades, muchas veces sin la planificación adecuada. La 

superficie estimada del area metropolitana de Lima, la ciudad más grande del pals, fue de 

2,672 km2 el año 2015 (Lima COmo Vamos, 2016) pasando a 3,685 km2 el 2021 (Lima Como 

58  Estrategia Nacional de Restauración de Ecosistemas y Tierras Forestales Degradadas (ProREST) PERIODO 
2021-2030. 
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Vamos, 2022), lo que significa un aumento del 38% en solo seis años. Las demás ciudades 

grandes del Peru también se encuentran en franco crecimiento (Ceplan 2023). 

Tabla 8. 

Crecimiento de infraestructura urbana por departamentos en hectáreas. Años 1985 a 2022 

ExpansiOn urbana (Ha) 

HUANUCO r 
UCAYALJ F 

PUNO 

AREQUIPA F 
LORETO r 

NACIONAL 

0.0 	50000.0 100000.0 150000.0 200000.0 250000.0 300000.0 350000.0 

0Año2022 •Año 1985 

Fuente: Colección 2.0 de mapas anuales de cobertura y uso del suelo de MapBiomas Perti. 

Nota: Dato utilizado: Recorte nacional y de cada departamento 

"La ocupación de las zonas periurbanas de las ocho ciudades amazónicas de mayor 

tamaho y su afectacion a la conservación de bosques. la mayor presión del crecimiento de las 

ciudades sobre los bosques periurbanos, se relaciona principalmente a procesos migratorios y 

dinámicas económicas regionales, ligadas a actividades de minerla y turismo. Asimismo, la 

tendencia a la reducción de Ia densidad de población y vivienda en las nuevas zonas de 

expansion y el incremento de la oferta inmobiliaria de residencia secundaria resultan en una 

amenaza para Ia sostenibilidad. Las carreteras periurbanas concentran las Oreas de 

deforestaciOn yfutura expansion urbana, por Jo que es necesario mejorar los mecanismos de 

evaluaciOn de impacto ambiental de la infraestructura vial y concentrar los esfuerzos en 

medidas de gestiOn sostenible del territorio en estas zonas". San Martin posee los valores más 

altos de deforestaciOn periurbana, JuanjuI y Bellavista tienen más deLLth  de la superficie 
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periurbana deforestada. De modo similar, en el extremo noroccidental las ciudades de Jaén y 

Bagua Grande, cuya pérdida de bosque periurbano es de más del 77% (Moschella, 2023). 

Podemos observar los valores de expansiOn urbana de la ciudad de Iquitos y de Juliaca desde 

1985 a 2022 en la siguiente figura 17 y Tabla 9 

Figura 17. 

Crecimiento de infraestructura urbana en ía ciudad de Iquitos. 

Fuente: ColecciOn 2.0 de mapas anuales de cobertura y uso del suelo de MapBiomas Peru 

Nota: HistOrico desde 1985-2022 - 

https://ibcperu.maps.arcgis.com/. Recuperado de IBC. 15 de setiembre de 2024 

Die 
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Tabla 9. 

Crecimiento de Ia infraestructura urbana en to ciudad de Juliaca-Puno 

URBANA PUNO 1985- 2022 (en hectáreas) 
12000.0 

10000.0 

LU  
I 

8000.0 

6000.0 
cc 
LU 4000.0 

o mNllllfflI 2000.0 

0.0 

5 	r rr 	 rr 	rr 

ANO 

Fuente: Colección 2.0 de mapas anuales de cobertura y usa del suelo de MapBiomas Peru 

Nota: Histórico desde 1985-2022 - 

La construccián en nuevos ambientes causa la pérdida evidente de habitats 

terrestres. Un ejemplo clara es la disminuciOn del area ocupada por las lomas costeras, que 

retroceden año a año par el desarrollo urbana de Lima y de otras ciudades de la costa 

peruana. El desarrollo urbano e industrial en las costas causa tamblén una transformaciOn de 

los habitats aill presentes. Las construcciones como puertos, espolones u otras, además de 

eliminar directamente porciones de habitats naturales, pueden causar cambios en el 

movimiento de las aguas, con la consiguiente acumulaciOn a disminución de arena o piedras, 

Ia que puede Ilevar a la formación a a la desaparición de playas (Grafals, 2018; Lu et al., 

2019). 

111.4.2. 	Incremento de la deforestación 

La deforestación se refiere a la tala de un basque, eliminándolo par completo, para 

dar espacia a alga más en su lugar. La principal causa de la deforestacesIa agricultura 
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insostenible e ilegal, que da pie a cultivos comerciales como el aceite de palma y el caucho. 

Es un caso extremo de degradaciOn de ecosistemas y, par lo tanto, un ejemplo clara de la 

magnitud de este problema. Desde el año 2001 se cuenta con estimaciones de la pérdida de 

la superficie de los bosques amazónicos en el Peru. 

Como puede apreciarse en la figura 18, la pérdida de bosques ha tenido una 

tendencia creciente desde ese aho, con un pica en el año 2020. Los años 2021 y 2022, si bien 

la pérdida de bosques amazónicos se redujo en el pals con respecto a periodos anteriores, 

continuó siendo bastante alta, con más de 130 mil hectáreas perdidas el 2021 y mãs de 144 

mil el 2022, que equivalieron al 0.2% y al 0.21%, respectivamente, al año 2023, la pérdida de 

bosques es de 132,216 hectáreas. En total, desde el año 2001, los bosques amazOnicos 

peruanos han perdido 2.92 millones de hectáreas, lo que equivale al 4.13% de su area. 

Figura 18. 

Pérdida de bosques en el Peru entre los años 2001 y 2023, en hectOreas 

PEROIDA DE SOS QUES EN EL PERU ENTRE LOS A!OS 
2001 Y 2023, EN HECTAREAS 
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Nota; Fuente Geobosques 2023, MAAP 2023. 

Las actividades de tala ilegal son las que tienen mayor incidencia en el cam bio de 

del suelo y la deforestación. El Indice general de tala ilegal y de comercio ilegal en el Peru es 

de 1.59, Ia que significa que par cada metro cubico (m3) de madera rolliza legal que circula 
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entre et bosque y la industria de transformación primaria existen 0.59 m3 de rollizos ilegales. 

El Policy Brief sobre la actualizaciOn del Indice de Tala y Comercio liegal, publicado el mes de 

marzo de 2021 por la Presidencia del Consejo de ministros - PCM, indica que el porcentaje 

de ilegalidad general (Tl%) es del 37 % para el año 2017. 

Una situación que agrava la deforestación proviene de los incendios forestales. Estos 

incendios son monitoreados por el MINAM en el marco del Sistema Nacional de Gestión del 

Riesgo de Desastres - SINAGERD, lo que comprende el monitoreo de las condiciones 

favorables para la ocurrencia de incendios (CFOI) sobre la cobertura vegetal, dada su 

relevancia como amenaza a los ecosistemas y sus servicios y a los objetos de conservación 

del SINANPE. Estos incendios descontrolados se deben en su mayor parte a factores 

antrOpicos, como quema en chacras y otras tradiciones con uso del fuego. En el siguiente 

gráfico se observan los departamentos con mayores probabilidades de incendios segün 

CF0I6°  en el mes dejulio de 2024 

Figura 19. 

Incendiosforestales  en el mes de Julio 2024 
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60  CFOI: condiciones favorables para a Ocurrencia de incendios. 
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Nota: El 98 % de los incendios forestales se originan por prácticas humanas como las quemas para la 
agricultura - Minam. 

La deforestacián causada por las colonias Menonitasbi,  alcanza las 7,032 hectáreas 

deforestaclas en las cinco colonias establecidas desde 2017. Se ha documentado un impacto 

adicional de más de 1,600 hectáreas de bosques quemados. Entre los departamentos de 

Ucayali y Loreto, se han deforestado 2,221 hectáreas en la colonia Chipiar por ejemplo62. 'Las 

areas ocupaclas, tienen un origen dudoso de adjudicación, la organización periodIstica 

Monga bay denunció la irregular titulaciOn de predios para otorgar ilegalmente, y en bosque 

primario, las tierras que ahora ocupa la colonia menonita en Masisea. Más de 40 fichas 

catastrales fueron elaboradas en el 2015 con información falsa para titular bosques como si 

fueran areas de cultivo.63  Por otro lado, la deforestacián de bosque prima rio y la afectaciOn a 

tierras de poblaciones indIgenas y reservas comunales, constituye un serio problema, aün sin 

resolver. La figura 20 muestra el grado de la deforestaciOn en las tierras de los Menonitas, 

con datos de 1985, Sin asentamiento menonita, al año 2022 que muestra también la 

apertura de trochas y la invasion a otraS zonas. 

Figura 20. Grado de Ia deforestacion en las tierras de los Menonitas oho 2022 

Fuente: ColecciOn .0 de mapas anuales de cobertura y uso del suelo de MapBiomas Per 661 

los menonitas poseen cinco colonias en Peru: Vanderland, Osterreich, Providencia, Chipiar, y Masisea, 
ubicadas entre Ucayali y Loreto. 
(2 https://www.maaproject.org/2023/rnenonitas-peru-arnazon/  recuperado el 29 de Agosto de 2024 
63  https://es.mongabay.com/2021/04/menonitas-peru-historia-entrega-bosques-masisea/  

https://ibcperu.maps.arcgis.com/ 

.00 

85 



111.4.3. 	Prácticas inadecuadas de actividades agrIcolas, pecuarias y acuIcolas 

expansivas 

Es pertinente indicar que, esta causa indirecta se orienta a las actividades agrIcolas o 

pecuarias de gran escala, en su mayorIa, modelos agroindustriales o de agroexportación que 

abarcan ecosistemas no aptos para esta actividad, modificando las caracterIsticas fIsicas, 

qulmicas y biolOgicas del suelo, con escasas consideraciones de sostenibilidad ambiental y 

modificando la estructura y funciones de los ecosistemas en muchos casos, además de ser 

sistemas de producciOn agrIcola con el riesgo de una potencial extracción selectiva de 

nutrientes del suelo. No incluye en modo alguno la expansion de la frontera agrIcola en 

condiciones adecuadas y sostenibles, esto es, sin uso excesivo de agroquImicos o pesticidas, 

sin generación de erosiOn hIdrica y sin uso de zonas potencialmente frágiles. 

Es relevante destacar que la forma de cambio de uso de la tierra más extendida es la 

expansion agrIcola que ocupa más de un tercio de la superficie terrestre; subrayando su uso 

para el cultivo o la ganaderla. Esta expansion, junto con la duplicaciOn de las zonas urbanas 

desde 1992 y la proliferaciOn sin precedentes de infraestructuras vinculadas al crecimiento 

de la población y el consumo, se ha producido principalmente a expensas de los bosques 

(primordialmente bosques tropicales de edad madura), los humedales y las praderas (IPBES, 

2019). 

El caso de plantaciones de palma aceitera en el PerLi, plantea serias preguntas 

respecto de la sostenibilidad de este modelo de producción agroindustrial. El Peru cuenta 

con 95,000 hectáreas de palma aceitera: 6% del area cultivada en la Amazonia peruana y el 

0.1% del area total de la selva amazOnica. Se considera que este cultivo a gran escala genera 

cambio de uso del suelo en la amazonia andina. El estudio del ICAA65  revela que en la 

65 Cambio De Uso De Suelos Por Agricultura A Gran Escala En La Amazonia Andina: El Caso De La Palma Aceitera- Iniciativa 
para la Conservación en la Amazonia Andina -ICAA - USAID 2014. Juan Luis Dammert 
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Amazonia peruana, el cambio de uso hacia plantaciones a gran escala se asocia a un 

potencial de deforestación de extensas areas de bosques naturales; recordemos que su 

rentabilidad está asociada a su extensiOn continua en zonas boscosas, afirma el artIculo que, 

"normalmente los sue/os deforestados en Ia Amazonia peruana no ten/an apt itud 

agropecuaria, y tras el cambio de usa, perdieron los nutrientes y10 se acidificaron, par lo que 

yo no son aptos para Ia pa/ma". 

Recordemos que en el Peru subsisten dos modelos de producción de palma: las 

iniciativas agroindustriales a gran escala y la produccián de los pequeños productores 

asociados. El informe publicado por Oxfam, indica que existen en trámite reciente 113,000 

hectáreas para adjudicaciOn, de ser asI esta superficie se triplicarIa en el corto plazo, 

especialmente en Loreto, Ucayali y San Martin 66. 

El Atlas de la superficie agricola del Peru, 2021, estimO la nueva superficie dedicada a 

la agricuftura en el pals en aproximadamente 11,65 millones de hectáreas en contraposición 

al año 2012, en el que la superficie agricola en el Perii era de un poco más de 7,12 millones 

de hectáreas. Es asi que la superficie agrIcola pod na haber crecido un 64% en un perlodo de 

seis años, con riesgo de ocupación de zonas áridas o no aptas para cultivos agrIcolas. Este 

crecimiento, si se expresa en términos de producción agrIcola sostenible, con BPA (buenas 

prácticas agrIcolas), cadena de valor justa y equitativa, asI como beneficios en los Indices de 

exportación, es positivo e incide en la seguridad alimentaria y el PBI nacional. 

111.4.4. 	lmplementación inadecuada de actividades extractivas y de servicio de 

alto impacto 	 WS DOcdô 	d 

Este tipo de actividades incluye a proyectos de inversion de gran extension y 	IN ' 

desarrollo, que generan un impacto potencial negativo signiuicativo en el lugar de su 

desarrollo, comprende actividades extractivas, de infraestructura y de servicios de alto 

66 https://www.oxfam.org/es/eI-aumento-de-cultivos-de-palma-aceitera-amenaza-Ia-amazonia-peruana  
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impacto, asI como actividades de servicio que cuentan con mInimos a débiles requerimientos 

ambientales de cumplimiento, generando cambio de usa en la tierra a de ambientes 

acuáticos, además de un impacto alto sobre la diversidad biológica. 

En este caso, la evaluaciOn del impacto ambiental negativo significativo, en el marco 

de Ia expresado en la GuIa para la aplicaciOn de la JerarquIa de Mitigación en el marco del 

Sistema Nacianal de EvaluaciOn de Irnpacto Ambiental67, "comprende un ejercicio ex ante de 

Ia implementación del pro yecto de myers/on. el impacto potencial es aquel impacto 

ambiental negat/vo de un pro yecto de inversiOn que puede ser evitado a prevenido, 

minimizado a mitigado, y/o restaurado (par recuperaciOn, rehabilitaciOn a restaurac/cin 

ecolOgica). La identificaciOn y caracterizaciOn de dicho impacto se realiza sabre la base de un 

pro yecto de inversiOn que ya incorpora en su diseño las disposiciones técnicas en materia 

ambiental contenidos en Ia regulaciOn ambiental general y sector/al vigente." (MINAM, 

2024). 

La JerarquIa de Mitigación es un marco ampliamente utilizado para comunicar las 

decisiones de conservación. Propane una serie de tres pasos para disminuir los impactos 

negativos a conducir a un aumento de la biodiversidad. En suforma mOs simple, lajerarquIa 

de mit/gaciOn /ncluye tres etapas: (1) evitar crear impactos desde el pr/nc/p/a, (2) minim/zar 

los impactos que no se pueden evitar y (3) cam pensar a subsanar los impactos que no se 

pueden min/mizar. La aplicaciOn correcta de la jerarquIa deberIa disminuir los impactos del 

prayecta a lo largo del tiemp068. Acorde a la Gula mencionada, es mc$s eject/va debido a que 

nos permite advertir tempranamente las elementos del diseño del pro yecto de inversion que 

deben ser modif/cados para evitar que se genere un impacto ambiental, en Ia elaborac/On del 

estudio ambiental permite selecc/onar las medidas de maneja ambiental mOs adecuadas, 

con ten/dos en planes de maneja de carOcter especifico, cuando sea necesario, en funciOn de 

67  Aprobada par ResaluciOn Ministerial N' 00209-2024-MINAM 
68  ethys.pnnl.gav/sites/default/files/summaries/WREN-Mitigation-HierarchySpanish.pdf 
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las caracterIsticas particulares de coda pro yecto de inversion y de las condiciones del entomb 

mejorando la consistencia técnica del mismo. 

Resulta indicado referftnos a los ambientes acuáticos marinos, que tamblén 

atraviesan situaciones de cambio de uso debido al desarrollo y aumento de actividades 

humanas; que alteran y modifican las condiciones existentes en determinados ecosistemas, 

por ejemplo, lugares naturales como bahIas donde antes solo se practicaba la pesca costera 

se han transformado en terminales portuarios. El diagnóstico sobre La Comisión 

Multisectorial para la GestiOn Ambiental del Medio Marino Costero - COMUMA, de carácter 

permanente, en su documento sobre el Plan Estratégico para la GestiOn y Manejo de los 

Ecosistemas Marino Costeros y sus Recursos (COMUMA, 2016) menciona entre las 

problemáticas de estos ecosistemas a la alteraciOn o perturbaciOn de los habitats marinos 

reconociendo entre sus principales causas a las actividades relacionadas con minerIa, 

petrOleo y gas natural, actividad portuaria, turismo y recreación, además del incremento de 

la frontera agrIcola con las irrigaciones en la costa. 

Son ejemplos claros, la instalacián de termoeléctricas y plantas desalinizadoras, asI 

como la construcción de puertos y represas, las actividades recreativas y turIsticas, asi como 

el desarrollo urbano en la franja costera sin las adecuadas consideraciones al ecosistema 

afectado por la actividad (Proyecto GEF-PNUD-Humboldt, 2015). El sector portuario es un 

sector en crecinliento, no sOlo en infraestructura sino también en movimiento de carga; en el 

2012 se tenIan 55 instalaciones portuarias en ambientes marino costeros mientras que al 

2024 se cuenta con 59, además del megapuerto de Chancay en construcciOn (APN, 2012, 

2024) y se considera que an existe un deficit en este tipo de infraestructura en el pals 

(DEFENSA, 2019). Las construcciones como puertos, espolones u otras, además de eliminar 

directamente porciones de habitats naturales, pueden causar cambios en el movimiento de 
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las aguas, con la consiguiente acumulación o disminución de arena o piedras, lo que puede 

Ilevar a la formaciOn o a la desaparición de playas (Grafals, 2018). 

La construcciOn del Terminal Portuario MultipropOsito de Chancay, que impulsará 

sign ificativamente la posición comercial de Peru, consolidándose como el principal centro de 

IogIstica del Pacifico sudamericano. Con la capacidad de movilizar una gran cantidad de 

con tenedores, el puerto de Chancay se convertirci en un punto estratégico para el comercio 

internacional, brindando oportunidades de crecimiento y desarrollo económico para Per6.'9  

La Universidad del PacIfico destaca que es la mayor inversion china en la red portuaria 

latinoamericana. Esta mega infraestructura de U$D  3 mil millones de la firma china COSCO 

Shipping Ports apunta a generar transformaciones en la red naviera sudamericana y 

convertirse en un hub de exportaciones chinas a lo largo del continente, por Ia que se 

esperarla que debIa hacerse un EAE. Sin embargo, solo se determina un [IA y una MEIA 

(modificación al [IA). Acorde al SENACE, la empresa solicitó tres veces la modificaciOn del 

plan de participaciOn ciudadana.'°  

Aunque ha sido considerado coma el "Hub" portuaria de Asia en el PacIfico Sur, se 

considera que el Proyecto portuario de Chancay resultará en graves impactos ambientales y 

la afectaciOn de la salud püblica de la población local, además de poner en peligro el 

Humedal Santa Rosa, habitat de importancia para la conservación de la diversidad biológica 

del Peru y espacio declarado protegido a nivel local y regional. Tampoco contempla acciones 

de manejo adecuadas para minimizar los impactos a ser generados o recompensar a la 

población por los mismos. 

Se conoce que muchos ecosistemas costeros se han destruido para dar lugar a 

acuicultura de alta intensidad siendo particularmente grave cuando se destruyen los 

69 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/S36  
70 https://www.senacegob.pe/grandes-proyectos/ampIiacion-de-Ia-zona-oerativa-portuaria-  tapa-1-del-terminal-
portuario-rn ultiproposito-de-chancay/ 
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manglares porque no solo se elimina el habitat para cientos de especies, sino que tam bién se 

pierde la barrera natural del borde costero contra huracanes y maremotos y se consu men las 

fuentes de agua dulce. A nivel global ha desaparecido el 35% de los manglares y algunos 

paIses han perdido hasta el 80% de sus ecosistemas de manglares (Ramirez-Nüñez y Bances-

RodrIguez, 2021). Al 2022, se tienen otorgados 488 derechos para prácticas aculcolas sobre 

22,885.99 ha en el ámbito marina (Produce, 2022), esto demuestra un aumento de 145% en 

los ültimos 10 años, dado que en el 2012 los derechos otorgados en el ámbito marino eran 

solamente 202 para 11,872.38 ha (Produce, 2013). En el departamento de Tumbes, al año 

2017 se habian perdido unas 6,000 ha de manglares debido a la construcción de pozas para 

la crianza de langostinos y el uso de las aguas de los esteros de alta marea (Ramirez-Nüñez y 

Bances-Rodriguez, 2021). 

Cabe señalar que, dentro de las actividades extractivas realizadas por la flota 

artesanal, la pesca de arrastre ha ido categorizada como el de mayor indice de impacto 

ecosistémico, teniendo fuertes impactos en el fondo marino, asI coma en las comunidades 

biolOgicas, al tener poca selectividad (Salazar, 2018). Las redes de arrastre no solo remueven 

entre el 6 y el 41% de la biomasa de la biota en cada arrastre, sino que las redes penetran en 

el suelo marino entre 2.4 a 16.1 cm, causando más alteraciOn a los fondos. Se ha estimado 

que el tiempo de recuperaciOn de la biota puede estar entre 1.9 y 6.4 años, dependiendo de 

la comunidad bentOnica afectada (Hiddink et al., 2017). 

En el Peru, las redes de arrastre industrial tienen como pesca objetivo a la merluza 

Merluccius gayi entre Tumbes y Ancash; las redes de arrastre de la flota de menor escala 

pescan una variedad de peces y langostinos en Tumbes y Piura (Guevara-Carrasco y Lleonart, 

2008, Salazar et al., 2015). El uso de redes de cerco en zonas someras, asI coma los 

chinchorros (que están prohibidos) son otras artes de pesca que alteran los fondos marinas. 

Actividades de esta naturaleza están transformando no solo el c 	 e fIsico de los 
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ambientes marinos, (como los fondos) sino también el componente biológico, degradando 

asI el conjunto de factores naturales de estos ecosistemas. 

Proyectos de gran envergadura como la construcción de veinte (20) centrales 

hidroeléctricas declaradas de interés nacional por el D.S N°020-2011-EM, en las subcuencas 

del alto, medio y bajo Maraf'iOn, comprendidas entre las nacientes del rio en el glaciar del 

nevado de Yapura, son también ejemplo de estas actividades de alto impacto. El principal 

ecosistema de esta zona, sobre el que se emplazarán los embalses de los proyectos 

hidroeléctricos analizados, es el bosque seco tropical, uno de los ecosistemas más 

amenazados a nivel global y una zona con altos niveles de endemismo. Se considera que los 

principales impactos socioeconOmicos a generarse por la creaciOn de estas represas son la 

alteraciOn en la ruta de migraciOn de peces (grandes bagres), con la consecuencia de pérdida 

de renta proveniente de la pesca, y la pérdida de areas agricolas, debido a la inundación 

permanente por las aguas, lo que produce la pérdida de rentabilidad agrIcola por reducción 

de sedimentos en la Ilanura aluvial. 

El mayor costo de los impactos resultantes de la construcciOn de esta serie de 

centrales hidroeléctricas resultarIa de la inundaciOn de areas agrIcolas. El análisis estima 

pérdidas de aproximadamente 4,900 millones de soles, mientras la eniisión de gases de 

efecto invernadero generarIa costos de cerca de 418 millones de soles. La alteracián de las 

rutas migratorias de peces por los cliques de Manseriche y Rentema traeria consigo pérdidas 

de renta pesquera equivalentes a 353 millones de soles para los próximos 30 años, ante la 

potencial desapariciOn de las especies migratorias 

111.5. 	Variación de los patrones climáticos 

Diversos estudios sugieren impactos del cambio climático actual sobre la diversidad 

biológica en todo el planeta. Los lImites de los ecosistemas son susceptibles a cambiar 

debido a los cambios de temperatura; a medida que la temperatura aijmenta, se espera que 
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las especies se desplacen a mayores latitudes y altitudes, en sitios en los que la tern peratura 

sea más parecida a la que están adaptadas (McNeely et al., 1990, Heywood y Watson, 1995). 

El cambio climático y, en particular, las variaciones de los patrones clirnáticos, son la 

causa más probable de la modificación de la distribuciOn de un buen nümero de especies, 

como varias mariposas en el Reino Unido (Ford, 1982), plantas vasculares en la tundra Sueca 

(Kullman, 1983) y en Holanda (Van der Meijden, 1993), ayes en Norteamérica (Hitch y 

Leberg, 2007), asI como de la modificación de la altitud del borde de ecotonos, como la 

transición entre bosque nublado y páramo (Kapelle et al., 1995) o bosque lluvioso y sabana 

(De Wilde y Van der Maessen, 1997). 

En el Peru, se estima que el cambio climático causará la reducción de las yungas y la 

puna, mientras aumentarIa la de ecosisternas áridos (BID, 2014). La tala de bosques y la 

desapariciOn de otros tipos de vegetaciOn aumenta los efectos del cambio climático al 

disminuir la capacidad de estos ecosistemas para capturar carbono y regular el clima. Las 

emisiones de gases de efecto invernadero, en especial CO2, por actividades relacionadas al 

uso de Ia tierra, cambios en el uso de la misma y foresterIa, son conocidas como LULUCF por 

sus siglas en inglés (land use, land use change and forestry) y son una de las fuentes 

principales de ernisión de este gas y, por lo tanto, una causa importante de cambio climático. 

El aumento del nivel del mar podrIa causar una pérdida del 10 o 15% del area de los 

manglares peruanos para el año 2100 (IGP, 2013). En los bosques inundables de Loreto, la 

disponibilidad de areas no inundables, conocidas como restingas, ha disminuido en el 

tiempo, pasando del 2% de la superficie del bosque antes de 1980 al 1% e incluso a menos 

del 0.5% durante las inundaciones extremas de las ültimas décadas, lo cual afecta a la fauna 

terrestre, que tiene ahora mucho menos area para refugiarse durante dichos eventos 

(Bodmer et al., 2014). 	
It 'DcrecciO 	eraêde 
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111.5.1. Incremento de las emisiones de GEl en las zonas urbanas. 

La producción de gases de efecto invernadero (GEl) tiene una relación directa con el 

calentamiento global y con el cambio climático en general (IPCC 2023). Aunque son muchos 

los gases de efecto invernadero, sOlo algunos son los responsables de la mayor parte del 

calentamiento global actual. Segün el Acuerdo de Paris, los principales gases de efecto 

invernadero son siete: dióxido de carbono, metano, óxido nitroso, los hidrofluorocarburos, 

los perfluorocarburos, el hexafluoruro de azufre y el trifluoruro de nitrOgeno. 

A pesar de que, en términos de volu men, el ritmo de crecimiento de producciOn de 

gases de efecto invernadero ha bajado en la 61tima década, la emisión sigue aün en 

aumento. Las emisiones totales durante el año 2019 fueron mayores a las del 2010 en un 

12% y mayores a las de 1990 en 54%. Durante el periodo 2010-2019, la emisión de estos 

gases credo a un ritmo anual del 1,3% en promedio, mientras que en el periodo 2000-2009 

lo hizo a un ritmo anual de 2,1%, lo que significa una disminución de la emisión total de 

gases en términos de volumen. 

El Minam" elaborO el lnventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, en el cual 

se evidenció que la cantidad total de emisiones de GEl aumentO significativamente, pasando 

de 74 950,75 gigagramos (Gg) de CO2eq en 2005 a 210 404,42 GgCO2eq en 2019, como se 

observa en la Figura 2. En 2019, la cantidad de emisiones estuvo influenciada principalmente 

por las categorias de Agricultura (61,0 %) y EnergIa (30,0 %); mientras que, las categorlas de 

Procesos Industriales y Desechos generaron apenas 9,0 % del total de emisiones. 

Al transformar la emisión de los principales GEl a su equivalente de CO2, sin 

embargo, se observa que el crecimiento de la ültima década ha sido el mayor hasta ahora 

registrado en la historia, con emisiones anuales de 56 GtCO2-eq en promedio en el periodo 

71  https://infocarbono.minam.gob.pe/annios-inventarios-nacionales-gei/ingei-2019/. Re uperado 5 de octubre 
de 2024 
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2010-2019, mientras que en el periodo 2000-2019 fueron de 42 GTCO2-eq (Dhakal et al. 

2022), es decir que las emisiones anuales en la ültima década, en términos de equivalencia al 

CO2, son 19% mayores a los de la década anterior. 

Las ciudades, hogar de más de la mitad de la poblaciOn mundial, son responsables de 

alrededor del 70 % de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, por lo que 

constituyen un elemento central del desafIo climático. En el informe del Banco Mundial del 

año 2023 "Prosperar: Hacer que las ciudades sean verdes, resilientes e inclusivas en un cl/ma 

comb/ante" se investiga el papel crucial que desempeñan para detener el cam bio climático y 

para proteger a las personas de sus impactos. Para el 2050, este informe calcula que el 70 % 

de todas las personas vivirán en ciudades. Esto implica que las inversiones que se realicen 

hoy deben ir en büsqueda de lograr que las ciudades sean resilientes e inclusivas y hacerlo 

significa adoptar estrategias integradas de planificación urbana ecológica de forma 

interconectada. Considerando que habrá mayor presión en la provisiOn de agua, es 

indispensable pensar en la diversidad biológica como componente fundamental de la 

resiliencia urbana y la seguridad hIdrica y la infraestructura, asi como en la protección y 

restauración de los ecosistemas. En el caso de la ciudad de Lima, las emisiones de GEl, 

provenientes del uso de energIa para los edificios residenciales, industriales, el transporte y 

la disposición de residuos sOlidos fueron las que más contribuyeron. 

Las zonas urbanas soportan una carga cada vez mayor debido a la recurrencia de las 

olas de calor. El "efecto isla de calor urbana", impulsado por las actividades humanas y las 

infraestructuras construidas, intensifica las olas de calor y puede provocar temperaturas 

mucho más altas que las de las zonas rurales. Además, las olas de calor empeoran la calidad 

del aire en las ciudades y plantean riesgos especificos para la salud en las zonas urbanas, lo 
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que exacerba los impactos climáticos al aunientar las emisiones de carbono por la formación 

de ozono troposf6rico'2. 

Figura 21. 

Isla de color urbana 
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Fuente: https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/isla-de-calor  Recuperado 15 agosto 2024 

111.5.2. Pérdida de cobertura vegetal y de vegetación marina 

La tala de bosques y la desaparición de otros tipos de vegetación aumenta los 

efectos del cambio climático al disminuir la capacidad de estos ecosistemas para capturar 

carbono y regular el clima. Las emisiones de gases de efecto invernadero, en especial CO2, 

por actividades relacionadas al uso de la tierra, cambios en el uso de la misma y foresterla, 

son conocidas como LULUCF por sus siglas en inglés (land use, land use change and forestry) 

y son una causa importante de cam bio climático. 

La contribución del LULUCF en la emisión de gases de efecto invernadero ha ido 

disminuyendo en el tiempo, pasando de ser aproximadamente el 68% del CO2 emitido por 

causas humanas en el año 1900 al 49% en 1950 y al 15% el 2019 (Canadell et al. 2021). Sin 

embargo, el volumen de CO2  producido por LULUCF ha ido en aumento: 4,lGt en 1900, 5,9Gt 

72  httos://climateoromise.undo,org/es/news-and-stories. Las ciudades tienen un rol clavie en la lucha contra el 
cambio climático: he aquI por qué Articulos explicativos 6 Junio, 2024 	 o i' 
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en 1950, 5Gt en 1990 y 6,5Gt el 2019. Considerando todos los gases de efecto invernadero, 

en equivalentes a CO2, los LULUCE representan actualmente el 11% (Minx et al, 2021). 

El bosque seco del Norte es uno de los más frágiles ecosistemas del Peru, sometido a 

presiones por el cambio climático, el ENSO y la actividad antrOpica, se han perdido 298 mil 

hectáreas de bosque seco en el norte del pals. Solo en el caso de Piura, se perdieron 215 mil 

hectáreas y aumentaron en 24.3 % las areas destinadas para las actividades humanas. En 

tanto, el area agropecuaria registrO un aumento de 40.2 %13 

Figura 22. 

Pérdida de cobertura vegetal del Basque seco perIodos 1985-2022 

L: = 

Fuente: 74Colecci6n 2.0 de mapas anuales de cobertura y uso del suelo de MapBiomas Perti. 

Instituto del Ben ComCin-IBC. 

Una de las formas en las que se pierde cobertura vegetal son los incendios, naturales 

o inducidos por el ser humano. Los incendios tienen varios efectos sobre el proceso actual de 

cambio climático: a) emiten gases que influyen directamente en el clima, como dióxido de 

carbono, metano, Oxidos de nitrOgeno y clorofluorocarbonos, b) disminuyen la capacidad de 

los sistemas naturales para capturar carbono, c) liberan energia, en forma de calor, d) las 

https://ibcperu.org/se-han-perdido-298-mil-hectareas-de-bosgue-seco-en-el-norte-del-pais/. Recuperado el 
11 de setiembre de 2024 

https://peru.mapbiomas.org/serie.  
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partIculas de humo absorben energIa solar, calentándose y contribuyendo asI al 

calentamiento del ambiente (Andreae 2013), e) el humo cambia las propiedades de las 

nubes, Ilegando a suprimir su formación bajo algunas condiciones (Koren et al. 2004), lo cual 

disminuye el reflejo de luz solar hacia afuera de la atmósfera y, por lo tanto, aumenta el 

calentamiento de la superficie terrestre. 

La figura 23, proviene del servicio que ofrece la empresa mexicana SIGSA y muestra 

al momento la información satelital sobre incendios forestales. Se puede apreciar al dIa 11 

de setiembre el mapa del Peru con los incendios foretsale en curso. 

Figura 23. 

Mapa de ocurrencia de incendiosforestales en el Peru 
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Fuente: https://www.sigsa. info/es-mx/industries/d  isaster-response/disasters/wildfi res 

La actividad de los incendios y la deforestaciOn de la Amazonia sudamericana se han 

incrementado en las ültimas décadas (Viegas, 2018m referido por Zubieta et al, 2022). Solo 

en el 2019, un aumento significativo en el ntimero de los incendios forestales condujo a la 

pérdida de 9000 Km2 en ecosistemas de bosques de Brasil, Bolivia y Per(i (NASA, 2019. En: 

Zubieta et al, 2022). En el Peru, Zubieta et al. (2019) encontró que la remás afectada no 
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es la Amazonia sino los Andes. En comparación al continente, en los Andes del Peru, 

aproximadamente, 10,000 incendios han afectado 367,000 Ha. de cobertura vegetal entre 

2018 y 2019. (Zubieta et al, 2022) 

En los ecosistemas marinos, de manera general, existe naturalmente una variabilidad 

ambiental. Variaciones estacionales, interanuales coma la Oscilación del Sur El Nina, asI 

coma decadales, generan grandes impactos en la productividad y la estructura trófica de las 

comunidades marinas, resultando en canibios en los grupos de especies dominantes y en la 

distribuciOn y abundancia de especies (Proyecto GEF-PNUD-Humboldt, 2015). Estos cambios 

y variaciones se están volviendo más extremos debido a la aceleración del cambio climtico, 

lo cual podria Ilevar a los ecosistemas a perder resiliencia y hasta desaparecer, siendo 

reemplazados por otros con distintos servicios ecosistémicos para la población (Doney et al., 

2012). Actualmente las variaciones de los patrones climáticos impactan en la distribuciOn de 

las especies marinas además de reducir la productividad pesquera, especialmente en la 

pesca de anchoveta (MINAM, 2016). 

Nuestros arnbientes marinos también están perdiendo vegetaciOn debido a 

actividades humanas. Las praderas de macroalgas han venido reduciendo su distribución y 

biomasa, principalmente par actividades extractivas mal manejadas; par ejemplo, entre 2014 

y 2018, evaluaciones de IMARPE mostraron una pérdida del 38.5% en el area de ocurrencia 

del alga Lessonia nigrescens en la region de Moquegua (Escudero et al., 2020), entre el 2009 

y el 2010 una reducción de 50% de biomasa de L. trabeculata en la bahIa San Nicolás de San 

Juan de Marcona (Zavala et al., 2015) y una clara disminución entre el 2014 y el 2015 de L. 

trabeculata en la provincia de lb (Tejada et al., 2019). En el litoral de la provincia de Caraveli, 

Arequipa, la mayor cantidad de bocalidades evaluadas par IMARPE mostraran solo una 

cobertura de 50% de L. nigrescens (Castillo et al., 2011). 

Zubieta et al. (2022). Incremento De La Frecuencia De Los Incendios So 
Contexto V Alternativas. Policy Brief. MINAM, 2022. 
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Los ecosistemas de montana también se yen afectados por el cambio climático 

forzando a algunas especies a moverse a mayores altitudes para encontrartemperaturas más 

frIas, o adaptarse a las nuevas condiciones, o enfrentar la extinción. El cambio climático 

genera modificaciones en los ecosistemas andinos, particularmente, en las extensiones y 

composición vegetal de los bosques andinos, humedales y páramos (Cuesta et al. 2019, Tovar 

et al. 2022). Asimismo, el aumento de la temperatura y las sequIas pueden conducir a que los 

humedales puedan dejar de ser sumideros para convertirse en emisores de carbono 

(Anderson et. al, 2012). El cambio climático, tendria efectos en los ecosistemas de montana, 

como los evidenciados por (Diaz et al., 2023), donde identificaron que las zonas de vida de 

Holdridge (HLZ) que corresponde a Nival, Tundra y Páramo tendrian una reducciOn para el 

2070 de 98.8, 99.2 y 71.7% respectivamente bajo un escenario de RCP -8.5, estos 

ecosistemas tendrIan a desplazarse a mayores altitudes. 

A partir de lo dicho, se hace evidente que los incrementos de temperatura y cambios 

en los patrones de precipitación y tipo de precipitación están afectando la integridad de los 

glaciares y de los demás ecosistemas de montana. Afectando con ello procesos tan 

importantes como la disponibilidad de agua en época seca, la diversidad biolOgica de flora y 

fauna existente, y los flujos de carbono, generando impactos para la calidad de vida de las 

personas que habitan en las montañas y de aquellos que se benefician indirectamente de 

agua que aqul se almacena. 

111.5.3. Alteración de los ciclos hidrológicos que afectan las funciones de los 

ecosistemas 

El agua es un recurso altamente sensible al clima: el regimen de precipitaciones se 

está alterando, desencadenando sequlas. e inundaciones, alterando el ciclo hidrológico y 
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provocando efectos negativos sobre la cantidad y calidad del agua disponible'5. En el Peru, 

en 2023 se registraron niveles extremadamente altos de estrés hIdrico con un score de 3,72, 

ubicándonos en el puesto 32 de los palses con mayor estrés hIdrico en el mundo y el tercer 

lugar en America Latina y el Caribe. Al respecto, los nuevos datos del Atlas de Riesgo HIdrico 

de Aqueduct del World Resource Institute (WRI), muestran que el mundo está 

experimentando una crisis hIdrica sin precedentes y se prevé que para el año 2050 la 

dernanda de agua aumente entre un 20 % y 25 %, incrementándose con ello los conflictos 

relacionados con el agua 77. La alteración del ciclo hidrologico es particularmente sensible a 

nivel de cuenca hidrográfica, debido a que en esta zona el agua se concentra en un punto en 

particular a partir del cual la cuenca se drena18 . 

Una situaciOn recurrente periOdicamente son las emergencias por problemas de 

Iluvias y sequIas que ponen en riesgo a la poblaciOn por deslizamientos y huaycos, afectando 

a agricultura afectada por sequlas o por problemas de retraso de Iluvias. El cambio climático 

afecta los ciclos del agua. La Autoridad Nacional del Agua, afirma que hay multiples 

consecuencias derivadas del aumento en la temperatura y la variabilidad del clima prevén 

escenarios como el Ciclo hidrológico afectado. Se podrIan presentar alteraciones en la 

periodicidad, magnitud y duraciOn de precipitaciones y escurrimientos. También, mayores 

riesgos por falta de agua: sequIas, desertificación, olas de calor, pérdida de ecosistemas, 

disminuciOn en la humedad del suelo, contaminación por intrusion salina y menor recarga de 

los acuIferos79. 

La alteraciOn de los ciclos hidrológicos, altera en consecuencia, las funciones de los 

ecosistemas que se encuentran a nivel de toda la cuenca y con ello, peligra no sOlo la 

11 https://wes.com.pe/eI-impacto-del-cambio-climatico-en-Ios-recursos-hidricos-y-su-gestion. 
" https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t55  Recuperado el 3 de octubre de 2024 
78  Adaptado de: https://www.ana.gob.pe/portal/gestion-del-conocimiento-girh/enfoque-de-cuenca  

httrjs://mocicc.org/noticias/el-cambio-climatico-esta-alternado-ciclos-de-agua-en-eI-øeru/  
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seguridad alimentaria y la salud, sino la vida de la poblaciOn asentada. Esta situación tiene 

relaciOn con los beneficios y servicios que se reciben de la diversidad biolOgica Por tal razón, 

esta causa indirecta ha sido considerada prioritaria dentro de esta causa directa. 

Por otro lado, cabe señalar que las Contribuciones Nacionalmente Determinadas 

(GTM-NDC) presentadas el año 2018, clan cuenta de la urgencia de tomar acciones 

relacionadas a la siembra y cosecha de agua que aportan a la infiltración, el almacenamiento 

superficial y la recarga de acuIferos para incrementar la seguridad hIdrica agraria en periodos 

de mayor escasez hidrica ademãs de propuestas de asistencia técnica y fortalecimiento de 

capacidades de productores agropecuarios para el aprovechamiento sostenible del agua 

111.6. 	Contaminación de ecosistemas por diversas fuentes 

Esta causa directa es un problema creciente en el mundo al afectar directamente la 

salud de los seres humanos, pero también por transformar los habitats de las especies 

biolágicas, amenazando su supervivencia. Genera un perjuicio para el desarrollo y 

funcionamiento de los bienes y servicios que proveen los ecosistemas, impactando 

directamente en la salud de las personas, al alterar las propiedades fIsicas, qulmicas y 

biolOgicas del aire, agua y suelo. 

Afecta a los tres componentes de la diversidad biologica, sus ciclos y procesos 

(IPBES, 2019), lo que con Ileva consecuencias negativas para la naturaleza, por ejemplo, los 

derrames de petróleo y los vertidos tOxicos han tenido efectos negativos considerables 

sobre el suelo, la calidad del agua dulce y marina y la atmósfera global. El aire en las 

ciudades es causa de reveladoras cifras en los Indices de mortalidad y morbilidad en la 

población debido a la presencia de sustancias tOxicas y las aguas servidas sin tratamiento 

reducen la capacidad de los ecosistemas de proporcionar fuentes limpias y seguras de agua, 

genera ndo problemas de salud en las personas. El vertimiento de productos o desechos en 

el ambiente genera consecuencias y reacciones muchas vecesjipredecibIes en el 
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actividad (DEFENSA, 2019). 
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ecosistema y la biota presente en ellos, causando su deterioro y degradación, la Iiberación 

de productos quImicos táxicos en el ambiente como los pesticidas o el uso excesivo de 

agroquImicos causa efectos adversos en la salud, lo que se refleja en el incremento de casos 

de intoxicaciOn. 

Cabe indicar que las aguas residuales que no son descargadas a una red de 

alcantarillado se vierten sin tratamiento a los cuerpos de agua naturales, terrenos baldlos o 

son utilizadas para el riego de cultivo. La descarga final sin tratamiento a un cuerpo de agua, 

a un alcantarillado o al suelo de elementos, sustancias o compuestos contendidos en un 

medio lIquido, producto de las actividades industriales, mineras e hidrocarburIferas, es 

causante de severa contaminación de acuiferos en nuestro pals. 

En el Peru, los ecosistemas marinos están siendo afectados por contaminantes de 

diversas fuentes que provienen tanto de ambientes terrestres como también de las propias 

actividades antrópicas que se desarrollan en el mar. El 39% de las amenazas a la diversidad 

biolOgica marina se clan por contaminación (Gutiérrez et al., 2017). Las fuentes principales 

son los hidrocarburos, los residuos sólidos y lIquidos, agroquImicos, contaminantes 

microbiológicos, sedimentos y metales, entre otros (Vallester, 2010 en Gutiérrez et al., 2017). 

Además, se ha determinado que las actividades productivas más relevantes, cuyos 

desechos terminan finalmente en el mar son: minerla, pesquerla y acuicultura, industria 

energética, construcción (infraestructura de puertos marItimos y artesanales), actividades 

agrIcolas y turIstica, entre otros (Proyecto GEF-PNUD-Humboldt, 2015). Estos contaminantes 

no solo afectan la salud humana y dañan la vida marina, sino que también tienen impactos 

sociales y económicos para la población humana; por ejemplo, en acuicultura, la 

contaminación del agua marina es considerada una de los principales problemas para esta 



La contaminaciOn natural y  antrópica de los cuerpos de agua que cliscurren desde los 

ecosistemas de montana han sido estudiados por INAIGEM en el 202380:  sobre la base de Ia 

información de calidad del agua -durante el periodo 2010-2021- de un total de 3073 puntos 

de muestreo ubicados en 86 cuencas ubicadas de los 19 departamentos de rnontañas, se 

identificaron 84 puntos de muestreo impactados por fuentes de contaminación natural 

(derivado de la geologla local, volcanes y fuentes hidrogeotermales), 629 por causas 

antrópicas (vertimientos industriales, agropecuarios, aguas residuales, pasivos mineros) y 

220 puntos por ambas fuentes. 

En este estudio se determinO también que en la zona norte del pals predominan los 

sitios impactados por fuentes de contaminación antropogénica, mientras que entre las zonas 

centro y sur del pals los sitios impactados por fuentes de origen natural superan el 25% del 

total, presentando impactos como acidez, alcalinidad y elevada concentraciOn de metales, 

los cuales se encuentran relacionados a la naturaleza geológica asociada a volcanes (zona 

sur-oeste del pals) o asociada a montañas (zona centro del pals), retroceso glaciar y fuentes 

hidrogeotermales. 

INAIGEM. 2023. Informe Técnico "Análisis de InformaciOn y Datos Hidrologicos para la DeterminaciOn de Sitios con Potencia 
Presencia de Drenaje Acido Roca'. Huaraz 
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Figura 24. 

Proporción de puntos de muestreo basado en la potencialfuente de contaminación (origen. natural 

y/b antropogénico) para coda departamento. 
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Fuente: INAIGEM. 2023 

Nota: San Martin, Piura y Lambayeque son los 3 departamentos con mayor contaminación 

generada por actividad humana. Moquegua y Arequipa, son contaminados por la fuente de 

contaminacián. 

111.6.1. Inadecuado manejo de las actividades mineras y de hidrocarburos 

La deficiente manipulación de sustancias quimicas tóxicas, metales pesados y 

metaloides, producto de actividades extractivas, se traduce en peligros para a salud 

humana, animal o vegetal y en la afectación de los componentes ambientales (aire, agua y 

suelos), tales como, por ejemplo, la generaciOn de residuos peligrosos, accidentes y 

emergencias ambientales (PNA al 2030). 

Es relevante destacar que, la mineria aluvial (ilegal, informal) causa contarninación 

por mercurio y se transporta a grandes distancias, "por lo que supone un alto riesgo no solo 
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para los ecosistemas situados cerca de las fuentes de em/s/on, como los ecos/stemas 

tro pica/es de gran importancia en términos de divers/dad biolOgica, donde generalmente 

tiene lugar la minerla artesanal del arc, s/no también para los entornos marinos y de aqua 

du/ce que favorecen Ia acumulac/On de mercuric, como los humedales". El mercurio 

inorgánico deriva en metilmercurio, altamente tóxico y que se acumula en los organismos y 

la red alimenticia; por su relación con los recursos naturales las poblaciones indIgenas son 

desproporcionalmente impactadas,81. Se calcula que más de 3,000 toneladas de mercurio 

han sido arrojadas a los rIos amazOnicos en los Ciltimos 20 años, contaminando el agua, a los 

organismos acuáticos y a las poblaciones humanas, que consumen el agua y el pescado82. La 

figura 25 muestra el crecimiento en superficie de la minerla en el departamento de Madre 

de Dios que, de 420 Ha en 1985, tiene acumulado 82,887.3 Has. 

Además de Madre de Dios, las otras zonas donde se practica la minerla ilegal se 

encuentran en las regiones de Pu no, Ica, Arequipa, Ayacucho, La Libertad y Piura. Pese a las 

normas para regular el proceso de formalizaciOn minera ernitidas, en Madre de Dios habrIan 

solo 247 formalizados, mientras que las cifras estimadas en otras zonas son más positivas: 

Puno (2893), La Libertad (2441), Ayacucho (1599), Arequipa (1420) y Cusco (649). 

Las figuras 25 y 26, muestran el avarice la minerla ilegal en Tambopata al año 2022, 

resultando en la pérdida de ecosistemas 

81 https://minamataconvention.org/es/resources/infografia-mercurio-y-biodiversidad. Recuperado el 15 de 
agosto de 2024. 
82 Conservación y uso sostenible de ecosistemas para la provision de servicios ecosistémicos. inam, 2017 
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Figura 25. 

Miner/a lie gal en Tambopata a! año 2022 

MinerIa en MADRE DE DIOS 1985 - 2022 (en 
hectáreas) 
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Fuente: Colección 2.0 de mapas anuales de cobertura y uso del suelo de MapBiomas Peri. 

Nota: Dato utilizado: Recorte nacional y solo Madre de Dios. IBC 

Figura 26. 

Mapa del avance de Ia miner/a ilegal en Tambopata. Años 1986-2022 

Fuente: Colección 2.0 de mapas anuales de cobertura y uso del suelo de MapBiomas Peru. 

lnstituto del Bien Com(in - IBC 

Cabe destacar en este punto, "el reporte MAAP#196 CaIcuiadora de Impactos de Ia 

Miner/a lIe gal de Oro: Anáiisis en 3 comunidades ind/genas de la Amazonia sur peruana, 

detalla las pérdidas económicas provocadas por esta act las corn unidades 
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notivas de San José de Karene, Puerto Luz y Barranco Chico. Estas comunidades, ubicadas en 

la zona de amortiguarniento de Ia Reserva Corn unal Amarakaeri en el departamento de 

Madre de Dios, sufrieron la deforestación de un total de 2,277.5 hectáreas de bosque 

prirnario desde 2022 hasta agosto de 2023, generando una pérdida econórnico estirnada en 

rnás de 593 millones de do/ares por impactos socioambientales. El cdlculo de estas pérdidas 

econOrnicas fue obtenido mediante Ia Calculadora de Irnpactos de Ia MinerIa lIe gal de Oro, 

desarrollada por Conservation Strategy Fund - CSF." 83  

Entre los casos más conocidos de contaminación de aguas en el Per6 se tiene el de 

las tres cuencas ocupadas por la ciudad de Lima (Riera, 2020); la cuenca del rio Madre de 

Dios, afectada por la contaminaciOn con mercurio originado por la minerIa aurIfera 

(Chumpitaz 2023); la cuenca del rio Mantaro contaminada por residuos mineros (Servindi, 

2016) y las cuencas de los rIos Tigre, Pastaza y Corrientes afectadas por las aguas de 

producciOn de la extracción petrolera (MINAM, 2013). Es preocupante, además, la 

acumulación de pasivos ambientales, que contaminan aguas de la cuenca ArnazOnica con 

ácidos y metales pesados (Ráez Luna, 2018); el 2021 existlan 6,902 pasivos ambientales 

mineros y 3,231 de hidrocarburos en el pals (INEI, 2022). 

En nuestro pals, entre 1997 y 2021 un total de 1,002 derrames de hidrocarburos han 

sido registraclos por Osinergmin y OEFA, habiéndose producido 566 en la selva, 404 en la 

costa (incluyendo mar) y 5 en la sierra; siendo las fallas operativas (49%) y la corrosiOn (26%) 

las principales causas de estas emergencias, y registrándose un incrernento de derrames en 

el tiempo como puede observarse en la figura 27 (Leon y ZüIiiga, 2022). El lote Z-213 

(completamente marino), y el lote X (en la costa), están entre los 4 lotes con mayor cantidad 

de barriles derramados, Con 4,368.5 y 5,242.2 barriles respectivanlente (LeOn y Ztiñiga, 

2022). Este lote Z-213 cuenta con 1,495 pozos y 85 plataformas entre activas e inactivas 

83 https://acca.org.pe/mineria-iIegaI-de-oro-provoca-perdida-economica-de-mas-de-53-miIlones-en-Ia- 
amazonia-peruana/. Recuperado el 24 de mayo de 2024 	 [ 
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(Perupetro, 2022) y sus constantes derrames afectan la actividad de los pescadores costeros 

de la zona, segün manifiestan las organizaciones pesqueras artesanales (MINAM, 2024). 

Figura 27. 

Evolución de derrames par año, segn causa. 
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Nota: Extra Ido de LeOn y Ztiñiga (2022). 

Estas estadIsticas no incluyen el gran derrame ocurrido en el mar del distrito de 

Ventanilla en enero 2022; cabe anotar que, el 16 de setiembre de 2022 culminO la 

verificaciOn de 97 sitios identificados como contaminados por el derrame, con una extensiOn 

de 11,061 Ha. que van desde la playa La Pampilla (Ventanilla - Callao) hasta la playa Punta 

Salinas (Huacho - Huaura), Ia cual permite colegir que dicho derrame se expandiO 

aproximadamente entre 6 a 7 meses en el litoral peruano. Este derrame afectO a las 

comunidades de peces, invertebrados y ayes marinas que habitan las zonas marino-costeras 

de estos distritos (Velasquez et al., 2023). Además de esto, al 2021 se tienen en el pals 3,231 

pasivos ambientales de hidrocarburos; encontrándose el 99% de estos pasivos ambientales 

en Piura y Tumbes (3,194). De la totalidad de pasivos ambientales, 35 y 1,981 son 

considerados coma de alto y mediano riesgo para el ambiente, respectivamente, además de 

existir pasivos de alto riesgo para la salud y para la seguridad (Leon y Züfiiga, 2022). Estudios 

de IMARPE sobre el contenido de hidrocarburos de petróleo aromáticos totales en agua y 
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sedimentos marinos muestran estados crIticos en Talara, El Ferrol (Chimbote) y el Callao 

(Cabello y Jacinto, 2008). 

Por otro lado, bajo el marco de los postulados de la iniciativa "Una Salud", enfocamos 

los efectos de esta causa indirecta de la degradación de Ia diversidad biológica, no solo en la 

salud ambiental, sino en la salud humana. La información de la Vigilancia EpidemiolOgica en 

Salud Ptblica de Factores de Riesgo por ExposiciOn e Intoxicación por Metales Pesados y 

Metaloides del Ministerio de Salud - Minsa, muestra que, en el Peri, hasta la SE (semana) 48 

- 2023 se han notificado un total de 8,949 personas expuestas por metales pesados y 

metaloides (EMPyM), de los cuales 3 niFios menores de 12 anUs fueron casos confirmados 

por intoxicación aguda por metales pesados (plonio y mercurlo). Este año se registró una 

mayor notificaciOn en los meses de julio, setiembre, octubre y noviembre. La tasa de 

exposición se sitCia en 1.4 por cada 1,000 habitantes. 

La informaciOn de la Vigilancia Epidemiológica en Salud Püblica de Factores de Riesgo 

por Exposición e lntoxicaciOn por Metales Pesados y Metaloides del Ministerio de salud - 

Minsa, muestra que, en el Per(j, hasta la SE 48 - 2023, han notificado un total de 8 949 

personas expuestas por metales pesados y metaloides (EMPyM), de los cuales 3 niños 

menores de 12 años fueron casos confirmados por intoxicaciOn aguda por metales pesados 

(plomo y mercurio). Este año se registró una mayor notificación en los meses de julio, 

setiembre, octubre y noviembre. La tasa de exposición se sittia en 1,4 por cada 1000 

habitantes. La figura 28 muestra las zonas de mayor incidencia de exposición a metales 

pesados y metaloides por distritos entre los años 2022 y 2023. 
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Figura 28. 

Tasa de exposición por metales pesados y metaloides segün distritos Peru 2022: SE 52; 2023: SE 48 
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Halft  

Fuente: BoletIn Epidemiolágico del Peru SE 48 - 2023 (del 26 de noviembre at 2 de 

diciembre del 2023). Recuperado et 26 de agosto de 2024 de: 

https://www.dge.gob.pe/epipubtic/uploads/boletin/boletin  202348 08 160102.pdf 

Nota: Se observa que los mayores va/ores par 1000 Hab corresponden a zonas con 

miner/a aluvial. Los departamentos con mayor riesgo y que superaron Ia tasa de exposiciOn 

naciona/: Ayacucho, Jun/n, Apurimac y Puno. 

111.6.2. Uso excesivo e inadecuado de agroquImicos 

La actividad agrIcota, mat tievada, es fuente de contaminantes del aire y del agua, asI 

como de residuos sótidos. Los productos de amonlo, fósforo y nitrOgeno, utitizados en 

prácticas agrIcolas pueden acumularse en et suelo y agua luego de precipitar desde el aire, 

	

por uso excesivo y no controtado; mientras que los pesticidas 	herbicidas contaminan 
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suelos y rios. Las prácticas agrIcolas insostenibles reducen la materia orgánica del suelo, 

comprometiendo su capacidad para degradar los contaminantes orgnicos. 

Par otro lado, el uso de plaguicidas contaminantes como el paraquat, es uno de los 

herbicidas más tóxicos que se vienen usando en el pals. El SENASA acaba de decidir su 

prohibici6n84, aunque se le otorga un periodo de gracia de un año para acabar con las 

existencias en el territorio nacional. La Dirección General de Salud Ambiental (DIGESA-

MINSA) califica a este ingrediente coma altamente tóxico y mortal en caso de inhalaciOn, 

tóxico al contacto con la piel a ingestiOn. 

En el 2022, instituciones de la sociedad civil organizaron un Primer Monitoreo 

Ciudadano de Agroqulmicos en Frutas y Verduras de Supermercados de Lima y Callao (Tovar, 

2023). Este monitorea incluyó análisis de plaguicidas en 7 alimentos comprados en 6 cadenas 

de supermercados. En el Peru, los supermercados representan el 15% de la yenta de 

alimentos. Los resultados fueron aun más alarmantes que los de SENASA: 60% de las 

muestras contenlan niveles superiores a los LMR de una lista amplia de plaguicidas. Algunos 

de estos plaguicidas ya no están autorizados en la Union Europea, Estados Unidos, Chile y 

Colombia. 

El estudio "Del Campo a la Mesa: Análisis y Recomendaciones sobre el Hallazgo de 

Residuos Excesivos de Plaguicidas en Productos AgrIcolas en el Per685, determinó que, en el 

Pert, los cinco plaguicidas más frecuentemente detectados están considerados altamente 

peligrosos por su efecto en la salud y el medioambiente. Todos están prohibidos en la Union 

Europea, y uno de ellos, el clorpirifos, inclusive está prohibido en los Estados Unidos. Tres de 

estos plaguicidas, el fipronil, el ometoato y el dimetoato son de naturaleza sistémica, es 

decir, se distribuyen a través de toda la planta par su sistema vascular para dar protecciOn 



desde adentro, y como consecuencia, es necesario respetar su perlodo de carencia ya que 

estos plaguicidas no se pueden eliminar lavando el producto antes de consumirlo. 

Segün la Encuesta Nacional Agropecuaria del 2014-2019 y 2021 -2022 en el año 2022 

el 16.0% de los agricultores utilizan solo plaguicidas (lNEl-MIDAGRI, julio 2023). 

Con respecto al daño a la salud por intoxicación; la informaciOn que proporciona el 

MINSA en sus boletines epidemiol6gicos86, nos indica que, en el año 2023, el 85.8 % (2,011) 

de casos de intoxicación aguda por plaguicidas se concentró en 10 departamentos 

especIficos: Ayacucho, Amazonas, Apurimac, Tacna, Pasco, Huancavelica, La Libertad, Junin, 

Huánuco, Cusco; en tanto que San Martin, Piura y Arequipa superaron la incidencia 

acumulada nacional. Por otor lado, en el año 2024, el 85.2 % de los casos de intoxicaciOn 

aguda se concentraron en 9 departamentos, con incidencia acumulada nacional superada 

por Huancavelica, Amazonas, Puno, Ayacucho, La Libertad, Lambayeque, Pasco, San Martin, 

Cusco, Junin y Huánuco 

Ms de las dos terceras partes de las intoxicaciones agudas por plaguicidas 

corresponden a las edades por curso de vida de jOvenes y adultos, con predominio en el sexo 

masculino, siendo la tasa de letalidad nacional del 2,5 % en 2023, en los departamentos de 

Junin, Huánuco, Amazonas y Piura. El reporte del Ministerio de Salud del Centro Nacional de 

Epidemiologla y control de Enfermedades, proporciona informaciOn sobre la intoxicación por 

plaguicidas en el año 2023. 

El uso excesivo y manejo inadecuado de los plaguicidas, mostrado en esta 

estadIstica, impacta directamente en la salud humana y la salud ambiental en el Peru y 

constituye además una de las más graves causas de degradaciOn de los microrganismos del 

86  BoletIn Epidemiológico del Peru SE 12 - 2024 (del 17 al 23 de marzo de 2024). Recuperado 26/8/24 de: 

semana-n-12-2024 
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suelo. Si bien han disminuid su incidencia en el año 2023, persiste aün el uso. No se ha 

difundido e incentivado la producción agroecológica y las exigencias del mercado de abastos 

no lo impu Isa 

Figura 29. 

Casos de intoxicacidn par p/a guicidas -perIodo 2019-2023 

Casos notificados de intoxicación aguda por plaguicidas segUn 
sernanas epidemiologicas (SE) PerU 2019.2023* 
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Fuente: Censo Nacional de Epidemio/ogIa, Prevencicin y control de enfermedades- Minsa 

111.6.3. Vertimiento de aguas residuales domesticas e industriales no tratadas 

La descarga de aguas residuales domésticas e industriales sin tratamiento provoca la 

contaminaciOn de los cuerpos de agua receptores disminuyendo la calidad de las aguas 

superficiales y subterráneas, pone en riesgo la salud de la población y la integridad de los 

ecosistemas. Las aguas residuales industriales, son resultado de un proceso productivo 

proveniente de la actividad minera, agrIcola, energética, agroindustrial; en tanto que las 

residuales domésticas, tienen un origen residencial y comercial y contienen desechos 

provenientes de la actividad humana. 	
I 
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Sunass87  explica que existen 202 plantas de tratamiento de aguas residuales en el 

Pei-6, de las cuales 171 se encuentran operativas. Sin embargo, cabe anotar que solo el 7%, 

es decir 11 plantas, cuentan con autorización de vertimiento. Ello ha generaclo que las EPS 

realicen el vertimiento de aguas a los cuerpos de agua, sin asegurar el tratamiento y 

adecuaciOn a los lImites máximos permisibles y estándares de calidad ambiental89. 

Figura 30. 

Proceso defiscalizaciOn ambiental de aguas residuales industriales en el PerO 
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Nota: Este ejemplo, se ref iere a una industria sin planta de tratamiento de aguas residuales- PTAR9°  

Cabe señalar que, entre el 2016 y el 2020, el tratamiento de aguas residuales en el 

ámbito de las EPS creció de 6640 % a 77.70 %, es decir, se incrementO en un 11.30 % en 

cuatro años, lo que pronostica un aumento para 2030 de 100%. Por otro lado, la proporciOn 

87 https://www.gob.pe/sunass  
88  Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass) (2022). DiagnOstico de las plantas de 
tratamiento de aguas residuales (PTAR) en el ámbito de las empresas prestadoras. Disponible en: 
https://acortar.lin  k/G ESeDJ 

Presidencia de la Reptiblica. (2017). Exposición de Motivos. Decreto Legislativo que modifica el artIculo 79 
de la Ley N 29338, Ley de Recursos HIdricos y establece disposicianes para la adecuación progresiva a la 
autorización de vertimientos y a los instrumentos de gestión ambiental. 
90 	httos://www.oefa.cob.oe/?wofb dl=7827htto://www.usil.edu.oe/sites/default/files/revista-saber-v-hacer- 
v2n2.2-1-l9setl6-aguas-residuales.pdf. Recuperado el 24 de agosto de 2024 	NI  
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de las aguas residuales recalectadas que reciben un tratamienta efectiva previo antes de ser 

volcadas a un cuerpo receptor es de 83.3, que corresponde al año de 2022'. 

Figura 31. 

Pro porción de aguas residuales tratadas por las EPS 

Peru P iu,iclii de aguas residual" Iraladas por las EPS 

2047 	 2020 	2Q21 	24: 

En este punto, cabe considerar los impactas que genera la falta de tItulos habilitantes 

por parte de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento en la contaminación de 

las playas, focos de contaminación por el inadecuado rnanejo de aguas servidas. Es 

indispensable identificar los impactas que puede generar la falta de control de los LMP y [CA 

de las EPS. Es necesario visibilizar la problemática de las empresas prestadoras de servicios 

para reducir y evitar que cantinüen vertiendo aguas contaminadas a los mares y playas, 

afectando el ecasistema marino-costero. Este problema se agrava con el regimen de 

adecuación progresiva para las entidades prestadoras de servicio de saneamiento regulada 

media nte el Decreto Legislativo N° 1285. Este atarga un plaza de hasta 9 años para que las 

empresas prestadoras de saneamiento puedan tramitar la licencia de vertimiento. Sin 

embargo, ello ha ocasionado que se encuentren en un regimen de excepciOn, imposibilitadas 

de ser sancionadas par superar lImites máximos permisibles y los estándares de calidad 

ambiental. 

91 La figura 5 muestra un aumento sastenida en la praparciOn de aguas residuales tratadás par las EPS, aunque 
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la brecha persistente padrIa cubrirse al 2030. 
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Por lo mencionado, se recomienda considerar los impactos del proceso de 

adecuación de las empresas prestadoras de saneamiento en tomb a la gestión de 

vertimientos de aguas residuales, para mitigar la contaminacián del medio marino. (Fuente: 

SPDA) 

Por otro lado, el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, señala 

que de las 50 EPS de Saneamiento que brindan el servicio de alcantarillado a 15,392,203 

habitantes, sOlo se brinda cobertura al 69.65% de la poblaciOn urbana en el pals. La 

población no cubierta vierte directamente sus aguas residuales sin tratamiento al mar, rIos, 

lagos, quebradas o, las emplean para el riego de cultivos. No cuentan con este servicio 

6,707,797 habitantes (30.35), brecha a ser completada. Las aguas asi usadas contaminan las 

aguas subterráneas por infiltraciOn, por lo que se convierten en focos infecciosos para la 

salud de las poblaciones, asI como para la flora y fauna. A nivel nacional, se vierte 809, 

550,294 m3  de aguas residuales a las redes de alcantarillado administradas por las EPS 

Saneamiento, de los cuales 438, 834,348 m se generan en Lima Metropolitana, cifra que 

representa el 52% de lo generado. 

Es necesario mencionar que, las normas ambientales existentes exigen el 

tratamiento y reüso de las aguas residuales92, utilizando el método de lagunas de 

estabilizaciOn que se ha venido aplicando al 78% de las plantas existentes en el pals. Es 

necesarlo explicar que la cobertura de tratamiento sOlo Ilega a menos del 30% de las aguas 

residuales generadas debido a factores tecnolOgicos y económicos que, a los plásticos y 

otros, limitando las inversiones en este rubro. Las descargas de aguas residuales domésticas 

sin tratamiento, han disminuido en un 42% desde el año 2013, llegando al año 2022 con 

tendencia a la baja. 
t 

DOcchôn aIde, 
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92 El tratamiento de aguas residuales se inicia en el Peru en la década del 60, con la i ion de las 
lagunas de estabilización de San Juan en Lima (Sunass). 
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Figura 32.- 

Descargas de aguas residuales sin tratamiento 
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"Los vertimientos y descargas de aguas contaminadas ocasionan grave impacto en 

bahIas o ensenadas, considerando que éstas se constituyen en areas de importancia para el 

desove de peces pelágicos como la anchoveta (Engraulis ringens), la sardina (Sardinops 

sagax sagax), y los costeros como el pejerrey (Odonthestes regia regia) y la chita 

(Anisotremos scapular/s)1  asi como tam bién de fauna y flora de importancia ecológica, por 

conformar parte importante de la cadena trOfica" 

Los vertimientos que contaminan los ambientes marinos no solo están compuestos 

por desechos lIquidos, sino también por desechos sólidos fiotantes como el plástico. 

Alrededor del 70% de los desechos domésticos no son tratados (DEFENSA, 2019). Los 

vertimientos industriales que terminan en el mar provienen de diversas actividades como la 

pesquerIa, acuicultura, minerla, agricultura y producción de celulosa (Proyecto GEF-PNUD-

Humboldt, 2015). Evidencia de esta contaminación es la presencia de coliformes, grasas y 

aceites, habiéndose registrado altos valores de estos en las bahIas de Callao, Chimbote, 

Chancay y Végueta (DEFENSA, 2019). 
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111.6.4. Inadecuada gestión de residuos sólidos, municipales y no municipales, 

incluyendo plásticos 

Los vertimientos que contaminan los ambientes marinos no solo están compuestos 

por desechos lIquidos, sino también por desechos sólidos flotantes como el plástico. 

Alrededor del 70% de los desechos domésticos no son tratados (DEFENSA, 2019). Los 

vertimientos industriales que terminan en el mar provienen de diversas actividades coma la 

pesquerla, acuicultura, minerla, agricultura y producción de celulosa (Proyecto GEF-PNUD-

Humboldt, 2015). Evidencia de esta contaminación es la presencia de coliforrnes, grasas y 

aceites, habiéndose registrado altos valores de estos en las bahIas de Callao, Chimbote, 

Chancay y Végueta (DEFENSA, 2019). 

En el Peru, un elevado porcentaje de los residuos sólidos son dispuestos 

inadecuadamente (en botaderos), situación que se agrava con el crecimiento poblacional y la 

expansiOn de areas urbanas. En los 61timos diez años la generaciOn per capita de residuos 

sólidos creció en un 6 %. La Generación Per Capita (GPC) de residuos sólidos municipales93  

generado para los años del 2014 al 2022 es de 0.85 kg /hab. /dIa. 

Esta situación genera degradación en los ecosistemas circundantes a los botaderos 

donde existe acumulaciOn permanente de residuos sólidos sin contar con autorización ni las 

consideraciones técnicas adecuadas. De acuerdo al lnventario Nacional de Areas Degradadas 

por Residuos SOlidos, existen 1,857 areas degradadas para recuperación a nivel nacional, en 

tanto que la superficie degradada par residuos sólidos municipales es de 2,881.66 Has94 . 

La presencia constante de basura en el suelo evita la recuperación de la flora de la 

zona afectada e incrementa la presencia de plagas y animales que causan enfermedades, 

coma ratas, palomas, cucarachas, moscas y zancudos. Además, la presencia de basuras, 

93 Se refiere a la generación de residuos sólidos par cada habitante par dIa 
94 Información proveniente de: datosabiertos.gob.pe/dataset/inventario-nacional-de-aras-degradadas-por  
residuos-sôlidos-municipales-organismo-de 
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bolsas, colchones, escombros y cualquier elemento que pueda represar el cauce normal de 

un rio o una quebrada puede afectar el flujo normal del agua y afectar a la biota existente, 

desde microplancton, invertebrados hasta peces, tornando inviable su uso para consumo 

humano. Un ejernplo claro es la afectación al habitat del Camarón de rio (Cryphiops 

caementarius) en el Rio Majes, departamento de Arequipa; esta especie de camarán nativo 

ha disminuido su poblaciOn por la contaminación y la sobrepesca. Los 250 pescadores 

extraian en el ao 2023 3-4 kilos por dIa, actualmente solo extraen 1 kilo/dia95 . 

La contaminaciári por residuos sálidos es también preocupante a nivel mundial. El 

consumo de plásticos está creciendo en el planeta y se estima que se triplique en los 

práximos cuarenta años. Se considera que para el 2060 los residuos plásticos en medios 

acuáticos se triplicarán, aumentando la acidificación de aguas y la formación de ozono 

(OCDE 2023). 

Las artes de pesca perdidas, abandonadas o descartadas en el mar, a las que 

comünmente se las denomina "artes de pesca fantasma", y que en su mayorIa están hechas 

de plásticos, constituyen una fuente de contaminación de larga duración, pero además 

muchas de estas artes de pesca fantasma siguen pescando lo que las convierte en los 

residuos más letales en el mar, no solo para especies protegidas sino también para especies 

comerciales (Nama y Prusty, 2021; WWF, 2020). Sobre esta problemática a nivel nacional, las 

respuestas de 578 pescadores artesanales evidencian que la mayoria ha perdido artes de 

pesca alguna vez (67%), con una gran mayorIa de ellos perdiéndolas al menos una vez al año 

siendo las principales causas las fuertes corrientes, trabas en el fondo, y accidentes con otras 

embarcaciones (MarIn et al., en revision). 

£1 
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Los diversos tipos de plásticos desechados, de variados tamaños y formas, por acción 

de la luz solar y otros mecanismos fIsicos, van fragmentandose en pedazos más pequeños 

hasta convertirse en microplásticos. Hoy en dia, casi todos los seres vivos ingieren estos 

microplásticos. En Peru se ha registrado la presencia de microplásticos en sedimentos 

marinos (Cisneros et al., 2021), en peces marinos de consumo humano (De-la-Torre et al., 

2019; lannacone et al., 2021), peces amazónicos (Chota-Macuyama, 2020) y en bivalvos (De-

la-Torre et al., 2019b), asI como grandes objetos plásticos consumidos por condor andino 

Vultur gryphus (Gamarra-Toledo et al., 2023). Asimismo, se han registrado interacciones 

negativas (inmovilización, reducciOn de movilidad, heridas, etc.) entre fauna silvestre y 

residuos sOlidos como restos de redes, bolsas y otros, en 39 especies de ayes peruanas 

(Ayala et al., 2023). 

A pesar de la existencia de la Ley N° 30884, que regula el plástico de un solo uso y los 

recipientes o envases descartables promulgada el 19 de diciembre de 2018, no se ha 

avanzado mucho en su implementación y continua su consumo sin aplicación de la ley. El 

asunto de la presencia de microplásticos en peces ha aumentado durante el aFio 2023. 

111.7. 	Inadecuada gestión y manejo de especies silvestres, recursos hidrobiológicos y 

especies exóticas invasoras 

En lo que respecta a la inadecuada gestiOn y manejo de especies silvestres, recursos 

hidrobiológicos y especies exóticas invasoras; el tráfico ilegal y la sobreexplotación son las 

principales causas de deterioro de sus poblaciones. Se han identificado 324 zonas de 

extracción ilegal de fauna silvestre en 16 departamentos del pals, de las cuales gran parte se 

ubica en la Amazonia peruana, sobre todo en las regiones de Loreto, Ucayali, Madre de Dios 

y Cusco (WCS, 2018). Del mismo modo, encontraron 171 zonas de ventas de animales 
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silvestres a nivel nacional, el 60 % de estas se localiza en Cusco, Ucayali, Loreto, Tacna y 

Li ma96. 

A causa de lo antes dicho, cabe señalar que en el Peri, son recursos de fauna 

silvestre97  las especies animales no domesticadas, nativas o exóticas, incluyendo su 

diversidad genética, que viven libremente en el territorio nacional, asI como los ejemplares 

de especies domesticadas que, por abandono u otras causas, se asimilen en sus hábitos a la 

vida silvestre, excepto las especies diferentes a los anfibios que nacen en las aguas marinas y 

continentales, que se rigen por sus propias leyes y se denomina recursos hidrobiológicos. 

Consecuentemente, el aprovechamiento directo de la fauna silvestre se clasifica en 

aprovechamiento in situ y ex situ. El aprovechamiento in situ se centra en el manejo y 

explotación de ocho especies: vicuña (Vicugna vicugna), pecarles (sajino Pecori tajacu y 

huangana Tayassu pecan), ayes guaneras (principalmente pelIcano Pelecanus thagus, 

piquero peruano Sulo vaniegata y guanay Phalcicrocorax bougainvillii), tortuga taricaya 

(Podocnemis un/fills) y cochinilla (Dactylopius coccus), además de incluir a las actividades de 

caza deportiva, caza comercial y caza de subsistencia. En tanto que el manejo ex situ de 

fauna silvestre se realiza en zoológicos, zoocriaderos, centros de rescate y centros de 

conservación, de los cuales solo los zoocriaderos tienen como fin la producciOn y yenta de 

fauna silvestre98. La especie reproducida en zoocriaderos con mayor volumen de producción 

y exportación es la taricaya. 

El Servicio Nacional Foresta y de Fauna Silvestre- SERFOR, es la entidad encargada de 

la autorización de estos centros. Existen 137 centros de manejo y crIa, 5 centros de 

96 https://perti.wcs.orgJes-es/iniciativas/salud-de-Ia-vida-silvestre.aspx  
97 ArtIculo 6 Ley Forestal y de Fauna Silvestre N. 29763 

ArtIculo 96. Centros de conservaciOn de fauna silvestre de ley forestal y de fauna silvestre N.2  29763. Los 
centros de conservación de fauna silvestre son insta/aciones, pOblicas o privadas, para elmantenimiento en 
cautividad de especies de fauna silvestre amenazadas con fines de protecciOn, conservación, reintroducción, 
reinserción, repoblamiento o reubicaciOn. 
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conservación y 5 de centro de custodia temporal, asI como 15 centros de rescate privados y 

56 zoocriaderos, 55 zoológicos y 1 zoológico centro de rescate". 

Figura 33. 

Distribución porcentual de centros de manejo y cr/a defauna silvestre 

DtithuciOii Pocentual deCødrosde Ma1eo Cna de fauna SiIvcstrc 

408% 	I ZOOCRIADERO 
• ZOOtOGCO 
• CENTRO DE RESCATE 
• CEN1RO DE CUSTOM 
• CEN1ROS DE CONSER'L 
* ZOOCRIADERO-ZOO1O. 

Fuente: Componente estadistico del SNIFFS. https://sniffs.serfor.gob.pe/inicio/  

Los centros son de propiedad y administración privada y se sostienen de donaciones 

y/o ingresos por la asistencia del pblico a sus instalaciones. Es importante que se 

establezcan centros de rescate de carácter püblico, dada la alta tasa de animales requisados 

todos los años. 

La especie reproducida en zoocriaderos con mayor volumen de producción y 

exportación es la taricaya. Es manejada con éxito dentro de ANPs como la Reserva Comunal 

Purs (RCP), la Reserva Comunal Airo Pai (RCAP) y la Reserva Nacional Pacaya Samiria 

(RNPS), esta üftima la más relevante a nivel nacional. Desde el iniclo de las operaciones de 

los programas de reanidaciOn en la RNPS en 1994, y hasta el año 2018, las crIas de taricaya 

liberadas en los ambientes naturales de la reserva superan los cuatro millones y medio de 

individuos (MINAM 2018). Tal como se observa en la Tabla 10, en el año 2022, la cantidad de 

https ://sniffs.serfor. gob. pe/estad  istica/es/tab leros/faun a-silvestre/centro-de-m n ejo-cria-de- 
Actualización del reporte: 10 de setiembre de 2024. 	 1/ 
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especImenes de taricaya exportados fue de 2,017)954 ejemplares, en tanto que en el año 

2020 tue de 145,132 y en el año 2021, se exportaron 272, 541 ejeniplares. Cabe señalar que, 

en el año 2023 se exportaron de estos centros de crIa, 354,291 especImenes de vertebrados, 

en su mayorIa reptiles y anfibios, lo cual tuvo un valor de exportaciOn FOB de USS 

2,628,288.94 (SERFOR. 2024). 

Tabla 10. 

Permisos Cites de exportacián de Taricayas - año 2022 

China 985,000 3,387,600.00 
China (Hong Kong SAR) 734,484 ______ 2,585,652.00 
Indonesia  2,300 7,080.00 
Japón 1,000  3,600.00 
Mexico   2,470 8,892.00 
Portug    1.000 3,600.00 

	

100 	 	30000 
Taiwan 	291,600 	941,760.00 
Total 	 2,017,954 	6,938,484.00 

Fuente: DirecciOn de GestiOn Sostenible del Patnmonio de Fauna Silvestre (DGSPFS - DGGSPFFS). 

Fuente: Anuarlo Forestal y de Fauna Silvestre 2023. Página 100. 

Tabla 11. 

ExportaciOn de fauna silvestre por producto y valor FOB ($), 2023 

L. .. DicrIcIón go,  patt] 
	

ii 
AnImalos vivos 
0106110000 Primates 
106131100 Llamas (Lama glama), inclidos Los guanacos 
106190000 Los dernãs 
0106200000 Reptiles (incluidas las serpientes y tortugas do mar) 
106900000 Los demás 

Los dornás productos do origen animal no exprosados nl comprendldos on otra 
parte 
0511991000 Cochinilla (dactylopiLis coccus) 
0511999090 1 os demás 

Cueros y pielos depilados de los demás animalos y pioles do anlmalos sin polo 
4106320000 	En estado seco (crust) 

2.637,863.54 
60,000.00 

1,242.88 
103,100.00 

2,396.204.32 
77,316.34 

2.130,143.74 
2,101,937.74 

28,206.00 

813.24583 
813,245.83 

Anuario Forestal y de Fauna Silvestre. Año 2023 

51.66000 
51.660.00 

5.632,913.11 

Fuente 

Ip 
etde. 
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Fuente: Superintendencia Naoonal de AdminetracOn Tribularias - SUNAT 



El manejo con fines de fauna silvestre in situ, el cual implica la extracciOn y 

comercialización de especImenes vivos o sus clerivados de su medio natural, provenientes de 

areas de manejo, areas protegidas por el estado o de la caza de subsistencia, comprende un 

tipo de aprovechamiento de fauna Silvestre por parte de comunidades nativas y campesinas, 

la misma que ha permitido el año 2023 exportar 354,291 especImenes vivos y sus derivados, 

de las cuales comprenden, animales vivos, como las tortugas "taricaya" (Podocnemis unifills) 

y primates (Saguinus mystax) que son exportados vivos, y de productos o subproductos 

cueros o guantes de pecan (Tayassu pecan) y huangana (Pecari tajacu), el cual tuvo un valor 

de exportacián FOB de USS 2,684,706.94 (SERFOR. 2024) 

En lo que respecta al sector forestal, este incluye los productos maderables y no 

maderables del bosque, cuya producción o extracción implica actividades variadas como la 

silvicultura, extracción de madera, aserrado y fabnicación de distintos productos de madera, 

extracción de lena, plantas vivas y sus productos como frutos, semillas y otros. En muchos 

análisis no se incluye la industria de muebles de madera, pero, debido a que esta actividad 

está directamente ligada a la diversidad biológica y al sector forestal, es tanibién considerada 

aquI. Tomando en cuenta estos aspectos, se estima que el año 2015 este sector genera 

883,813 empleos, de los cuales 83,952 fueron formales y 799,861 informales (CllEmadera y 

FAQ 2018), lo que en total significó el 5.36% de la PEA de ese año. En cuanto a las 

exportaciones, el 2022 las de productos maderables Ilegaron a US $1 millón 594,828, 

mientras los no maderables a US $120,860. 

Debemos considerar para ello, el amplio espectro de las actividades de 

aprovechamiento forestal; por ejemplo, como se muestra en la Tabla 12, la producción de 

madera rolliza, es decir no trabajada, llegó a un volunien de 1 millón 286,714 metros cübicos 

el 2022, siendo las especies de árboles más explotadas el shihuahuaco (Dipteryx micrantha, 

12.36% del volumen extraIdo), el tornillo (Cedrelinga cateniformis, 5.76%), cachimbo 
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(Copaifera paupera, 3.26%), copaIba (Allantona deondra, 3.83%) y capinuri (Maquira 

coriácea, 3,76%). Par otro lado, el voiumen de madera transformada fue de 773,598 metros 

cibicos, con la producción de madera aserrada coma principal actividad en este rubro. El 

volumen de lena consumido ese año habrIa superado par mucho al de la madera rolliza y 

madera trabajada, estimándose en casi 6,5 millones de metros cbicos (SERFOR 2023). La 

producciOn de carbOn vegetal tuvo coma especies más utilizadas a los shihuahuacos Dipteryx 

odorata y Dipteryx micrantha (labia 13) 

Tabla 12 

.ProducciOn de madera rolliza para el 2022 en el Peru, en metros cábicos 

Producto 	 Especie Volumen (m3) 

Madera rolliza 	Dipteryx micron thu 158,984 

Cedrelinga cateniformis 74,122 

Allantona deondra 49,332 

Maquira coriacea 48,331 

Copaifera paupera 41.946 

Otras especies 913.999 

Total de madera rolliza 1.286.714 

Fuente:SERFOR 2023 

Tabla 13 

Producción de productos forestales madera b/es el 2022 en el Peru. 

Producto 	 Volumen (m3) 

Madera trans- Madera aserrada 
form ad a 

Durmientes 

Parquet 

Madera laminada y chapas decorativas 

Total de madera transformada 

Lelia 

754 822 

35 

16 836 
sn 	freã6i.lde 

1905 tDinrsi#O*$4 
773 598 

6 451 893 
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Carbon vege- Dipteryx odorata 	 2 588 
tall 

Dipteryx mfcrantha 2528 

Prosopis pal/fda 924 

Otras especies 2734 

Total de carbon 8774 

Fuente: SERFOR 2023. Nota: incluye lena y carbon, en metros cübicos 

Además de los productos provenientes de la madera, los registros forestales incluyen 

83 productos no maderables, entre los que destacan, por su producciOn en el año 2022, la 

Tara (Caesalpinia spfnosa) en vaina, con más de 17,.938 toneladas producidas, y la Castaña 

(Bertha/let/a excelsa) con cascara, con más de 14, 447 toneladas. A estos productos los 

siguen la Tara en polvo con más de 742 toneladas y el barbasco (Lonchocarpus nfcou), la Tara 

en pepa, el hercampuri (Gent/one/la alborosea) y la Algarroba (Prosopis pa/I/do) en vaina, con 

más de 400 toneladas producidas para cada uno. También es destacable la producciOn de 

orquIdeas, para las cuales se registró permisos de exportaciOn por 120,860 ejemplares. 

En el análisis, se consideran las actividades que afectan a la diversidad de especies y 

que van, desde el rango de la colecta, que incluye la extracción de plantas medicinales, de 

yaretas y bofedales, el algarrobo para las pollerlas, pesca con dinamita; pasando por 

prácticas agrIcolas no sostenibles (monocultivos, agricultura migratoria, quema y roza, entre 

otros) hasta el drenaje de humedales para urbanizaciones. Por otro lado, la persecución o 

caza debida al conflicto con seres humanos es una de las causas principles de amenaza para 

ciertas especies animales. Este fenómeno se da principalmente en el caso de carnIvoros 

considerados nocivos para el ganado, pero también con especies consideradas peligrosas 

hacia los seres humanos, consumidoras de bienes o relacionadas con creencias como el mal 

aguero. Al menos seis especies amenazadas de mamuieros, que equivalen at 6,5% de las 

especies amenazadas de este grupo en el Peru, soportan persecución debido a conflictos con 

seres humanos (Cossios 2018). En el gato andino (Leopardusj4obita) esta amenaza podrIa 
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estar entre las principles, mientras que en las otras cinco especies (lobo marino chusco, 

obo marino fino, nutria marina, nutria gigante y oso de anteojos) su importancia varIa segCin 

la region. 

La mesa temática de diversidad biológica del proceso de actualizaciOn del Plan 

Director del Sinanpe, Sernanp, en el año 2022, deterrninó como prácticas no sostenibles 

(estas afectan a alguno de los corn ponentes de la diversidad biológica) dentro de las ANP: el 

aurnento de la ganaderla sin buenas prácticas o que generan sobrepastoreo en el Parque 

Nacional Huascarán y la Reserva Nacional de Tunibes; la sobre extracción de semillas del 

rnolusco Ilamado "concha de abanico" para maricultura en Ia isla Lobos de Tierra de la 

Reserva Nacional Islas, islotes y Puntas Guaneras - RNSIIPG, asI como los efluentes por 

residuos de las langostineras que aumentan la deposición de materia orgánica en el 

Santuario Nacional Manglares de Tumbes, entre otras actividades similares. 

El sector pesquero, compuesto por la pesca y la acuicultura, es el que mayor valor 

económico genera en el Perii, entre los sectores basados en la explotación de la diversidad 

biológica. El año 2022 los desembarques de recursos hid robiológicos en el Peri fueron poco 

menos de 5.44 millones de toneladas, correspondiendo el 98.2% a la pesca marina y solo el 

1.8% a la pesca en agua dulce y a la acuicultura. 

La actividad pesquera ocupO 90,041 puestos de trabajo, equivalentes al 0.51% de la 

población económicamente activa y la producciOn total pesquera significó el 0.8% del PBI 

nacional. Las exportaciones Ilegaron al valor de US $ 4,090 millones (Ministerio de la 

ProducciOn, 2023). La pesquerIa marina se centra en 36 especies principales, pero incluye 

más de 300 especies, de las que el 76% son peces, el 18% moluscos o crustáceos y el 5% 

otros recursos, incluyendo algas. La especie explotada en mayor volumen es la anchoveta 

(Engraulis ringens), con el 77.13% de los desembarques marinos, seguida de la pota 
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(Dosidicus gigas), el jurel (Trachurus murphyi), la caballa (Scomber japonicus), el bonito 

(Sarda chilensis) y el perico (Coryphaena hippurus) (labIa 14). 

labIa 14 

Desembarques de especies hidrobiológicas en el Peru el aho 2022, en TM 

Ambito Especies 	 - Toneladas 
Pesca marina Anchoveta 4,118,122 

Jurel 167,297 
Caballa 90,515 
Bonito 87,582 
Merluza 37,028 
Perico 56,682 
Otros peces 190,417 
Langostino 45,742 
Otros crustáceos 1,869 
Pota 457,364 
Otros moluscos 33,345 
Algas 50,896 
Otras 	especies 	(cnidarios, 	equinoder- 1,723 
mos, otros) 
Total ámbito niarino 	 - 5,339,031 

Pesca continental [species amazónicas 28,210 
Especies de sierra y costa 251 
Total pesca continental 28.461 

Acuicultura Total acuicultura 69.225 
Total desembarques  --- 	5,436,717 

La pesca continental se desarrolla principalmente en la Amazonia, de donde sale el 

98% de los desembarques continentales, frente al 2% que proviene de costa y sierra. Las 

especies más pescadas en Amazonia el 2022 fueron el boquichico (Prochilodus nigricans) y la 

palometa (Mylossoma duriventre), mientras que la pesca en sierra y costa tuvo al pejerrey 

de rio (Odontesthes bonariensis) coma especie principal, seguido de la trucha arcoIris 

(Oncorhynchus mykiss), el carachi (Orestias spp.) y el ispi (Orestias ispi). 

La producciOn par acuicultura supera a la pesca continental par más del doble del 

volumen y tiene a la trucha arcoIris coma especie principal, seguida de las tilapias 

(Oreochromis spp. y Tilapia rendalli) y el paco (Colossoma macropomu 
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111.7.1. SobreexplotaciOn de especies de flora y fauna silvestre y recursos 

hidrobiológicos 

La sobreexplotación amenaza a un buen nümero de especies peruanas, entre las 

cuales destaca la anchoveta (Engraulis ringens), especie en la que se basa la mayor parte del 

sector pesquero peruano, ha sido objeto de sobreexplotaciOn en varias ocasiones, al punto 

de que llegó casi al colapso poblacional en la década de 1970 (Ortiz 2009). A pesar de que se 

recuperO el recurso, la talla de los especImenes capturados se ha ido reduciendo con el 

tiempo y se ha hecho frecuente establecer vedas para evitar Ilegar a situaciones más graves. 

AsI mismo, la gestión de la biodiversidad, comprende, también, la gestión de las 

interacciones negativas o conflictos que vienen ocurriendo en el territorio nacional, 

problema que ha conlievado, en los óltimos años, a la pérdida de especies de fauna silvestre, 

en su mayorIa vertebraclos como los carnivoros, entre ellas, felinos (jaguar y puma), oso de 

anteojos, zorros, entre otras especies, conllevando muchas veces a la muerte de estos 

grandes mamlieros; además, de interacciones negativas con ayes, murciélagos. Estas 

interacciones ocurren en gran mayorIa con actividades ganaderas y en las zonas urbanas 

(SERFOR 2024). 

Los recursos hidrobiológicos marinos están sufriendo disminuciones poblacionales 

debido a la sobreexplotación o mal manejo; por ejemplo, las evaluaciones de UICN de las 66 

especies de tiburones que ocurren en nuestro mar muestran que el 50% de ella se 

encuentran en alguna de las 3 categorIas de amenaza: Vulnerable, En Peligro, En Peligro 

CrItico (Kelez et al., 2022) habléndose reconocido a la sobreexplotación como una de sus 

principales causas de disminuciOn (Dulvy et al., 2014). A nivel nacional, el diagnóstico 

ecosistémico del gran ecosistema marino de la corriente de Humboldt menciona que las 

tendencias negativas en la extracción de recursos bentónicos como chanque, caracol, pulpo, 

erizo, choro, lapa, airneja, concha de abanico y pepino de mar se exp 	i'...osólo por la 
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variabilidad natural, sino también por una extracción no optima, Ia que estarIa resultando en 

las disminuciones poblacionales manifestadas por los pescadores artesanales extractores de 

mariscos (Proyecto GEF-PNUD-Humboldt, 2015; Tejada et al., 2019). Además, IMARPE (2018) 

considera al choro Aulacomya atra como sobrexplotado. lgualmente, el yuyo 

Chondracanthus chamissoi también viene sufriendo declives poblacionales importantes 

debido tanto a medidas de gestiOn insuficientes, la continua presiOn de extracción y los 

cambios en las condiciones ambientales (Uribe et al., 2020). 

Un reciente estudio realizado con pescadares, que practican la caza submarina, sabre 

su conocimiento ecolOgico local de 10 especies costeras comerciales, sugiere un escenario de 

sobrepesca y una subsecuente reducciOn de las poblaciones de dichas especies entre 1960 y 

2019, resaltando el estado del pejeperro Semicossyphus darwini, mero ojo chiquito 

Epinephelus quinquefasciatus, vieja colorada Bodianus eciancheri, ojo de uva Hemilutjanus 

macrophthalmos, chino Medialuna ancietae y pez bra Oplegnathus insignis (Castagnino et 

al., 2023). Otra especie costera altamente sobreexplotada, no sOlo como especie objetivo 

sino también par captura incidental, es la raya guitarra Pseudobatos planiceps cuyos 

desembarques se han reducido en 98% entre 1981 y 2004, y se sugiere que la reducciOn de 

sus poblaciones se dio en las años 1980s (Gonzalez-Pestana et al., 2024). Toda esta 

información muestra coma la explotaciOn insuficientemente manejada está Ilevando a Ia 

degradación de nuestra diversidad biolOgica marina. 

Entre la fauna terrestre, la sobreexpbotación llevO a la chinchilla al borde de la 

extinciOn a nivel global y a estar probablemente extinta en el Per(j, y ha sida una de las 

causas principales del declive de varias ranas del genera Telmatobius en la region andina, 

llevándolas a estar amenazadas de extinción (SERFOR 2018). En la Amazanla, las poblaciones 

de mamIferos grandes coma el tapir amazOnico (Tapirus terrestris) y muchos primates 

disminuyen a desaparecen cerca a poblaciones humanas debido la sobrecaza. 
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En la Amazonia, las poblaciones de mamIferos grandes como el tapir amazónico 

(Tapirus terrestris), algunos primates y en general los ungulados como pacas, agoutis, 

venados, pecaries, tapires son las especies donde se ejerce mayor presiOn de cacerla. Los 

ungulados constituyen la segunda proporciOn más alta de came silvestre después de los 

grandes primates para los Matsigenka, los efectos de la caza sobre los herbivoros más 

grandes (por ejemplo, pecarles de collar, venados colorados y tapires) y roedores más 

pequeños (por ejemplo, agutIes y pacas) estaban ausentes o enmascarados por los impactos 

de las caracterIsticas del habitat natural, como la presencia de cuerpos de agua y una alta 

densidad de vegetación (Mc Farlane et al, 2024)100 

111.7.2. Inadecuada trazabilidad y control de especies CITES 

Los sistemas de trazabilidad en el caso de los productos maderables, se utilizan para 

suministrar informaciOn sobre el recorrido de la madera desde el bosque hasta los 

consumidores finales, pasando a través del almacenamiento y transporte. Estos sistemas se 

utilizan para verificar que la materia prima de los productos madereros proviene de fuentes 

legales. (FAQ, 2016). Poseer un efectivo sistema de trazabilidad contribuye a la sostenibilidad 

del bosque, mejora la intervención del estado e incrementa la transparencia en el sector, 

además de constituir una herramienta de gestión empresarial que brinda informaciOn para la 

planificación eficiente y posibilita la circulación de información sobre el flujo Ilsico de 

productos de la madera, de manera que se pueda identificar y monitorear en un momento 

determinado el origen legal de dichos productos...  

Este es uno de los más serios desafIos que se afronta en el Peru: Asegurar el origen 

legal de la madera que se comercializa en el mercado nacional e internacional; por tal razón, 

la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus Reglamentos señalan la particular 

McFarlane, J. et al (2024). Selective impacts of subsistence hunting on mammal communities in Menu 
National Park, Peru. 

ArtIculo 5.63 del reglamento para la gestión forestal. D.S. N" N2 018-2015-MINAGRI 
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importancia que tiene la trazabilidad en la gestión del patrimonio forestal y de fauna 

silvestre, como mecanismo para verificar el origen legal de los productos forestales en 

cualquier etapa de la cadena productiva. 

La trazabilidad del recurso forestal es reglamentada por el SERFOR a través de un 

documento t6cnico102, denominado: Trazabilidad de los Recursos Forestales Maderables, que 

presenta las herrarnientas y mecanismos que utiliza la autoridad forestal nacional y 

regionales, en el marco de la Ley Forestal y de Fauna silvestre, Ley No 29763, para verificar el 

origen legal de la madera comercializada. Contiene los mecanismos de seguimiento de la 

madera desde su extracción en el bosque hasta su comercializaciOn, como, por ejemplo, el 

Libro de Operaciones de los TItulos Habilitantes, que contiene el registro y la verificación de 

la información sobre el aprovechamiento. La figura 34, muestra la ruta de trazabilidad, 

acorde a la cadena productiva. 

Figura 34 

Trazabilidad de los recursosforestales maderables en el Peri. 
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Señala asimismo que, "el mecanismo de trazabilidad en el aprovechamiento forestal 

permite el registro de la informacián de los árboles a aprovechar que han sido autorizados 

par la Autoridad Regional y de Fauna Silvestre - ARFFS; y, a so vez, relacionar los drboles 

censados e inventariados, con los productos en so estado natural. Es dec/i-, se conoce 

exactamente de qué drbol procede ía madera rolliza7, que sale del bosque con destino a los 

centros de transformación pr/maria. Adicionalmente, ía trazabilidad permite con acer Ia 

ubicación exacta de los recursos dentro de una parcela de corta y del tItulo habilitante, con 

an elevado nivel de precision de so ubicaciOn a través de sistemas de coordenadas UTM". 

Es muy relevante mencionar el trabajo que realiza el CITE-forestal del Instituto 

Tecnológico de la ProducciOn (ITP)-Produce, mediante el uso del software DATABOSQUE V 

3.0. Esta herramienta digital ttil para la gestión forestal permite mejorar los procesos y 

sistematizar los datos de producción. Es una metodologIa de mediciOn directa del Indice y 

porcentaje de tala y comercio ilegal de maderas. Simplifica las diversas etapas de la 

trazabilidad en las operaciones de la producción de madera.'°3  

En el caso de los especInlenes de fauna silvestre, para la trazabilidad del comercio de 

diversas especies de fauna silvestre, se utilizan microchips y lectores RFlD'° , herramientas 

informáticas que proporcionan inforrnación sobre tItulos habilitantes autorizados por las 

ARFES; posibilitan la identificación individual permanente de los planteles reproductores de 

las especies incluidas en el Apéndice II de la ConvenciOn sobre el Comercio Internacional de 

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y de los individuos que han sido 

entregados en custodia a centros de crIa autorizados °5. 

103 

contra-la-tala-ilegal-ante-economias-del-apec 
104 Donaciones de kits tecnolágico por parte del Proyecto Prevenir de USAID 

https://www.gob.pe/institucion/serfor/noticias/844419-lima-serfor-recibjo-delproyecto-pre  nir-de-usaid- 
microchips-para-mejorar-la-trazabilidad-de-especimenes-de-fauna-silvestre 	 F1 
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La ilegalidad es incentivada par las fallas de fiscalización, control y sanción por parte 

de las autoridades debido al personal insuficiente, la falta de recursos logisticos, las 

dificultades para la trazabilidad, la vulnerabilidad a la corrupciOn, entre otros (Apoyo 

ConsultorIa, 2020). El informe sobre tráfico ilegal, sostiene que, la etapa de acopio y 

transporte ilegal de fauna silvestre puede producir una utilidad operativa que representa el 

65% de los ingresos generados por el delito, esto evidentemente evita los sobrecostos de 

impuestos, trámites y permisos, costo de plan de manejo de fauna silvestre y diferentes 

costos asociados como autorizaciones de caza y derecho de aprovechamiento.106  

Sin embargo, todos los esfuerzos del Gobierno son mInimos ante las cifras siguientes: 

"Durante el periodo 2014-2018, Ia P0/ic/a Nac/onal del Peru registrO 2,099 delitos asociados a 

Ia depredación de especies de flora; 1,536, a Ia depredación de especies de fauna; y 55, a Ia 

extracc!ón i/egol de especies acuáticas (INEI, 2019). Sin embargo, esas cifras son 

subrepresentadas considerando los datos del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre 

(SERFOR) que, durante el periodo 2000-2016, confiscó 66,937 md/v/duos (entre ayes, 

mamiferos, reptiles y anfibios) correspondientes a 342 especies. De ellas, 159 son especies 

incluidas en los Apén dices de Ia Convención sobre el Comercio Internacional de Especies 

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y 21 de el/as se encuentran en peligro. Den tro 

de estas ü!timas estdn el condor andino - Vultur gryphus, el per/co macareño - Brotogeris 

pyrrhoptera y e/ pin güino de Humboldt - Spheniscus humboldt! (WCS & SERFOR, 2018)"  

Lo que configura una seria situación que debe ser controlada desde sus orIgenes; por 

tal razOn, se aprobó la Estrategia Nacional para reducir el tráfico ilegal de fauna silvestre 

2017-2027, la que afirma que las consecuencias ambientales, económicas y sociales para la 

conservación de la flora y fauna silvestre pueden ser irreversibles. Es asi que, se ha 

penalizado como delito el tráfico ilegal en el Código Penal (artIculo 308). Habiéndose incluido 

106 El Tráfico Ilegal De Vide Silvestre. Documento de Poultice #01. 	USAID, 2021 	'IDr 
.g,DO 4HBi6gc 
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en la Ley No 300777, Ley Contra el Crimen Organizado a los delitos de tráfico ilegal de vida 

silvestre (terrestres y acuáticas). 

111.7.3. Extracción y tráfico ilegal de especies 

"El tráflco ilegal de vida silvestre es Ia cuarta act/v/dad i/ic/ta más lucrativa del 

mundo, solo después de Ia cornercialización de dro gas, Ia faisificación de dinero y Ia trata de 

personas. Se est/ma que el valor del tráfico lie gal de vida silvestre asciende a 20,000 mil/ones 

de do/ores anuales (PNUMA & INTERPOL, 2016). Segün la base de datos de incautaciOn 

mundial de vida silvestre de Ia Of/dna de las Naciones Unidas contra ía Droga y el Del/to, 

entre 1999-2018 se incautaron casi 6,000 especies traficadas que /nciuyen a mamiferos, 

reptiles, ayes, peces, dora/es, entre otros, Jo que /nvolucró a presuntos traficantes de 150 

nac/onalidades distintas (UNODC, 2020)'°' 

El tráfico ilegal es una de las manifestaciones de la explotación desmedida y es una 

de las mayores amenazas hacia la fauna silvestre. Este problema afecta a, par lo menos, 380 

especies en el Peru (SERFOR, 2017), incluyendo a 211 especies de ayes, 101 mamIferos, 47 

reptiles, 7 anfibios y 17 invertebrados. 

La caza y extracción ilegal de especies silvestres en el Peru, genera un impacto sobre 

la poblaciOn de dichas especies, entre ellos tenemos, especies de ayes, mamlieros, anfibios, 

reptiles asI como de flora (árboles madereros y no madereros) a través del tráfico ilIcito de 

éstas; solo en el año 2014, de acuerdo con datos oficiales de SERFOR, cerca de 4000 

especImenes fueron decomisados y se estima que entre los años 2013 y 2018, se han 

decomisado 44,777 especImenes pertenecientes a 342 especies de fauna silvestre; estas 

actividades ilicitas afectan a la fauna ya que reportes de SERFOR entre el 2013 y 2018, de las 

44 777 especies decomisadas, la mayor cantidad de especies que son traficadas son los 

anfibios (50.9%) seguida de las ayes (35.8%) (SERFOR, 2020). Se busca combatir esta 

V. •1;\ 
(() Direct 

Dive 

117 El Tráfico Ilegal De Vida Silvestre. Documento de PoRtica 401. USAID, 2021 

136 



nc 

(Jc4side 
DivefsIds9 bK8 

108 Decreto Supremo N 002-97-RE 

137 

actividad mediante la Estrategia Nacional para reducir el tráfico ilegal de fauna silvestre, 

periodo 2017 - 2027108 cuya vkiOn es clue al año 2027 el Peru ha reducido el tráfico ilegal de 

fauna Silvestre en estrecha coordinaciOn entre las entidades del Estado con competencia en 

el tema, con los paIses fronterizos y con activa participación de la ciudadanla y del sector 

privado. La actualización del nuevo plan de acción clue culminó en el año 2022 está en 

proceso. 

Los reportes de intervención en las regiones como los Procedimientos 

Administrativos Sancionadores (PAS) y a los abandonos/hallazgos de fauna silvestre 

(intervención donde no se identifica a un posible infractor) estn vinculados al comercio o 

tenencia ilegal de fauna silvestre muestran lo siguiente 

En el año 2023, se realizaronl,125 intervenciones en el territorio nacional, siendo el 

departamento de Madre de Dios el de mayor registro de abandono/hallazgo, como se 

muestra en la Figura 35 

Figura 35 

intervenciones en mater/a de fauna silvestre en el aflo 2023 

Intervenciones en materia de fauna silvestre realizadas en el año 2023 

Amazonas 1 I 
Ancash 19 10 29 
Apurimac 6 4 	................... 10 
Arequipa 58 22 BO 
Ayacucho 31 9 40 
Cajamarca 17 10 27 
Cusco 39 9 48 
Huancavelica 5 5 	i 10 
Ica 102 5 	1 107 
Junin 75 36 111 
La Libertad 7 7 
Lambayeque 3 I 4 
Lima 12 12 
Loreto 70 13 83 
Madre de Dios 192 22 214 
Moquegua 47 3 50 
Pasco 6 6 12 
Piura 119 4 123 
Prov. Const. Callao 5 5 
Puna 6 6 12 
San Martin 31 13 44 
Tacna 90 6 96 
Total 924 201 1,125 

FLiente Ajtordades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre (ARFFS) I 



El tráfico en Peru actualmente afecta a más de 340 especies de vida silvestre (Insight 

Crime, 2020). Entre las especies más traficadas se encuentran la tortuga acuática taricaya, la 

tortuga terrestre motelo y anfibios como la rana gigante del lago del Titicaca. La mayorIa de 

estos animales son vendidos ilegalmente como mascotas. Otra forma de comercializaciOn de 

animales silvestres es la yenta de came de monte y de sus partes: cráneos, dientes, pieles, 

cueros, etc. Se usan como insumos para medicina tradicional, la elaboración de artesanias, 

para fines cientificos y de investigación biomédica, la industria de cuero, pieles y fibra, etc. 

Figura 36 

Mercado y redes de tráfico lie gal de fauna 

REGIQNESCOPJI%.IAVOM CANTI0AOOEjNTERVENCIONS, 

CErJTROS Of MAY-OR CANTIOAO Of At,HI4ALfS SILVESTRES 0 SUB PRODUCTOS COPWIERCIALIZ*OOS: 

4"101  
REO Of P.IAYOR TRArICO Of (SPECIES SILVESTRES HACIA PERU, BRASIL Y COLO4IA 

Nota: Alvarez, 2023.: ElaboraciOn propia en base a los datos de Prevenir - USAID 

En los ambientes marino costeros existe, por parte del Estado, una limitada 

capacidad de supervision, control, seguimiento, capacidad punitiva y disuasiva (Proyecto 

GEF-PNUD-Humboldt, 2015). lo que conlleva a actividades ilegales en la extracción y 

comercialización de especies marinas. Por ejemplo, entre Sechura y Bayóvar, se usan redes 

con tamaños de malla pequeñas resultando en la captura de especies por debajo de su talla 

minima de captura siendo las principales especies afectadas lisa Mugii cephalus, suco 

Paralonchurus peruanus, cabrilla Paralabrax humerolis, anguila Oph 	 er, chula 
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Menticirrhus ophicephalus y lengueta Symphurus sp. (Ganoza et al., 2014a). En La Libertad y 

Lambayeque se ha identificado que las principales actividades ilegales de en la extracción de 

recursos es la pesca con explosivos, el uso de zumbadores con redes de enmalles y de redes 

con tamaño de malta no selectiva además del ingreso de embarcaciones de boliche a las 5 

millas (Ganoza et at., 2014b). 

La Dirección General de Supervision, Fiscalización y Sanción (DGSFS-PA) del 

Ministerio de la ProducciOn realiza anualmente operativos de fiscalizaciOn para combatir la 

pesca ilegal, en el 2020 la mayorIa de decomisos se debieron a que los recursos 

hidrobiolOgicos fueron extraidos en zonas no autorizadas o porque no cumplian con las tallas 

mInimas permitidas (Produce, 2020a). La base de datos de decomisos de recurso fresco entre 

el 2013 y el 2022 de la DGSFS contenla 9,814 decomisos totalizando 35,770 toneladas de 

recurso decomisado destacando especies con total prohibiciOn de captura como el caballito 

de mar, el pez vela y los merlines. El caballito de mar es uno de los recursos hidrobiolOgicos 

más extraIdos y comercializados ilegalmente; en 2014 se decomisaron en Hong Kong 

cargamentos procedentes de Paita y Callao con 50 mil caballitos de mar, en 2015 se 

decomisaron 150 kilos de caballito de mar disecados y que estaban siendo transportados en 

un bus procedente de Piura, además en ese mismo año se decomisaron en Tabatinga (Brasil) 

1000 individuos procedentes de Peru (SERFOR, 2017). 

De todos los recursos hidrobiolOgicos marinos que están incluidos en los apéndices 

de la convenciOn CITES, los tiburones son de los más comercializados por el alto valor de sus 

aletas y la demanda de su came. En nuestro pals, las medidas de trazabilidad y control aCm 

necesitan ser mejoradas como lo demuestran los decomisos de estas especies no solo de 

origen nacional sino también las que ingresan ilegalmente desde el Ecuador. El Ministerio 

Püblico junto con la Superintendencia de Aduanas y Produce, decomisaron en febrero 2019 

alrededor de 1.115 toneladas de aletas de tiburOn valorizado en 9 millones de dOlares en la 
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provincia de Chiclayo (SPDA, 2019). En setiembre 2020, Produce decomisó 22 toneladas de 

troncos de diversas especies de tiburones en Tumbes, cuyo origen legal no pudo ser 

demostrado por sus portadores (Produce, 2020b). En operativos conjuntos entre la Policia 

Nacional del Peró, Produce, Aduanas y Senor se incautaron 1617 aletas de tiburón en la ruta 

Piura-Chiclayo en septiembre 2023 y 3,122 aletas de tiburón transportadas en un bus 

interprovincial Piura-Lima en junio 2024 (lnfobae, 2024). Estos son sOlo algunos ejemplos de 

la continua extracción y comercialización de tiburones sin documentos de respaldo y 

traza bi lidad. 

111.7.4. Limitado control de las especies exóticas invasoras y especies exóticas con 

potencial invasor 

Se estima que las especies exóticas invasoras - EEl, son una de las causas en el 60% 

de las extinciones de especies y que han sido la Cinica causa en el 16% a nivel mundial. Las 

EEl incluyen especies de plantas, animales, hongos y microorganismos diversos, pudiendo 

estos iltimos causar la cliseminación de enfermedades al ser humano y a las especies 

domésticas a silvestres (IPBES 2023). 

En el Pei-6 se tiene poca información sobre las especies invasoras presentes y sobre 

los impactos que generan. El Plan de Acción Nacional sobre Especies Exóticas Invasoras en el 

Perii 2021-2025, proporciona la relación de 127 de estas especies en el pals. A pesar de que 

los impactos de las EEl en el Peru no han sido estimados, se cuenta con información que 

muestra daños producidos por estos organismos sobre la diversidad biolOgica local y existen 

antecedentes que permiten pensar que los cambios que ocasionan podnIan ser 

considerables, coma son el caso del pino salado a tamarisco (Tamaryx spp.) la trucha arcoIris 

y la liebre europea. 

La especie Tamarix spp. tiene una gran capacidad para adaptarse a diferentes 

condiciones ambientales y puede colonizar rápidamente areas perturb4-c.omo riberas de 
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rios, humedales y desiertos; esto puede al mismo tiempo resultar en la degradación de 

habitats nativos, alteración de los ciclos hidrológicos y competencia con plantas autOctona. 

Por tanto, genera efectos negativos en la fauna que depende de los ecosistemas afectados. 

Una estimaciOn de costos anuales en pérdidas por la presencia del Tamarisco es 

S/114,080,720 soles (MINAM 2023)'0 . 

La trucha arcoiris se encuentra ahora en la mayorla de los cuerpos de agua situados a 

más de 1,500 metros de altitud en el Peru. Se estinla que esta especie modifica 

profundamente las comunidades de los cuerpos de agua que invade, habiéndose registrado 

que depreda y desplaza invertebrados, anfibios y especies de peces nativos en el Parque 

Nacional Rio Abiseo (Ortega et al. 2007), el lago Titicaca (Ancieta y Landa 1977, Cánepa et al. 

1998) y en los rIos Mala y Cañete, en Lima (Palomino 1984). 

La depredaciOn de peces nativos por parte de la trucha y del pejerrey de rio 

(Odonthestes bonciriensis), también introducido a la cuenca del lago Titicaca entre 1946 y 

1950 (Cossios 2010), habrIa Ilevado al declive poblacional de peces del género Orestias, lo 

que, a su vez, habria llevado a los pobladores del Titicaca a aumentar la caza de ayes 

silvestres (Villwock 1994) y podrIa haber Ilevado a la extinción al pez nativo Orestias cuvieri 

(Alfaro et al. 1982). 

El caso de la liebre europea es quizá el más conocido en el pals: introducida en 

Argentina y Chile en varias oportunidades entre 1888 y comienzos del siglo XX (Grigera & 

Rapoport 1983, Jaksic 1998), llegó al Peru entre 1994 y 1998 dispersándose por Si sola 

(Cossios 2004, 2010, Cruz 2005) y se le encuentra actualmente hasta el departamento de 

Cusco (Bonino et al. 2010). Además de competir con roedores nativos, se sabe que la liebre 

causa una reducción del crecimiento y una inhibición de la regeneración de herbáceas 

109 MINAM, 2023. ElaboraciOn del estudio situacional sobre las principales especis exóticas invasoras 
Caso: Tamaryx 	
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nativas en algunos ambientes de Nueva Zelanda (Rose & Platt 1992) y lo mismo podrIa estar 

pasando en el Perii, donde se ha reportado que consume tola (Baccharis sp. y Lepidophyllum 

sp.), planta usada tradicionalmente como combustible (CossIos, 2004). 

Algunas especies invasoras causan enfermedades por Si mismas a la fauna o flora de 

lugar invadido, mientras que otras sirven de medio de transporte de patOgenos invasores. La 

trucha arcoiris y el pejerrey de rio (Odonthestes bonariensis), ambos introducidos a la cuenca 

del lago Titicaca entre 1946 y 1950 (Cossios, 2010), habrIan ocasionado la entrada del 

parásito Ichthyophthirius multifilis, lo que causO la muerte de unos 18 millones de peces 

nativos del género Orestias en 1981 (Wurtsbaugh & Alfaro, 1988) y quizá la extinción del pez 

nativo Orestias cuvieri. 

Podemos indicar el caso particular de las ayes migratorias, que Ilegan del hemisferio 

forte (Estados Unidos, Canada) Ilegan a las costas del Pei-6, entre octubre y noviembre de 

cada año, escapando del invierno boreal. En esta zona del planeta se quedan hasta marzo o 

abril, y luego emprenden su regreso. 

En este tránsito las ayes migratorias (gaviotas, chorlos, playeros y otras) han traldo el 

virus, debido que estas ayes son reservorios naturales del virus de la influenza aviar. Ells 

suelen lievarlo en sus tractos gastrointestinales o respiratorios, sin presentar sIntomas 

evidentes de la enfermedad. Al compartir el mismo habitat que nuestras ayes silvestres 

residentes, se habria expandido este virus que es altamente contagioso. Más de 100 mil ayes 

muertas en el litoral peruano, incluyendo especies protegidas, han muerto a causa de la 

Influenza Aviar Altamente Patógena (IAAP) A (H5N1)'10  

Las ayes migratorias son fundamentales para la preservacián de la biodiversidad de 

nuestro entorno; son indicadores de la salud del ecosistema, el cambio climático y velan por 

11's I" )  Dinrs ica '\4 1 42  

la diversidad biológica. 
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Las ayes migratorias 

El costo de los daños causados por estos organismos en el mundo ha sido estimado 

en USD 423,000 millones en el 2019, incluyendo costos por enfermedades y pérdida de 

disponibilidad de alimentos, entre otros (IPBES, 2023). En el Peru se carece aiIn de 

estimaciones de pérdidas económicas causadas por EEl, pero la extensiOn de las invasiones 

causadas por algunas especies permite estimar que deben ser cuantiosas. 

111.8. 	Débil gobernanza de la diversidad biológica 

El término gobernanza se refiere a las interacciones entre estructuras, procesos y 

tracliciones que determinan cómo se ejerce el poder y las responsabilidades, cómo se toman 

las decisiones y cOmo interviene la ciudadanla y otros actores. Promueve ía equidad, la 

participaciOn, el pluralismo, ía transparencia, la responsabi/idad y el Estado de derecho, de 

modo que sea efectivo, eficiente y duradero" (ON U, 2017). 

Entre los elementos fundanientales de la buena gobernanza se encuentran la 

transparencia, la integridad, la legalidad, las poilticas sólidas, la participaciOn, la rendiciOn de 

cuentas, la capacidad de respuesta, asI como la ausencia de corrupciOn y delitos, la gestión 

del conocimiento y la adecuada articulación entre instituciones gubernamentales. Es una de 

las areas más importantes para garantizar la sostenibilidad y conservaciOn del patrimonio 

natural en el largo plazo, porque la forma en que las sociedades eligen gobernar sus recursos 

naturales tiene consecuencias profundas en la calidad de vida de la poblaciOn y la 

sostenibilidad de las economIas. 

111.8.1. Insuficiente gestión del conocimiento sobre la diversidad biológica 

Esta importante causa indirecta resulta sustancial para el fortalecimiento de la 

gobernanza, en particular, aquella relacionada a la diversidad biológica. 
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Aumentar el conocimiento cientifico permite fortalecer y robustecer las decisiones 

gubernamentales. Esto lo especificó la ComisiOn Económica para America Latina y el Caribe 

(Cepal) y la Organización de Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE), en su Evaluación 

de Desempeño Ambiental (Cepal & OCDE, 2016) realizada al Peru, emitieron diversas 

recomendaciones, entre las cuales se incluyen111 , incrementar los esfuerzos por mejorar, 

actualizar y gestionar el conocimiento cientIfico sobre los ecosistemas y especies asi como la 

variabilidad genética de especies de flora y fauna domesticadas, de forma que contribuya al 

niejor diseño de politicas de protección y uso sostenible de diversidad biolOgica y al 

monitoreo y notificación periódica de su estado; establecer un marco juridico claro sobre el 

acceso a los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales que permita fomentar la 

investigaciOn y un mayor conocimiento de la diversidad biolOgica, asi como eventuales 

desarrollos comerciales con mecanismos transparentes de distribuciOn de los beneficios, en 

consonancia con el Protocolo de Nagoya, asi como sentar las bases para el desarrollo 

cientIfico y biotecnologico vinculado al uso sostenible de la diversiclad biolOgica dentro del 

marco establecido. 

Esta recomendación refleja la débil relación entre la ciencia y la toma de decisiones 

anibientales en el Peru, asi como una inadecuada gestión del conocimiento ambiental, esto 

como se ha expresado, repercute significativamente en el desarrollo de politicas p6blicas112  

Por tal razón, incrementar la insuficiente gestián del conocimiento requiere como 

punto principal, invertir en el fortalecimiento de la investigaciOn, el desarrollo tecnolOgico y 

la innovaciOn, bajo las siglas l+D+i"3, se ha convertido en un elemento esencial no solo desde 

el punto de vista económico, sino que tam bién es un pilar cave en la bisqueda de soluciones 

111 Cornisi6n Económica para America Latina y el Caribe & Organización de cooperacion y Desarrol os Económicos. (2016). 
Evaluaciones del desempeño arnbiental. Peru 2016: aspectos destacados 	recomendaciones. 
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/40171  
112 Agenda de investigaciOn ambiental al 2030- Minam, 2023 	 4 
113 lnvestigación, desarrollo e innovación Dom* WO  
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a los retos que afrontanios como sociedad"4. La investigación cientIfica y el desarrollo 

tecnolOgico (l+D) son los medios con los que la sociedad procura alcanzar su más racional y 

eficaz vinculo consigo misma y con la naturaleza. Lamentablemente, el Perti continua 

rezagado en materia de inversiOn en capital humano y conocimiento con respecto a la 

mayorIa de palses latinoamericanos, en el Indice Global de InnovaciOn (lGl), nos ubicamos en 

el puesto 69 de 129 paIses y en el Indice Global de Competitividad ocupamos el puesto 97. 

Figural 37 

PosiciOn del Peru en el [nd/ce Global de Corn petit/v/dad 

RANKINGS ICC V IGI, PERU V PRINCIPALES PAISES OCDE V ALIANZA PACIFICO (2019) 

Fuente: Revista I + D + i-Peru, CONCYTEC, 2021. 

Por otro lado, la generación y acumulaciOn de conocimiento en base a la innovaciOn 

para su uso en industrias cada vez más sofisticadas, nos ubica por debajo de Brasil, 

Argentina, Colombia y Chile, entre otros. No es sorpresa, entonces, que el Peru exporte solo 

un 4,6% de productos de alta tecnologIa, segün el ranking de "The Atlas of Economic 

Complexity", bajando casi 30 puestos entre los aI'ios 2000 y 2018. La figural X muestra nuestra 

posiciOn, siendo el Peri la Ilnea roja al final del diagrama. 

1 l4https://www.fundacionbankinter.org/noticias/investiqacion  -desarrollo-e-innovacion-tres-m 
transform ando-eI-mundo/?_a din =02021864894 



Figura 38 

Posición del Perá en el Indice de Comp/el/dad Econórnica (ICE) de Harvard Growth Lab 
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Fuente: Revista I + D + i-Peru, CONCYTEC, 2021. 

En diversidad biológica, la suma de las investigaciones 2014-2017 es de 150 trabajos 

desarrollados, medidos a través de artIculos publicados en revistas indexadas, lo cual 

representa un incremento de 28.20 % respecto a la Linea base al 2013. Sin embargo, no son 

las ünicas investigaciones que se han realizado en el Peru. Se cuenta con los siguientes 

registros de investigaciones: IMARPE: 54 (2014) I 34 (2015) / 39 (2016), SERNANP: 82 (2014) 

/ 84 (2015) 1 194 (2016) / 179 (2017). La suma de estas investigaciones es de 672 

investigaciones adicionales, lo cual muestra el crecimiento de las iniciativas y procesos de 

generaciOn de información técnica y cientIfica sobre diversidad biolágica en el Peru. Sin 

embargo, no se evidencia esfuerzos conjuntos o coordinaciOn entre instituciones para 

optimizar la investigación ambiental en el pals y que esta sirva para la generaciOn de polIticas 

p6blicas."5  

Cabe resaltar que en el caso contrarlo, las autorizaciones con fines de investigación 

cientlfica que otorga la Dirección General de GestiOn Sostenible del Patrimonio Forestal y de 

\ / 

115 MINAM. 2019. VI Informe Nacional del Peri al Convenio de Diversidad Biológica. Ng. 41. 
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Fauna Silvestre (DGGSPFFS) del SERFOR son un buen indicativo del aumento de las 

investigaciones con fines cientIficos de especies categorizadas como amenazadas yb 

especies incluidas en los Apéndices de la CITES con diversos propOsitos como el acceso a los 

recursos genéticos, estudios moleculares con fines taxonómicos, sistemáticos, 

filogeográficos, biogeográficos, evolutivos y de genética de la conservación, sin fines 

comerciales. Haciendo un corto comparativo de los años 2021 al 2022 encontramos que, en 

el año 2022 el SERFOR otorgó 161 investigaciones y las ARFFS 49. En el año 2021 fueron 153 

y 36 respectivamente. 

Figura 39 

Autorizaciones de investigación cientijica otorgadas por las DGGSPFFS, por nümero de 

departamentos donde se realiza Ia investigación (2023) 

Auforizaciones de investigaciOn cientifica otorgadas por las DGGSPFFS, por nümero de 
departamentos donde se realiza ía investigaciOn (2023) 
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Existen por otro [ado, iniciativas de parte del Estado, como el Programa Nacional de 

lnvestigaciOn CientIfica y Estudios Avanzados, que canaliza los recursos nacionales y 

extranjeros destinados a las actividades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolola e 

lnnovación TecnolOgica (Sinacyt) en el pals. 
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Figura 40. 
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Estos resultados son un indicativo de los problemas, necesidades y prioridades en 

cuanto al conocimiento de la diversidad biolágica; esas brechas de conocimiento se 

requieren cubrir para el logro de los objetivos priorizados de la Estrategia Nacional de 

Diversidad Biológica, referidos a la conservaciOn y uso sostenible de la diversidad biológica. 

Una herramienta factible es la Agenda de lnvestigación Ambiental at 2030, instrumento de 

gestiOn que promueve la articulaciOn entre la investigación cientufica y la producción de 

bienes y servicios ambientales para la poblaciOn 

Es importante mencionar, la susceptibilidad a los efectos del cambio climático de las 

regiones de montana que la literatura cientIfica destacar, con impactos significativos en la 

diversidad biológica y los servicios ecosistémicos 

Sin embargo, la falta de informaciOn y el conocimiento limitado sobre cómo estos 

ecosistemas responden y se adaptan at cambio climático es una barrera para el desarrollo de 

polIticas y prácticas de manejo sostenible (Hannah, et al. 2014). Se tienen diversos estudios 

116 Pepin, N., et al. (2015). Elevation-dependent warming in mountain regions of the world. Na ur Climate Change, 5(5). 424- 
430 	 '. ! 
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que indican la falta o limitados estudios e investigaciones en las zonas de montana, por 

ejemplo, en la Agenda 21 se indica que es necesarlo "Fortalecer la investigacián sobre los 

diversos servicios ecosistémicos que proven las zonas montañosas reconociendo que, a pesar 

de los grandes beneficios que nos brinda, las montañas han sido los ecosistemas menos 

estudiados y documentados"11 ' 

111.8.2. Limitados instrumentos económicos y financieros para la conservación y 

uso sostenible de la diversidad biológica 

Un instrumento económico y financiero se caracteriza por generar los incentivos 

económicos necesarios para lograr un cambio en el comportamiento de los agentes 

(consumidores o productores) hacia acciones más sostenibles o ambientalmente amigables 

los cuales, se producen a través de mecanismos de mercado. (Galarza &Pérez, 2017). 

Los instrumentos económicos existentes en el pals de acuerdo a la clasificación son 

gestionados y realizados con fondos póblicos, el uso de instrumentos econOmicos es muy 

reducido, a excepciOn de los financieros. 

La Figural 41, muestra los principales instrumentos financieros identificados en el 

estudio realizado para Cepal y que reseña el estudio sobre los instrumentos económicos, 

financieros, regulatorios y fiscales implementados por el Gobierno del Perti para un enfoque 

integrado del cambio climático. 

40 U 71 

fr Dn.ra 117  Programa Hidrológico Internacional y OrganizaciOn de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y 
(2014). Las montañas como torres de agua del mundo: Protegiendo el agua y los servicios ecosistémicos de m 	a an el 
cambio climatico 
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Figura 41 

Instrumentos económicos identificados. 

Principales instrumentos identificados 

Tipo Nombrc 

Derechos de propiedad PETT-Programa de titulación de tierras y bosques de producciónireforestaciôn perrnanente. 

Creación de mercados Mecanismos de retribución de servicios ecosistémicos o PSA y cuotas de pesca. 

Fiscaks ISC a combustibles de acuerdo al grado de nocividad, Exoneraciôn del ISC a los autos que no usan 
diesel y deprcciación de hasta el 201/a en obras de intiaestnictura hidr.ulica y riego. 

Cargos hscalizaciOn y evaluaciôn anihiental-OEFA 

hnancieros Presupuesto publico: programas presupuestales, proycctos de inversion pLlhhca Y canon Fondos de 
tinanciarniento: contingentes para desastres, Fincyt. Mi nego, Profonanpe. loncodes. Agroideas, 
Procompite, PRONANP, Fondoempleo, FONIPREL. Fondo de Inclusion cconómica en zonas 
ruralcs (Fonie).PIan de Incentivos (P1) y Programa de Modcrnizaciôn Municipal (MM). 

Sistemas de responsabilidad RXjASA 

Sisferna de depOsito y nxmbolso Ninguno 

Incentivos a la participación Asociacioncs püblico-pnvadas y obras por Impuestos. 
del sector pm ado 

Fuente: Llaboracion de los autores con base en intbrmaciOn oticial. 

Fuente: Galarza &Pérez, 2017 

Con relaciOn a los instrumentos financieros, existen los que forman parte de los 

sistemas tradicionales de la gestión ptblica como el presupuesto (pliegos presupuestales), 

los proyectos de inversion püblica, los fondos del canon y los programas presupuestales, 

como el Programa Presupuestal 0035: Gestión sostenible de recursos naturales y diversidad 

biológica, Programa Presupuestal 0144 ConservaciOn y uso sostenible de ecosistemas para la 

provisiOn de servicios ecosistémicos-PP 0144,: Programa Presupuestal 0036: GestiOn Integral 

de los Residuos SOlidos- PP0036, Programa Presupuestal 0068: ReducciOn de vulnerabilidad y 

atenciOn de emergencias por desastres y el Programa Presupuestal 0057: ConservaciOn de la 

diversidad biológica y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en ANP PP 057, 

están entre los principales relacionados. Se destacan los productos del PP 0144 como muy 

relevante para la ENDB al 2050 (sin ser el nico) : i)Hectáreas de ecosistemas conservados 

para asegurar la provision sostenible de servicios ecosistémicos, ii) Hectáreas de ecosistemas 

restaurados para mejorar la provisiOn de servicios ecosistémicos y Entidades supervisadas y 

fiscalizadas en el cumplimiento de los compromisos y la legislaciOn ambiental. 
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En el caso del gasto total a nivel municipal, departamental, provincial y municipal, se 

observa en la siguiente figura 42, que el gasto póblico ambiental constituye el 1.98% del 

total, lo que significativo con respecto a su importancia. El gasto püblico ambiental en el año 

2022, representó la cantidad de 4,133.17 (Mill des!.). 

Figura 42 

Proporción del gasto ptbico ambiental 

Peru: Proporción del gasto püblico ambiental respecto del gasto pUblico 
total 
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Fuente: 	https:L/sinia.minam.gob. pe,/indicadores/tem%C3%Altica-econom%C3%ADa-ambiental- 

bionegocios 

En el caso de los fondos, es decir, aquellos creados con fines especIficos (pero que 

también usan recursos püblicos), la figura 43, señala los principales tipos de fondo de 

financiamiento existentes en el pals al año 2017, clasificados segün sus fines especIficos. 

Figura 43 

Clas,ficación de los fondos de financiamiento 

Clasificación de los fondos de financiamiento identificados 

Gasto ptiblico 	 Fondos 	 Fondos para reglones 	 Fondos sectoriales 	_j•  
Presupuesto pib1ico(programas Fondos contingentes para FONIPREL, Puxompitc. I:dcmpIw,  Mi Riego. Agro 
presupuestales). proycctos de desastres, Fincvt, plan de Fondo de inclusiOn onOnitca en zonas PRONANP y Pr 	pe If 
inversiOn pOblica y canon. 	Incentivos (Pt) y ci PMM rurales (Fonic). F(XAM y FONCOM1JN. de inversiOn for 	D I 

ae 
Fuente: I'Iahoracion de los autores con base en informacion ohcial. 	 ZDIVe 

Fuente: Galarza &Pérez, 2017 
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El financiamiento para atender los asuntos de biodiversidad procede en su mayorIa 

(86%) de los recursos pCiblicos (nacional e internacional) y el 14% restante procede del sector 

privado (nacional e internacional). 	Se sabe también que en el mundo el gasto en 

biodiversidad oscila entre 124 y 143 mil millones de Mares anuales y que deberia 

incrementarse en promedio a 711 mil millones de dólares anuales, lo que significa aumentar 

6 veces el gasto en naturaleza. 

Siguiendo a las brechas estimadas en el mundo y asumiendo que es la misma 

proporción para el Peru (86% pt.iblico y 14% privado), se sugiere explorar un fondo nacional y 

que sea por aporte tipo impuesto (similar at impuesto de vuelos comerciales nacionales y 

extranjeros para fortalecer el desarrollo del turismo nacional). De esta manera se asegura la 

conservación, la restauraciOn y el aprovechamiento sostenible en zonas de 

agrobiodiversidad, y facilitar el ingreso at mercado de las comunidades campesinas con 

alguna cadena de valor118  

Es necesario mencionar, el programa de Finanzas Verdes, una iniciativa del Minam 

que promueve la implementación de acciones que incluyen el componente ambiental dentro 

de actividades econOmicas y productivas en el sector financiero. Es un valioso instrumento 

para el financiamiento de la conservaciOn y el uso sostenible de la diversidad biolOgica; 

puede contribuir asI alcanzar a cubrir la brecha financiera para el logro del objetivo mayor, 

reducir la tasa de degradación de la diversidad biológica. El producto esperado de los 

componentes: i) enverdecimiento del sistema financiero, ii) financiamiento de actividades y 

desarrollo de productos sostenibles y verdes, coinciden con las metas y logros que espera la 

ENDB en el pals; at desarrollar acciones para lograr que las entidades del sector financiero, 

privado destinen recursos por, al menos, el 10% del total del portafolio, asi como el propósito 

118 United Nations Environment Programme (2021). State of Finance for 	 021. Nairobi. 
https://www.unep.org/resources/state-finance-nature-2021  
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de alineamiento de 60 entidades financieras y 5 entidades piblicas criterios ambientales119. 

Por tal razón se estableciO la Hoja de Ruta de finanzas Verdes para el Per6120  

Al haberse avanzado en cerrar la brecha cle financiamiento para la recuperación de la 

infraestructura natural121  con un monto de inversion de aproximadamente de 20,800 

millones de soles, la HRFV procurará generar mecanismos de financiamiento que permitan la 

movilización de recursos en inversiones ambientales contribuyendo a cerrarla. 

Figura 44 

Diagrama de Ia hoja de ruta de Finanzas verdes 

La Hoja de Ruta de Finanzas Verdes como instrumento de gestión para la 
movilización de capitales hacia proyectos verdes: 

AUA() fSTRATU.KOUIMAM 	M/ PIOOUCt 
La HRFV es un lnsfrumento de 

gestión con el cual MINAM 	 COMPONENTE 1 

acompaña al ecosisterna 
uinanciero y de inversiones porn 

facilitar la incorporación 

	

paulatina de ospectos 	 - 
ambientales en sus 	 -r- i 	 MERCADO 	 - 

operaciones a fin de acelerar 	 FI'AHCR  

el tránsito a una econornia 	 ,., 	 . .• 	. 

verde en el pals. 

a Aprobada medlonte 

I Decreto Supremo No 
- 	007-2023-MINAM 	Acciones olineodas a las 
D 	 ODS con resultados 

	

21/06/2023 	 esperodos al 2030 

Fuente: https://info.investinperu.pe/wp-content/uploads/2023/12/MINAM.pdf  

Cabe destacar que, el Minam impulsa la inversiOn en Infraestructura Natural, 

media nte los siguientes instrumentos: 

a) Fichas técnicas para proyectos de inversiOn, como la Ficha Técnica de proyectos de inversion 

Estándar y/o Simplificados - Recuperación de Ecosistemas Andinos". RM N.2  0 

119 Tornado de: https://info.investinperu.pe/wp-content/uploads/2023/12/MINAM.pdf. Recuperado 
setiembre de 2024 
120 Decreto Supremo NQ 007-2023-MINAM 
121 Red de espacios naturales que conservan los valores y funciones de los ecosistemas, proveyendo servicios 
ecosistérnicos. 
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MINAM y la Ficha Técnica Simplificada de Proyectos de Inversion RecuperaciOn del Servicia 

Ecosistérnico de RegulaciOn HIdrica. RM N.2  066-2020-MINAM. 

b) Lineamientos para proyectos del sector am biente. 

a. Lineamientos para la formulación de proyectos de inversiOn en las tipologlas de 

ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la diversidad biolOgica. RM N. 

178-2019-MI NAM. 

b. Lineamientos para la identificación de las inversiones de Ampliación Marginal, 

Reposición y RehabilitaciOn (IOARR) que se enmarcan como inversiones en la 

tipologla de Ecosistemas RM N.2  410-2019-MINAM. 

c) La "Hoja de ruta para la promociOn de la movilizaciOn de inversiones en infraestructura 

natural con potencial aplicaciOn del mecanismo de obras por impuestos. Con 

coordinaciones pertinentes con los diferentes actores püblicos (PROINVERSION, gobiernos 

subnacionales, entre otros) y privados para la promociOn de la inversion en infraestructura 

natural con potencial de ser implementada bajo el mecanismo de Oxi. RM N.2  210-2022-

MINAM. 

La Iniciativa Patrimonlo del Per6122  (2021), estimó que para las 38 ANP del bioma 

amazOnico se tiene una brecha financiera de S/ 46.2 millones (US$ 14 millones). Cabe señalar 

que, impulsan nuevos o potenciados mecanismos de financiamiento a fin de cubrirla en el 

mediano y largo plazo y diversificar las fuentes y canales de recaudaciOn, como por ejemplo 

la promociOn de un mecanismo de retribuciOn por servicios ecosistémicos (MERESE) hidrico 

en la Reserva Nacional Allpahuayo Mishana; nueva metodologla de Compensación Ambiental 

para que proyectos de gran inversiOn tengan la oportunidad de corn pensar en sitios cave y 

conservar las ANP, entre otros. 

122 https://profonanpe.org.pe/eI-reto-de-la-sostenibilidad-financiera-en-las-anp/. Recu 	a 	de 
setiembre de 2024. 	 11, 
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Adicionalmente a ello, es importante poner en relieve, la importancia de la 

valorizacián de la diversidad biológica, es decir su puesta en valor mediante los servicios 

ecosistémicos que proporciona para la conservación, el uso sostenible y la generación de 

valor agregado, asI como su gestión en el territorio, como elementos indispensables en las 

polIticas de gobernanza sobre diversidad biolOgica. En el Peru, el estado del serviclo 

ecosistémico de regulaciOn hIdrica es un determinante del nivel de caudal de agua percibido 

en las cuencas hidrográficas. Por tanto, en un escenario de degradacián de ecosistemas y 

ocurrencia de la época seca del año, los agricultores en las zonas rurales serán los más 

afectados por la reducción que ello implica en el agua disponible para el riego de sus 

cu ltivos123. 

Las áreas naturales prategidas y las pagos par servicios ambientales son mecanismas 

de conservaciOn que lideran las politicos ambientales a n/ye! mundial. Al evaluar Ia viabilidad 

de implementor mecanismos de retribución par servicios ecosistémicos en el Refugia de Vida 

Silvestre Laquipampa, se concluyO que implementor retribución par servicios ecosistémicos 

en ía pro vision de vainas de taro (Caesalpinea spinasa) y en servicios turIsticas de recreaciOn 

asociados al habitat de Ia pava aliblanca (Penelope a/b/pen nis) tiene un valor econOmico 

total que asciende a USD 12,389 anuales y se evidencia que es posible viabilizar los 

mecanismos de retribuciOn par servicios ecosistémicos en areas naturales protegidas s/em pre 

que exista una sign/f/cat/va pablaciOn de retribuyentes y que Ia pro vision de bienes sea 

reconocida par el mercada (Mercado et al., 2023). 

El plan de financiamiento de la diversidad biológica, CUYO objetivo general es 

promover y facilitar la movilización de fondos, tanto del sector püblico como del sector 

privado para financiar la conservación, recuperación y uso sostenible de la diversi 	
El 

ION 
Otni 	j 

123 Documento de trabajo N" 1 AnIisis econOmico de la relación del servicio ecosistémico de regulació 
hIdrica y los ingresos en la poblaciOn rural a través de la disponibilidad de agua para riego. Minam, (2021) 
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biológica en el pals, a fin que tales mecanismos permitan reducir en un poco más del 30% la 

brecha financiera existente para realizar las acciones definidas en la Estrategia Nacional de 

Diversidad Biológica al 2021 (Biofin, 2019). Durante el proceso de su preparación, se 

identificaron y priorizaron algunos mecanismos financieros con la participaciOn de rnás de 

cuarenta instancias püblicas, privadas y de la cooperación internacional: i) el Sistema de 

Inversion Püblica INVIERTE. PE, ii) el mecanismo de Obras por Impuestos- Oxi; iii) los 

mecanismos de retribuciOn por servicios ecosistémicos - MERESE, iv) La rnodernización del 

Sistema de Tarifas de Ingreso y Uso de las Areas Protegidas, y iv) el aprovecharniento de 

fondos concursables existentes en el pals para el desarrollo de unidades de negocio basadas 

en productos de la diversidad biolOgica, con poblaciones locales, que deben implementarse 

a fin de movilizar recursos cave para la diversidad biolOgica. 

A pesar de los esfuerzos y acciones del Estado para fortalecer la valorizaciOn y el 

financiamiento de la diversidad biológica, la situaciOn de poca valorización aón persiste, asI 

corno sus usos extractivos, la informalidad e ilegalidad y las débiles cadenas de valor y valor 

agregado de la diversidad biolOgica. Aspectos que deben eliminarse y generar un carnbio en 

el valor que se otorga a la diversidad biológica, elementos prioritarios a incluir en la ENDB. 

La débil gobernanza en GYEM no permite afrontar de manera correcta los problemas 

y desaflos a los que se enfrenta el pals. Existe lirnitado conocirniento sobre lo que ocurre en 

el ámbito de rnontañas, la investigación en GYEM es muy lirnitada, la falta de corn prensión y 

conciencia sobre la irnportancia de estos ecosistemas está contribuyendo a su degradación 

(Folke, et al, 2002). Por ende, esto subraya la necesidad de una educación e investigación 

robustas, asi como de polIticas inforrnadas. (INAIGEM, 2024) 
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111.8.3. Inadecuada gestión del acceso a los recursos genéticos y conocimientos 

t ra di ci on ales 

"El acceso a los recursos genéticos y sus derivados es Ia obtención y utilización de los 

recursos genéticos, y sus derivados, para actividades con o sin fines comerciales y estd sujeto 

a/ consentimiento fundamentado previo (P/C, por sus siglas en inglés) concedido por el pals 

proveedor de los recursos genéticos a un usuario que va a hacer uso de estos, asI como, a las 

condiciones mutuamente acordadas (MAT, por sus siglas en ingles), es decir, los acuerdos 

entre ambas partes respecto a los beneficios. El P/C y el MAT permiten asegurar Ia 

participación justa y eq u/tat/va de los beneficios que puedan derivarse de Ia uti/ización de los 

recursos genéticos y sus derivados. Para su utilizacidn, el acceso a los recursos genéticos y sus 

derivados corn prende principalmente las siguientes actividades: a) Extracción y utilización de 

ADN o ARN, separación de las unidades funcionales y no funcionales del ADN y/o el ARN, en 

todas las formas que se encuentran en Ia naturaleza. b) Aislamiento, caracterización y 

utilización de una o mds mo/ecu/as entendidas estas como micro y/o macrornoléculas, 

producidas por el rnetabolismo de un organism a. c) Secuenciación parc/al o camp/eta del 

genoma de un organismo. lncluye ADN o ARN. d) Sintesis o utilización a partir de secuencias 

dig/tales, aunque no contenga unidadesfuncionales de la herencia" (Genes Per6-MINAM)124. 

Las normas nacionales que regulan el acceso son: Reglamento de Acceso a los 

Recursos Genéticos (Decreto Supremo N° 019-2021-MINAM), Ley Forestal y de Fauna 

Silvestre (Ley N9  29763 (2011), Reglarnento para la gestión forestal (Decreto Supremo N° 

018-2015-MINAGRI), Reglamento para la gestión de fauna silvestre (Decreto Supremo N° 

019-2015-MINAGRI), Reglamento para la gestiOn de plantaciones forestales y los sistemas 

agroforestales ( Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI), Reglamento para la gestiOn 

forestal y de fauna silvestre en comunidades nativas y comunidades campesinas ( ecreto 

DE 4w., 
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Supremo N° 021-2015-MINAGRI), Ley General de Semillas Ley N.2  27262 (2000) y su 

reglamento (Decreto Supremo N2  006-2012-AG), Reglamento de protecciOn a los derechos 

de los obtentores de variedades vegetales (Decreto Supremo N° 008-96-hINd), Ley General 

de Pesca Ley N.2  25977 (1992) y su reglamento (Decreto Supremo No 012-2001-PE), Ley de 

Protección al acceso a la diversidad biológica peruana y los conocimientos colectivos de los 

pueblos indIgenas. Ley N2  28216 (2004) y su reglamento (Decreto Supremo N 022-2006-

PCM), Ley que establece el Regimen de Protección de los Conocimientos Colectivos de los 

Pueblos lndIgenas vinculados a los Recursos Biológicos Ley N2  27811 (2002). 

La biopiraterla es generalmente definida como el acceso y uso no autorizado, ilegal e 

irregular de recursos biológicos y sus componentes o los conocimientos tradicionales 

asociados a ellos para su aplicaciOn en procesos de investigación y desarrollo de nuevos 

productos farmacéuticos e industriales, cosméticos (Indecopi). El caso del uso de recursos 

genéticos del Peru en patentes a nivel internacional ha sido asumido como emblemático a 

nivel internacional por el trabajo de recuperación y defensa de la Comisión de Lucha contra 

a biopiraterla. 

El Reglamento de acceso a los recursos genéticos y sus derivados regula las 

disposiciones referidas al acceso a los recursos genéticos y sus derivados establecidas en la 

Decision N391 de la Comisión del Acuerdo de Cartagena de la Comunidad Andina (CAN), 

Regimen Comün sobre Acceso a los Recursos Genéticos, en concordancia con lo establecido 

por el Protocolo de Nagoya sobre el Acceso a los Recursos Genéticos y Participación Justa y 

Equitativa en los Beneficios que se deriven de su utilización al Convenio sobre Ia Diversidad 

Biológica. El Ministerio del Ambiente es el Punto Focal Naciorial del Protocolo de Nagoya 

sobre el acceso a los recursos genéticos y participación justa y equitativa en los beneficios 

que se deriven de su utilizaciOn al Convenio sobre la Diversidad Biológica. 

Acorde al artIculo 12 del reglamento, son autoridades competen ientes: 

g 'iDirec 
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"a) El Serviclo Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) del Mm/steno de 

Desarrollo Agrario y Riego, para los recursos genéticos y sus derivados del Patnimonio 

Forestal y de Fauna Silvestre, inc/u yendo los parientes si/vestres de especies cultivadas; asI 

coma los microorganismos asociados a dicho Patnimonio, que se encuentran en el ternitonio 

nacional, que corn prende a las areas de conservación regional y areas de conservación 

privada. Esta corn petencia abarca los recursos genéticos y sus derivados contenidos en todo o 

parte del espécimen. 

b) El Instituto Nacional de /nnovación Agraria (IN/A) del Minister/a de Desarro/lo 

Agranlo y Riego, para los recursos genéticos y sus derivados de las especies cu/tivadas o 

domesticadas con tinenta/es, asI como los rnicroorganisrnos asociados a estas, que se 

encuentran en el territorio nacional, incluyendo las areas naturales protegidas de 

adrninistración nacional, las áreas de conservación regional y las areas de conservacldn 

privada. Esta corn petencia abarca los recursos genéticos y sus derivados contenidos en todo o 

parte del ejemplar. 

c) El Ministerio de Ia Producción (PRODUCE), para los recursos genéticos y sus 

derivados de las especies hidrobiológicas de aguas marinas y continentales y sus 

rnicroorganisrnos asociados, que se encuentran en el territorio nacional, inc/u yendo las areas 

naturales protegidas de adrninistración nacional, areas de conservación regional y dreas de 

conservación privada. Esta corn petencia abarca los recursos genéticos y sus derivados 

contenidos en todo a parte del ejem p/ar. 

d) El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas par el Estado (SERNANP), para 

las recursos genéticos y sus derivados del Patrirnania Forestal y de Fauna Silvestre y de las 

panientes silvestres de especies cu/tivadas a dornesticadas, que se encuentran en las areas 

naturales protegidas de adrninistracic5n nacional, asI corno las rnicroarganisrnojgciados a 
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estas. Esta corn petencia abarca los recursos genéticos y sus derivados con ten/dos en todo o 

porte del espécirnen' 

Las referencias encontradas indican que el Peru solamente ha emitido 58 

Certificados de Cumplimiento Reconocidos Internacionalmente (CCRI) desde 2018, 

certificados provenientes de 11 Centros de investigaciOn, 39 universidades, 4 empresas y 4 

ONG; SERFOR ha emitido 40, INIA 12, Produce 5 y SERNANP 1. [0 que nos indica que se 

deben generar mejores y más eficientes mecanismos para la emisiOn de estos certificados 

que son, el mecanismo que indica un acceso legal a los recursos gen6ticos1  

111.8.4. Baja participación en la distribución de beneficios provenientes de la 

diversidad biológica 

Estableceremos la distribución de beneficios bajo el marco del tercer objetivo del 

COB: "El reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de Ia utilización de los recursos 

genéticos" y los artIculos 8j y 15, asI como el Protocolo de Nagoya sobre acceso y 

participación de los beneficios; asI como el marco nacional que es la Ley N I 26839126, y el 

literal b)" Promover la participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la 

utilización de la diversidad biológica. En ese sentido, el tema central es definir la manera 

cámo se van a recibir los beneficios comerciales o de otro tipo derivados de la utilización de 

Os recursos genéticos proporcionados. 

La gula explicativa del CDB127  da algunos ejemplos contenidos en los artIculos 15 y 

19. En tal sentido, la "GuIa orientadora para el acceso a los recursos genéticos y sus 

derivados en el Peru de flora y fauna silvestre y sus microorganismos asociados" señala que, 

los beneficios que se deriven no solo de la utilización de los recursos genéticos y derivados, 

sino de las aplicaciones y comercializaciones subsiguientes, se compartirán de manera justa y 

125 https://genesperu. min  am.gob.pe/estadisticas/  
126 Ley sobre la conservación y aprovechamiento sostenible de la diversidad biologica. 
12/ Gula Explicativa del Protocolo de Nagoya. UICN. 2013. 	 Fe Divers- 	do 

LVICI 

160 ri,gy t4' 



equitativa con la parte que aporta dichos recursos (el pals de origen del recurso, 

comunidades nativas u otros) en condiciones mutuamente acordadas, mediante actividades 

de generaciOn de conocimiento, conservación y usa sostenible del recurso biológico que 

contiene el recurso genético, proporcionando ejemplos prácticos sabre los beneficios que 

pueden acordarse. 

La Gula sabre distribuciOn de los beneficios derivados del usa de los canocimientos 

colectivas publicada por el Indecopi, es un documento sencillo y adaptado a las comunidades 

locales, pero escrito en castellano. No ha siclo traducido a lenguas originarias, por lo que el 

impacto de su publicaciOn es muy débil. 

No se han encontrado repartes en las institucianes del sistema de recursos genéticos 

que expliquen las condiciones existentes en la distnbución de los beneficios. La base de 

datos del Minam'2  no explicita si ha existido distribucián de beneficios, pero ninguna de los 

cantratas de acceso tiene el campanente de canacimienta tradicional. 

111.8.5. Insuficiente educación, comunicación y conciencia püblica sobre Ia 

diversidad biológica 

En términas claros, la conciencia ambiental es definida coma el sistema de vivencias, 

canocimientos y experiencias que el individuo utiliza activamente en su relacián con el 

media ambiente, infiriendo la presencia de subjetividad en el proceso de interrelación con el 

entarna. (Rodriguez, 2013). Se considera que también responde al compartamienta 

ambiental no sostenible de los ciudadanos, debido al poco canocimienta de la importancia y 

funciones de la diversidad bialogica, y en el casa de esta causa, también asociado a patranes 

I ) 

128 	 https://genesperu.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2023/12/Registro-Informativo-Con  tos- 
APBDiciembre_2023.pdf 
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de consumo insostenibles de nuestras sociedades, que presionan sobre la diversidad 

biol6gica12 . 

Un ejemplo de la cantidad e intensidad de los incendios forestales de America Latina, 

ocurridos a mediados del año 2024, ponen en evidencia la importancia de los 

comportamientos ambientales13°  para la conservaciOn de la biodiversidad. En efecto, de 

acuerdo con estudios realizados por Manta (2017), el 98% de los incendios forestales son 

causados por los seres humanos (negligencias, intencionales y accidentales) y solo el 0.5% se 

deben a causas naturales (rayos, meteoritos, sequIas, vientos). Asimismo, segün los 

resultados de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2021-2023, el 59.6% de 

hogares urbanos ha realizado acciones para el cuidado de areas verdes y bosques, siendo asI 

que más del 40% no lo hace. También es importante tener en cuenta que el 49% de hogares 

no separa los residuos sólidos que podrIan ser valorizados y asI evitar que sean destinados 

en buena parte a botaderos informales, afectando la calidad de los suelos, rIos y lagos que 

son espacios de biodiversidad. En este sentido, de acuerdo con el objetivo prioritario 9 de la 

PNA 2030, es urgente desarrollar acciones para mejorar los comportamientos ambientales 

vinculados con la conservaciOn de la biodiversidad. 

Es asI que el concepto püblico tradicionalmente usado en el Per6 sobre la diversidad 

biológica, está referido a un solo aspecto, la diversidad de especies de flora y fauna, 

excluyéndose a la diversidad genética y a los ecosistemas y a los bosques y otros ecosistemas 

particulares, asI como los servicios y procesos involucrados, que ocupan ambos un lugar 

aparte y en ciertos casos preferencial en la gestión pLiblica, siendo ambos componentes de la 

diversidad biológica y actuando de forma conjunta en un territorio. 

O'rn 	.oica 

129

1  

Adaptado de la Politica Nacional del Ambiente, Comportamientos ambientales no sostenibles i,de la 
ci u d a dan ía. 
130 PolItica Nacional del Ambiente, Objetivo Prioritarlo 9 sobre comportamientos ambientales de la ciudadanIa. 
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Efectivamente, la revision de los portales de las instituciones que forman la Conadib, 

revela que solamente se considera a la diversidad biológica bajo el concepto de riqueza 

especIfica (flora y fauna). En el caso de SERFOR, el concepto es el siguiente: "La divers/dad 

biolOgica es Ia divers/dad de vida, Ia variedad de seres vivos que existen en el ploneta y las 

re/ac/ones que establecen entre Si y con el medio que los rodeo". En el Plan Estratégico de 

Desarrollo Nacional - PEDN, se observa que la diversidad biológica se encuentra separada de 

los ecosistemas y los servicios ecosistémicos; la visiOn al 2050 solo considera a la diversidad 

biolOgica como elemento para proteger. 

Por otro lado, el "Estudio de percepciOn püblica sobre la diversidad biolOgica en el 

ámbito de las regiones del Programa euro-Eco-Trade: Arequipa, Cusco, Madre de Dios, Piura 

y Puno", dio como resultado que solo 1/3 de los encuestados habIa oldo la palabra diversidad 

biolOgica, de los cuales el 88% pertenecIa a Madre de Dios y el 72% a los NSE A/B, es decir, 

son personas que tienen mayor acceso a información y educación 

Cabe señalar que, en el caso del Ministerio de Educación, el sitlo web de 

Per6educa13' contiene fichas educativas como Ia figura 45 en la que se muestran materiales 

educativos para los primeros grados de educaciOn sobre diversidad biol6gica.132  
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131 https://www.perueduca,pe/#/home 
132 https://www.perueduca.pe/#/home/materiales-educativos/primaria/aprendo-en-casa-primaria  
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Figura 45 

Materiales educativos para los primeros grados de educación 
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Sobre experiencias educativas que se orientan a generar conciencia y 

comportarnientos ambientales sostenibles, podemos citar a la Feria "Experiencias 

Reconocidas y el Reconocimiento de Logros Ambientales 2019", muestra las experiencias 

educativas sobre ambiente y diversidad biológica. Una experiencia destacada es la del 

colegio 'Nuestra Señora de la Candelaria", de Camaná, en la region Arequipa. AllI los 

alumnos trabajaron en conjunto con los maestros y construyeron nuevas areas con jardines 

verticales, además de hacer contenedores de basura con materiales reciclados y 

dispensadores par goteo para el lavado de manos133. El Ministerio de Educación- Minedu, 

promueve la formación de la conciencia critica en los estudiantes frente a la problemática 

ambiental, la conservación de la diversidad biolágica y un estilo de vida saludable y 

sostenible. No se encontraron registros actuales sobre estos temas, se considera que el 

cuidado ambiental y la concientizaciOn sobre la diversidad biológica, es de por si, una tarea 

constante en los colegios. 	 4 
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111.8.6. Escasa articulación interinstitucional para la gestión de la diversidad 

biolOgica 

Uno de los ejemplos más claros respecto de la poca articulacián entre los tres niveles 

de gobierno, to constituyen los instrumentos de planificación ambiental que deben elaborar 

los Gobiernos Regionales. Vistos solamente desde las gerencias de recursos naturales, las 

otras gerencias tienen poca o ninguna participaciOn en su elaboraciOn y ejecución; aun con la 

existencia por Ley General del Ambiente del Sistema Nacional de Gestióri Ambiental - SNGA, 

conjunto de polIticas, principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante 

el cual se organiza la gestiOn funcional y territorial en materia ambiental y de recursos 

naturales del pals, tiene 5 sistemas funcionales, cuya articulación es escasa o insuficiente. 

La gula para et funcionamiento del Sistema Regional Ambiental - SRGA (Minam, 

2021), brinda orientaciones para implementar una acción articulada en la atención de los 

problenias ambientales prioritarios en el territorio sobre la conservaciOn de los ecosistemas, 

calidad ambiental, residuos sOlidos y cambio climático, entre otros, para que sean atendidos 

de manera integral y coordinada en el cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente 

(PNA) al 2030 en los ámbitos regionales del pals. 
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Fuente: Gula para el Funcionamiento del SRGA, Minam, (2021) 

Figura 46 

Sistema Nacionol de GestiOn Ambiental Peruano 

Fuente: https://www.minam.gob.pe/gestion-ambiental/quienes-somos/  

Una de las principales razones para la escasa articulaciOn es la poca rigurosidad 

cientIfica en la definición y cuantificación de la diversidad biolOgica en el proceso de 

implementación de las metas y objetivos, la baja o nula implenientación de indicadores, 

sobre todo de impacto, asI como la ambiguedad y redundancia de mecanismos y procesos 

requeridos para el monitoreo; tal vez se deberla precisar que el monitoreo debe estar 

integrado a sectores y niveles de gobierno (Alvarez, 2022). 

Figura 47 

Articulación de los instrumentos ambientales en el SRGA 
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Los Gobiernos Regionales tienen plataformas de coordinaciOn multisectorial en el 

tema ambiental que no están siendo bien utilizadas para abordar estos temas: la ComisiOn 

Ambiental Regional- CAR o su equivalente y las Comisiones Ambientales Municipales en el 

ámbito local. En algunos casos, no están en funciones o bien han sido reemplazados por 

otros esfuerzos de ámbito macrorregional, como la Plataforma Regional para los Bosques 

Secos 

La novena edición de la revista BlOika-2023 en su editorial "La hora de las poilticas 

piblicas para Ia conservación de la diversidad biológica" hace un Ilamado a identificar a la 

diversidad corno un patrimonio colectivo que debe ser conservado mediante la coordinación 

interinstitucional y la articulaciOn de polIticas regionales que promuevan su gestiOn eficiente 

y la conservaciOn de los servicios ecosistémicos, con la participación de la sociedad. 

Existen, asimismo los programas presupuestales que se articulan con diferentes 

instrumentos locales, regionales y nacionales: el Plan Estratégico institucional (PET), 

Programas presupuestales (PP), Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC). Estos son 

aprobados por el ente máximo en cada institución, siguiendo lineamientos establecidos por 

el Ceplan y la PCM, y en su mayorIa se encuentran difundidos y articulados a los sistemas 

regionales y locales. 

Una ausencia muy notoria sobre la visiOn sistémica de la diversidad biolOgica, es la 

escasa o nula referencia a la diversidad biológica en el discurso p(iblico a pesar de la 

existencia de nornias que lo especifican. Se debe indicar y puntualizar en cada anuncio 

püblico, desde la PCM hasta el alcalde, lo estipulado en la ley N° 26839, en relaciOn a la ENDB 

y las acciones multisectoriales sobre la diversidad biolOgica, que es de cumplimiento 

prioritario. 

111.8.7. Débil implementación del marco normativo y Amumas para la gestión 

diversidad biológica 
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El marco normativo ambiental en el Peru es sumaniente ampllo y comprende varios 

temas. En ese orden, el marco normativo estrictamente relacionado con la diversidad 

biológica ha sido referido en el numeral 11.5.1. Esta causa indirecta se refiere a la débil 

implementaciOn de nuestro marco normativo, debido a que, en la revision efectuada se 

encontró que los reportes sobre la implementaciOn de los artIculos contenidos en las leyes y 

sus reglamentos son escasamente monitoreados y es difIcil encontrar indicadores de 

seguimiento al marco normativo. 

En el marco del Sistema Nacional de Planificación, la gula para el seguimiento y 

evaluación de polIticas nacionales y planes, aprobada por ResoluciOn de Presidencia de 

Consejo Directivo N° 00015-2021-CEPLAN/PCD, es el instrumento de seguimiento para los 

sectores en el marco del Sinaplan y permite evaluar la implementaciOn de las normas y en lo 

que respecta a los programas presupuestales - PP, se utilizan los indicadores de desempeño, 

como la medida del logro de los resultados esperados de un PP o de la entrega de productos 

acorde a determinados atributos. 

Por tal razón, el análisis realizado a la Ley 26839, indica que la implementaciOn de la 

norma es fragmentada y poco efectiva en el desarrollo de algunos de SLIS artIculos, como se 

desprende por ejemplo, del "TITULO VII: DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA", 

artIculo 25, literal c, no se ha encontrado un "plan de acc/ón de investigación cientifica sobre 

Ia divers/dad b/old gica como parte de Ia Estrategia Nacional de Divers/dad B/oldgica" y en el 

caso de la primera disposiciOn transitoria final "dec/Orase de /nterés y neces/dad nacional la 

elaboracidn, publ/cacidn y difus/dn del lnventar/o Nacional de Ia Divers/dad B/old gica", esta 

disposición tam poco se ha implementado. 

La implementaciOn conjunta de los ocho convenios relacionados con la diversidad 

biológica, a saber, el CDB, la Convención del Patrimonio Mundial, la CITES, la CMS, la 

ConvenciOn de Ramsar relativa a los humedales, La ConvenciOn Internaciojial de Protección 
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Fitosanitaria (CIPF), el Tratado sobre los Recursos Fitogenéticos y la ComisiOn Ballenera 

Internacional, constituyen el principal mecanismo de gobernanza mundial en materia de 

diversidad biolOgica. La implementaciOn de sus acuerdos en el ámbito nacional es todavIa de 

manera aislada y no en el marco de un trabajo de implementaciOn sinérgica; aspecto 

indispensable y vital, dadas las condiciones actuales de severa crisis ambiental. 

IV. 	ESTRATEGIA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA 

(V.1. 	Marco conceptual de la diversidad biológica en la ENDB 

El modelo conceptual de la diversidad biolOgica para la ENDB, contiene los elementos 

centrales e insustituibles sobre los que se sustenta su gestión sostenible en nuestro 

territorio. Es tarea urgente priorizar y fortalecer dicha gestión, a fin de disminuir el serio 

incremento de la degradaciOn por la que atraviesa la diversidad biológica en cada uno de sus 

componentes. La figura 48 muestra el modelo conceptual de la gestiOn de la diversidad 

biológica en la ENDB: Los dos cIrculos centrales constituyen el corazón de la gestión de la 

diversidad biológica para la ENDB. 

Muestra la complementariedad a la diversidad biológica y Ia diversidad cultural en 

equilibrio que conduce al bienestar a la poblaci6n134. La interacciOn, vInculos e 

interrelaciones entre los sistemas naturales y las culturas humanas, se ye reflejada en 

culturas y lenguajes, visiones, valores, formas de conocimientos y prácticas que se han 

desarrollado a lo largo del tiempo mediante la adaptaciOn mutua y la coevolución entre 

humanos, plantas y animales. (Mathez-Stiefel, 20O8''). En el circulo diversidad biolOgica, se 

resalta la diversidad especIfica tanto silvestre como cultivada y la condición inherente al 

Peru: ser un pals centro de origen y de diversificación de cultivos nativos y sus parientes 

Li 7 l/4 I'. -  I •" 
V 1c6npw2ds 

134 ENDB aI2O21. 	 xDi,ersiC 	xP 

135 Mathez-Stiefel S.-L. and Rist S. 2008: "Diversidad biocultural y de zonas bioculturales." Biodiversid - 
Cultura en los Andes. BioAndes. ( December 2008): 20-24.  
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silvestres136, asi coma la riqueza del mar peruano; todo lo cual es expresado, desde la 

diversidad cultural, en la diversidad de conocimientos y tecnologIas ancestrales, la 

multiplicidad de expresiones de sistemas de vida de nuestras poblaciones indIgenas y 

comunidades locales. 

Figura 48 

Modelo conceptual de Ia gestión de Ia divers/dad b/ológica en ía ENDB 
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Un importante elernento dentro del marco conceptual de la ENDB, es la 

consideración a la naturaleza (cIrculo mayor punteado). Las personas perciben la naturaleza, 

la experimentan e interacttian con ella de muchas maneras, aspecto que da lugar a 

diferentes interpretaciones de la función que desempeña en sus vidas. La naturaleza 

corn prende los elementos vivos y no vivos que nos rodean y en el que estamos inmersos, es 

adernás, el hogar de todos los seres vivos y proveedora de recursos naturales vitales coma 

agua, alimentos, aire limpio y fuente de diversidad biolOgica, proporciona los servicios 

136 Hawkes (1983). The diversity of crop plants. Londres, Harvard University. Press 



ecosistémicos. En sistemas de conocimiento ancestral que entrañen estilos tradicionales de 

vida pertinentes para la conservación y la utilización sostenible de la diversidad biol6gica17, 

incluye la madre tierra, Pachamama y diversos sistemas de vida, cosmogonhas, usos y 

costumbres (IPBES, 2022)138  

El paisaje y la conectividad ecológica, contribuyen sustancialmente en la 

funcionalidad de la naturaleza, la resiliencia climática y el funcionamiento de los 

ecosistemas. La naturaleza y el paisaje están unidos a través de la conectividad, formando 

todos los componentes idealmente una unidad en equilibrio. 

Los cuatro pilares en los que se sustenta la gestión de la diversidad biológica en Ia 

ENDB (los cuatro cIrculos externos) son: i) Una buena y sólida gobernanza de la diversidad 

biolOgica con enfoque intercultural, intergeneracional y de género, efectiva y que responde a 

la poblaciOn de manera transparente; Ii) Decisiones basadas en ciencia, con sistemas de 

información que incluyan investigaciOn, incentivos, conocimiento ancestral y tradicional de 

los pueblos indIgenas y comunidades locales, todos ellos que favorezcan la investigación y la 

generación de conocimiento; iii) Mecanismos de conservacidn, in situ, como areas naturales 

protegidas y otras medidas de conservaciOn basadas en areas, corredores de conservación, 

reservas de biosfera, corredores de conservacián, entre los principales y ex situ, bancos de 

germoplasma, viveros y otros más, efectivos y eficaces y, iv) La movilización de recursos bajo 

las distintas opciones de financiamiento e inversion, participaciOn del sector privado, 

recursos piiblicos, modelos sostenibles de eco y bionegocios, incluyendo los provenientes de 

a economla de los pueblos indIgenas y comunidades locales, ash como mecanismos coma 

economla circular por ejemplo. 

'Drecd6 

' Referencia al articulo 8j del CDB. 	 /Ll/N 	' 
138 Methodological assessment regarding the diverse conceptualization of multiple values of nature and its 
benefits, including biodiversity. IPBES/9/14/Add.2, 2022 
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La población involucrada en las acciones de la ENDB corresponde a las 34 millones 

038 mil personas en el territorio peruano (IN El, "Peru: Estimaciones y proyecciones de la 

población departamental por años calendario y edad simple 1995-2030", BoletIn especial N 

25, proyección para el año 2024), en los 24 departamentos y la provincia Constitucional del 

Callao. 

Comprende poblaciOn tanto de la zona urbana como aquella de la zona rural, las 

poblaciones indigenas y comunidades locales, afectadas como consecuencia de las 

actividades extractivas de hidrocarburos y minerla no sostenibles, la contaminación por 

diversas fuentes y otras amenazas que afectan su desarrollo, calidad de vida y bienestar. 

A continuacián, se presenta el problema ptiblico y la situaciOn de la Estrategia 

Nacional de Diversidad Biológica (ENDB). Esta vision ha sido trabajada e incorporada 

durante los talleres nacionales y macrorregion ales realizados, 

IV.2. 	Problema Püblico de la diversidad biológica 

El problema püblico: "Incremento de la degradaciOn de la diversidad biolOgica" se 

sitija en un marco amplio que no solo abarca la diversidad biológica, sino que también 

integra la interrelación con la diversidad cultural, reconociendo que la situaciOn problema de 

la diversidad biolágica está estrechamente vinculada a la pérdida del patrirnonio biocultural. 

La ENDB ha definido el problema püblico de la manera siguiente: 

"Incremento de la degradaciOn de la diversidad biológica". 

Cabe destacar que, los efectos de la degradación de la diversidad biolOgica, a causa 

del cambio de uso del suelo y los ambientes acuáticos, las variaciones de los patrones 

climáticos, la contaminación ambiental junto con la inadecuada gestión de las especies 

silvestres y los recursos hidrobiolOgicos y la débil gobernanza, tiene corn 	ecuencias, la 
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disrninución de oportunidades para el clesarrollo y la disrninucióri de la rentabilidad 

econOrnica y la competitividad y de manera relevante, el deterioro del patrimonio 

biocultural, tarnbién está relacionada con el alto Indice de corrupción y las actividades 

ilegales que se desarrollan y que no son controladas. 

Los pueblos indIgenas al abordar este problema, lo expresan corno el "Incremento 

del deterioro, disminución, destrucción y extinción de la divers/dad b/clog/ca, territorio, 

Pachamama, Madre Naturaleza y ía divers/dad cultural", congruente con la ENDB y que 

agrega una dimension espiritual y territorial. Para los pueblos indIgenas, la diversidad 

biolOgica es una parte integral de su territorlo y de su identidad cultural. Como señalaron: 

"Las organizaciones indIgenas hemos coincidido en el problema porque somos una especie 

mOs de ía Madre Naturaleza; asI es coma nos vemos en ía Pachamama" (Representante 

indigena, 20241 ). Por tal razOn, la degradaciOn de la diversidad biolOgica afecta no solo a 

los ecosistemas, sino también a la riqueza cultural de los pueblos dependientes y reconoce 

que afecta no solo a los ecosisten-las, sino tarnbién a la riqueza cultural de los pueblos 

debido a la interdependencia entre diversidad biológica y cultura. 

IV.3. 	Situación futura deseada de la diversidad biologica al 2050 

La situación futura sobre la diversidad biológica proyectada en la ENDB, es la 

situaciOn rnás favorable a ser alcanzada al aflo 2050 y, en tat sentido, se vincula directamente 

con la visiOn del Peru at 2050'°, respecto al desarrollo sostenible y la gestiOn de la 

naturaleza. El análisis de las tendencias, riesgos, oportunidades y escenarios contextuales 

elaborados y analizados, han tornado corno referencia el observatorio del CEPLAN sabre 

prospectiva, los docurnentos internacionales de tendencias de la IPBES (2019), del Centro e 

El 
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PPIIOO. Lima, 17 y 18 de abril 2024. 	 N 
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Resiliencia de Estocolmo (2023) y el Marco Mundial de Kunming - Montreal del CDB (2022), 

entre los principales. 

En ese contexto, el enunciado de la situación futura deseada es el siguiente: 

Situacion futura al 2050 

Para el año 2050, Peru se ha consolidado en Ia conservac/ón y gestión sostenible de 

su patrimonio natural, gracias a que Ia tasa de degradaci6n de Ia divers/dad biológica se ha 

reducido, ref/ejando el éxito de estrategias integradas de conservación con enfoques de 

ordenamiento territorial que han al/v/ado Ia presión sabre los ecosistemas y especies. El pals 

ha logrado una d/sminucidn sign/f/cat/va en el comb/a de uso de sus ecosistemas terrestres y 

acuáticos, por Ia reducción de Ia tasa de deforestac/ón en 50% en las reg/ones y la 

restaurac/On del 30% de los ecosistemas degradados, mejorando Ia conservac/ón y el uso 

sostenible de los ecosistemas naturales, las especies y los recursos genéticos más valiosos 

para Ia alimentaciOn y otros usos, impulsados par el desarrollo biotecnológico y Ia /nnovación 

en la agenda nacional de investigac/ón. 

Las politicos transectoriales e interculturales y con enfoque de género sobre la 

biod/versidad logran articular acciones para mejorar las capacidades nacionales en su 

gesticSn sostenible, inc/u yendo al sector pr/vado y ía cooperación y protegiendo eficazmente 

nuestro patrimonio biocultural. Un enfoque preventivo y de economla circular en las 

acciones, ha reducido en mOs del 60% los vert/mientos domésticos, industr/ales y derrames de 

petróleo y recuperado los suelos por el predominio de to agricultura organ/ca y 

agroecológica, además Ia implementación eject/va de med/dos de emergencia amb/ental y de 

regulac/ón han reducido el impacto de Ia con tam/nación sobre la salud humana y los 

ecosistemas. Frente a los desafios del cambio climático, el Per6 continua recuperando 

poblaciones de especies en pel/gro y ecosistemas afectados, además los pro yectos de s/embra 

y cosecha de agua con especies nativas en cuencas prior/ta,junto con med/dos de 
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solución basadas en Ia naturaleza, corn plementan la gestidn integral de la variabilidad 

climática en Ia biodiversidad y el paisaje. 

En lo que se refiere a la vision de los pueblos indIgenas u originarios, al 2050, el PerCi 

recupera, restaura, prom ueve, protege y restablece su relación espiritual con la madre 

naturalezo, reconociendo y valorando el territorlo integral y Ia cosmovisión de los PP/I, 

aprovechando el uso sostenible de Ia Pacharnarna, evitando su pérdida, deterioro y 

explotación para el buen vivir""'. Reconociendo y valorando el territorio integral y la 

cosmovisión de los pueblos ind/genas, promo viendo el uso sostenible de la Pacharnama y 

evitando su pérdida, deterioro y explotaciOn, con el objetivo de alcanzar el "buen vivir' lo que 

se traduce en felicidad y bienestar para las comunidades. 

Aspiraciones que se integran en un solo camino orientado a vivir en arrnonIa con la 

naturaleza, con énfasis en la justicia, equidad e interculturalidad y refleja un comprorniso con 

el respeto a las diversas culturas del Peru, incluyendo la cosrnovisión indIgena que considera 

a la Madre Naturaleza no solo corno un recurso, sino corno un ser viviente con el cual deben 

mantener una relación espiritual. 

Es importante señalar que la situaciOn futura del pals al 2050 proyectada en la ENDB, 

se enmarca en un proceso por etapas sucesivas y complementarias, cuyo horizonte pretende 

tener una naciOn que ha aprendido a vivir en armonla con la naturaleza, sosteniendo un 

territorio sano para una población con felicidad y bienestar'42, por lo tanto, las acciones 

comprornetidas corn prenden un esfuerzo progresivo para lograrlo. 

Es asI que, al 2030 la ENDB, se enfocará en acciones urgentes para revertir la tasa de 

degradacion de la diversidad biolOgica, mediante un esfuerzo de trabajo intersectolial 

cornprornetido que genere cambios, robustezca condiciones para aurnentar los be 
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a diversidad biologica y la reducciOn de las amenazas; a finales del 2040, las acciones de la 

ENDB buscarán la consolidación de la situación futura, acelerando el logro de los objetivos 

estratégicos; con el propOsito que, al 2050 el pals ha consolidado y logrado la situación 

futura planteada. 

Figura 49 

Etapas de Ia ENDB hasta 2050 
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IV.4. 	Objetivos estratégicos 

IV.4.1. Objetivo 1. Reducir el cambio de uso del suelo y de los ambientes acuáticos 

Este objetivo estratégico aborda la principal causa de degradaciOn de la diversidad 

biolOgica, cual es el cambio de uso del suelo y de los ambientes acuáticos. A través de este 

objetivo, se pretende generar condiciones para reducirlo favoreciendo que las areas 

degradadas por sobreexplotaciOn de recursos y deforestaciOn sean restauradas y se posibilite 

a conectividad, la resiliencia mediante efectivos sistemas de areas protegidas y otras 

medidas de conservaciOn basadas en areas, mediante soluciones basadas en la naturaleza y 

proponiendo alternativas como la reducciOn de la tasa de deforestación a nivel nacional, 

instrumentos de planificación regional que lo aborden eficazmente y estándares de 
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diversidad biológica incluidos en los instrumentos de gestión ambiental (preventivos y 

correctivos) de los proyectos de inversion y de servicio. 

Está relacionado con las siguientes Poilticas de Estado: Politica Nacional Agraria, 

Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, Politica Nacional del Ambiente, entre las 

principales. El indicador que debe medir los logros en este objetivo es la "Lista roja de 

ecosistemas", indicador Kunming- Montreal de cabecera de carácter obligatorio. 

IV.4.2. Objetivo 2. Minimizar los impactos negativos de la variación de los 

patrones climáticos en la diversidad biológica. 

Este objetivo aborda los efectos de la variaciOn de los patrones climáticos sobre la 

diversidad biolOgica, sus componentes y los bienes y servicios que proporciona. Propone 

mitigar sus impactos a fin de mantener los ciclos y la funcionalidad de la diversidad biolOgica, 

como mantener la calidad del aire y la adecuada provision de agua, a través de proyectos 

comunitarios sobre siembra y cosecha de agua, la restauración del 10% de ecosistemas y la 

recuperaciOn de 10 especies, en ambos casos, afectados por el cam bio climático. 

Este objetivo está relacionado con la Politica Nacional del Ambiente, Politica Nacional 

MarItima, Politica Nacional Agraria, Politica Forestal y de Flora y Fauna Silvestre y la 

Estrategia Nacional de Cambio Climático y el indicador propuesto que medirá los logros y 

permitirá reportar su cumplimiento es el "Indice de recuperaciOn y restauración- IRERE". 

IV.4.3. Objetivo 3. Reducir la contaminación en los ecosistemas 

Este objetivo estratégico responde a la causa directa de "ContaminaciOn de 

ecosistemas por diversas fuentes", abordándola desde la fuente que la origina. Propone 

metas que reduzcan el vertimiento de residuos sólidos incluyendo plásticos que impactan en 

los ecosistemas más vulnerables y los vertimientos de aguas residuales domésticas, e 

industriales, enfatizando en el rol de las autoridades competentes4s 	do a la 
1 

IV,Di,C 	WIM d* 
Divers' 84169KA 

177 
N5,1 pI' 



urgencia de mejorar la calidad y la presencia de la diversidad biológica del agua en las 

unidades hidrográficas del pals. La atención prioritaria de los derrames producidos por 

actividades de minerIa e hidrocarburos que causan el deterioro y degradaciOn de la 

diversidad biológica. Plantea acciones para reducir la contaminación at suelo y Ia salud por el 

excesivo uso de agroquimicos y pesticidas prohibidos a niveles que cumplan los estándares 

ambientales y proporcionen los servicios ecosistémicos adecuados a la vida de las personas. 

AsI como fortalecer la fiscalizaciOn, evaluaciOn y supervision de las actividades de mineria, 

hidrocarburos y de infraestructura que impactan en la diversidad biológica 

Está relacionado con las siguientes PolIticas de Estado: Polltica y Estrategia Nacional 

de Recursos HIdricos, PolItica Nacional de competitividad y productividad, Polltica Nacional 

de Sanearniento, Polltica Energética Nacional del Peru 2010 - 2040 y Poiltica Nacional 

Multisectorial de Salud al 2030. El indicador que permitirá reportar su cumplimiento es la 

"Tasa de variaciOn de emisiones y/o liberaciones de sustancias quimicas tóxicas al ambiente", 

no es un indicador de cabecera Kunming-Montreal. 

IV.4.4. Objetivo 4. Mejorar la gestión de las especies silvestres, recursos 

hidrobiológicos y las especies exóticas invasoras 

Este objetivo responde al abordaje de la causa directa "Mejorar la gestión de las 

especies silvestres, recursos hidrobiolOgicos y las especies exóticas invasoras", se orienta a 

combatir las actividades ilegales, comercio de diversidad biolOgica y malas prácticas que 

afectan a las especies silvestres, con el propósito de mantener poblaciones viables de 

especies de fauna y flora. A través de este objetivo, se pretende mejorar la conservación, 

puesta en valor y el aprovechamiento de los servicios que brindan las especies, para ello se 

debe reducir sus amenazas, en particular el tráfico ilegal y recuperar las especies en 

deterioro a fin que mantengan sus funciones y continüen proporcionando 1pienes y servicios. 

En el caso de las especies exóticas invasoras, busca principalmente, p los cam bios 
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ambientales agraven los desplazamientos de especies silvestres, fomentando de esta forma 

nuevas invasiones y se controle su ingreso voluntario por el ser humano y atender inclusive, 

el riesgo que representan las enfermedades en ayes migratorias. 

Este Objetivo prioritarlo está relacionado con las siguientes Poilticas de Estado: 

PolItica Nacional MarItima, PolItica Nacional de Cultura, Poiltica Nacional Agraria, Polltica 

Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, Politica Nacional frente a delitos patrimoniales. Este 

objetivo debe utilizar dos indicadores Kunming- Montreal de cabecera de carácter 

obligatorio para medir sus logros y avances al 2050: el primero es la "Lista roja de especies" 

y el segundo es "6.1Tasa de propagaciOn de las especies exóticas invasoras". 

IV.4.5. Objetivo 5. Fortalecer la gobernanza de la diversidad biológica 

Este objetivo responde a la causa directa "Débil gobernanza de la diversidad 

biológica" y el propósito es lograr la base institucional y cientIfica para la gestión de la 

diversidad biolOgica, utilizando, donde corresponde, enfoques territoriales adecuados y asI 

fortalecer la institucionalidad en los tres niveles de gobierno, con la participaciOn de la 

sociedad civil y el sector privado. 

Al abordar las causas indirectas de la débil gobernanza de la diversidad biolágica en 

nuestro pals, fortalece a los actores püblicos, privados y organizaciones de la sociedad civil 

en sus decisiones sobre maneras sostenibles de relacionarse con la naturaleza, al mismo 

tiempo que propone mejorar la articulación entre los niveles de gobierno y promover una 

participación ciudadana informada como pilar de la gobernanza de la diversidad biológica. 

Sus metas consideran dos condiciones habilitantes sumamente relevantes para la 

gobernanza: la gestión del conocimiento y la información de la diversidad biológica eficaz y 

oportuna para la toma de decisiones, incluyendo el fortalecimiento de la ir)vestigación 

media nte inversiones e incentivos. La efectiva aplicaciOn de los dos Prot 



sobre la Diversidad BiolOgica, componentes que contribuyen a reducir la insuficiente 

aplicación del marco normativo y de los Amumas, entre los principles temas. 

Este objetivo está relacionado con las siguientes pollticas de Estado: Politica Nacional 

de promociOn a la inversion privada de asociaciones püblico privadas y proyectos en activos, 

Politica Nacional maritirna, Politica Nacional de competitividad y productividad, Politica 

Nacional de Cultura, Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, TecnologIa e 

Innovación, Politica Nacional de Calidad. 



labia 15 

Matriz de los objetivos estratégicos, metas y acciones. 

Objetivo 01 

Objetivo Código Responsabie Código Responsabie 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción de la acción 

Fortalecimiento de la gestión de ANP bajo 
1 un enfoque de participación, gobernanza, SERNANP 

género e interculturalidad, a nivel nacional. 

MINAM- 

Al 2030, se cuenta con Hoja 	de 	ruta 	de 	gestión 	del 	30x30 DGDB- 

el 	30 % 	del territorio irnplementada, dirigida a los gestores de las SERNANP- 

nacional continental y Cobertura de 	2 areas 	naturales 	protegidas, 	otras SERFOR- 

10 	% 	del 	territorio areas 	de modalidades 	conservaciOn 	basadas 	en PRODUCE 

nacional 	marino tierras areas (OMEC), y tierras indIgenas. MIDAGRI- 
Reducir 	el 

conservado 	mediante indIgenas CULTURA 
cambio de usa I 

del sueio y de 
Meta areas 	naturales MINAM- 	que Areas 	de 	conservación 	regional 	y/o MINAM- 

los ambientes 
1 protegidas- ANP, otras DGDB 	gestionan 	3 privadas 	continental 	y 	marino, DGDB/SERNA 

acuáticos. 
rnedidas 	eficaces 	de eficazmente establecidas. NP 
conservación 	basadas de 	la  

Reconocirniento 	de 	zonas 	de en areas - (Omec) y diversidad 
tierras 	indIgenas 	que biológica agrobiodiversidad, 	orientadas 	a 	la 

gestionan eficazmente conservación 	(in 	situ 	de 	los 	recursos 

la diversidad biolOgica. 4 genéticos 	cultivados 	y 	sus 	parientes INIA  
silvestres), USO sostenible y gestión local de 
la 	agrobiodiversidad 	nativa 	para 	los 
pueblos indIgenas u originarios. 

Cadenas 	de 	valor 	de 	productos 	de 	la 
I  MIDAGRI- 

______________  agrobiodiversidad 	y 	del 	bosque 	con 
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Objetivo Código 	 Responsable Código Responsable 
Metas 	 Indicadores Acciones 

Estratégico Meta 	 de la meta Acción de la acción 

certificación para las familias agricultoras. SERFOR-INIA 

MINAM- 
Asistencia 	técnica 	en 	fortalecimiento 	del SERNANP- 
modelo 	de 	gestión 	de 	las 	Reservas 	de SERFOR- 

6 Biosfera, de manera articulada, dirigido a MIDAGRI- 
los actores püblicos y privados vinculados. CULTURA- 
(MAB) MINCETUR- 

GORE-GL 

Reporte del area de las tierras indigenas 
que contribuye a la meta 3000, elaborado CULTURA- 

7 de manera participativa con los P1100, para MINAM 
informar al Centro Mundial de Vigilancia de SERFOR 
la Conservación - WCMC. 

Al 2030, el 20 % de la Restauración 	continua 	de 	ámbitos SERNANP- 
8 superficie 	nacional en degradados 	d 	las 	Areas 	Naturales Ie MIDAGR 

las 	zonas 	terrestres, Protegidas. SERFOR 

aguas 	continentales, 	 % 	de 	la Sistema de identificaciOn, categorizaciOn y 
zonas 	marinas 	y 	 superficie priorización 	de 	areas 	degradadas 

MINAM- 

costeras, 	degradadas I 	 nacional 	 9 (terrestres, 	dulceacuIcolas 	y 	marinas), 
DGOTGIRN- 

Meta 	por 	sobreexplotación 	SERFOR- 	degradado funcionando para las entidades pblicas y 
SE RNAN P, 

2 	de 	recursos 	y 	MINAM 	continental Y privadas. 
SERFOR 

T. 	00 

7LL-= 
deforestación 	se 	 marino 	en  

Programa de restauración de ecosistemas 
MINAM/SERN n encuentran 	en 	 proceso 	de 

proceso 	 de 	 I restauración 	10 
degradados, implementado y participativo 

ANP, 	SERFOR, It I 

restauraciOn 	con fomentando 	la 	conectividad 	del 	paisaje, 
GORE 

soluciones basadas en con la población local e indigena, 

la naturaleza. 11 Recuperación y restauración de las areas PRODUCE, 
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Objetivo COdigo Responsable 	 Código Responsable 
Metas Indicadores Acciones 

Estrategico Meta de la meta 	 Accion de la accion 

degradadas 	en 	ámbitos 	marinos 	y ANA, MINAM 
dulceacuIcolas priorizados. 

Asistencia técnica de manera continua, en 
formulación 	de 	proyectos 	de 	inversion 
püblica 	destinados 	a 	la 	recuperaciOn 	'' DEVIDA 

12 restauración de areas degradadas en zonas 
GORE, GL 

de influencia de cultivos ilicitos, dirigido a 
los 	gobiernos 	regionales 	y 	gobiernos 
locales. 

Fortalecimiento 	de 	capacidades 	en 
mecanismos 	de 	financiación 	de 

13 
conservación 	y 	recuperación 	de MINAM 
ecosistemas 	degradados, 	de 	manera DGEFA-MEF 
permanente, dirigido a los actores püblicos 
y privados. 

Fortalecimiento 	de 	capacidades 	para 	la 
identificación 	de 	areas 	degradadas 	en MINAM- 

14 
ecosistemas 	terrestres 	accesible 	a DGOTGIRN 
gobiernos regionales. 

Asistencia técnica de manera continua en 
restauraci6n 	de 	ecosistemas 	forestales 	y 

m otros ecosisteas de vegetación silvestre 
15 3 SERFOR dirigido 	a 	los 	gobiernos 	regionales, 

gobiernos locales y usuarios forestales y de 
fauna silvestre, 

16 Programas y proyectos de reforestación en SERFOR 
areas degradadas con especies endémicas, 
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Objetivo Código Responsable Código Responsable 
Metas i Indicadores Acciones  

Estratégico Meta de la meta Acción de la acción 

implementados. 

Hoja 	de 	ruta 	para la 	restauraciOn de las 

areas 	degradadas 	elaborada 
MINAM- 

17 participativamente, y puesta a disposición 
SERFOR 

de 	las autoridades 	competentes 	para su 

implementación. 

Planes 	de 	manejo 	integral 	de 	zonas 
% 	de marinas 	costeras 	en 	coordinaciOn 	con MINAM- 
gobiernos 	18 sectores 	y 	gobiernos 	subnacionales, DGOTGIRN 
regionales puestos 	a 	disposición 	de 	los 	gobiernos DGDB 
que locales. 

Al 2030, el 20 % de implementan 
Mecanismos de incentivos y retribución de 

MINAM- gobiernos 	regionales instrumentos 

implementan de 	 19 
servicios 	ecosistémicos, 	implementados 

DGEFA/ 
instrumentos 	de planificación para 	la conservación y gestión sostenible 

SUNASS Meta 	 ANGR 
planiflcación 	que que  de la divers idad biológica. 

3 	 MINAM ________________________________  
contribuyen 	a 	reducir 

______ 
contribuyen Instrument os 	de 	planificación 	territorial 

el cambio de usa de a 	la con enfoque de paisaje y prevención de a 
MINAM 

suelo 	y 	de 	los reducción del 	20 
degradacián 	de 	ecosistemas, 	para 	los 

DGOTGIRN/ 

ambientes acuáticos. 	I cambio 	de gobiernos regionales y locales 
MVCS 

c?9 uso del suelo  

y 	de MINAM 
Inventario Nacional de Humedales, Zonas 

- ambientes 	21 de amortiguamiento en humedales, coma 
DGDB 

acuáticos instrumentos para la acción en hum edales. 
DGOTGIRN 

CNH 

Meta Al 	2030, 	se 	ha I SERFOR- % 	de Asistencia técnica oportuna en gestiOn de MINAM- 
reducido 	en 	6 	% 	la MINAM disminución 	22 riesgos 	ante 	incendios 	forestales 	(malas SERNANP/ 

tasa 	de deforestación de la tasa de prácticas 	agrIcolas 	y/o 	quemas 	de SERFOR 
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Objetivo Código I Responsable Código Responsable 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción de la acción 

a nivel nacional. 	 deforestació cobertura vegetal) dirigido a los gobiernos GORES/ 
n 	a 	nivel regionales. INDECl/ COEN 
nacional  

Control 	y 	monitoreo 	de 	actividades 
SERFOR 

productivas, extractivas, infraestructura vial 
GOREs/ 

23 e 	ilegales 	(tala 	ilegal, 	mineria 	legal), 	de 
SER NAN 

manera articulada y oportuna para reducir 
OSINFOR 

la deforestación. 

I Asistencia 	técnica 	en 	el 	uso 	de 	la 
I   MINAM- 
información de monitoreo de la cobertura 

DGOTGIRN- 
24 de 	bosques 	para 	la 	reducción 	de 	la 

PNCBMC C 
deforestación brindada de manera efectiva 

DGDB 

j
a entidades ptblicas y privadas. 

Proyectos de inversion püblica aprobados SERFOR 
para la prevención y manejo de incendios GORE5/ 

25 
forestales 	(malas 	prácticas 	agrIcolas 	y/o SERNANP/ 

Tasa 	de quemas de cobertura vegetal). OSINFOR 
variación 
anual 	de SERFOR- 

Programas 	y 	proyectos 	de 	reforestación 
pérdida 	de 	26 MINAM 

con especies nativas implementados. 
bosques GORE-GL 
(PEDN) 	

- 
MINAM- - 

Monitoreo 	continuo 	de 	los 	ecosistemas 
27 P NCB M CC 

boscosos a nivel nacional. 
(0P2S5) 

gal Al 2030, el 100 % de 	 % 	de 	los CertificaciOn ambiental para la prevenciOn, SENACE 
Meta los 	instrumentos 	de 	MINAM 	instrumentos 	28 correcciOn, mitigación y compensaciOn de SECTORES 

5 I 
gestión 	ambiental 	 de 	gestión I impactos a 	la diversidad biológica, segün COMPETENTE 

(preventivos 	y 	 ambiental corresponda, 	generados 	por 	proyectos 
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Objetivo Código 	 Responsable ódigo C Responsable 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta 	 de la meta Acción de la acción 

correctivos) 	de 	los 	 (preventivos póblicos y privados. 
proyectos de inversion 	 y correctivos)  

Gestión 	socioambiental 	oportuna 	con 
y 	de 	servicio 	de 	 de 	los 
actividades 	incluyen 	 proyectos de 	29 actores 	involucrados 	en 	actividades 	de OEFA 

estándares 	de 	 inversion 	y fiscalización ambiental. 

diversidad biolOgica. 	 de 	servicio 
de 
actividades Gula de buenas prácticas corporativas en 

que 	incluyen 	30 
mineria 	para 	la 	conservaciOn 	de 	la MINEM- 

estándares biodiversidad dirigidas a empresas mineras MINAM 

de diversidad y de hidrocarburos, entre otras. 

biolOgica. 
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Objetivo 2 

Objetivo Código Responsable Código Responsable 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Metas de la meta Acción de la acción 

Fortalecimiento de capacidades del manejo 
forestal 	comunitario 	como 	estrategia 	de 
adaptación y mitigación al cambio climático 

I 31 SERFOR 
con 	pertinencia 	cultural 	dirigido 	a 	las 
comunidades 	nativas 	y 	comunidades 
campesinas. 

Al 2030, el 10 % de la  
Instrumentos 	técnicos 	para 	la superficie nacional de 	 % 	de 	la 

ecosistemas 	 superficie conservaciOn, 	recuperación 	y 	uso 

terrestres, 	acuáticos, 	 nacional 32 sostenible de ecosistemas de montañas y INAIGEM 

Minimizar 	los agroecosistemas 	y 	 manejada sus servicios ecosistémicos efectivos para 

impactos territorios de P1100 y 	 con sus actores identificados. 
MINAM- 

negativos 	de Meta comunidades 	locales, 	 estrategias 
Proyectos Proyectos 	regionales 	de 	adaptación MINAM- 

la variación de 6 afectados 	por 	el 	 de 
SERFOR basadas 	en 	ecosistemas 	en 	los 	ámbitos SERNANP 

los 	patrones cambio 	climático 	se 	 restauración 33 
marino 	costero 	y 	continentales 	para 	los PRODUCE- 

climáticos 	en encuentra 	bajo 	 con 
GORES. DIREPRO 

la 	diversidad proceso 	 de 	 soluciones 
biológica. restauración 	con 	 basadas en la Proyectos 	de 	restauración 	priorizados 	e MINAM- 

soluciones basadas en 	 I naturaleza 34 implementados 	en 	ámbitos 	con 	alta SERFOR- 
la naturaleza. vulnerabilidad a riesgos de desastres. MIDAGRI-ANA 

Asistencia 	técnica 	en 	conservación, 
recuperaciOn 	y 	uso 	sostenible 	de 	los 

INAIGEM 
35 ecosistemas 	de 	montana 	y sus 	servicios 

ecosistémicos de manera oportuna para los 
SERNANP 

actores identificados. 

Al 	2030, 	10 	especies Nümero 	de 36 [species 	en 	categorla 	de 	amenaza MINAM- 
Meta SERFOR- 

en 	categorlas 	de J _especies 	de  priorizadas 	y 	susceptibles 	al 	cambio SERNANP- 
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Objetivo Código Responsable ódigo C Responsable 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Metas de la meta Acción de la acción 

7 	amenaza 	a 	especies 	MINAM 	fauna y flora climático se encuentran en recuperación. SERFOR- 
por debajo del nivel de 	 amenazada y PRODUCE 
referenda 	biolágico 	 recursos 
afectadas 	por 	el 	 hidrobiológic Corredores 	ecológicos 	gestionados 	de  

cambio 	climático, 	se 	 os 	afectados manera 	efectiva 	par 	los 	gobiernos INAIGEM- 
37 subnacionales para facilitar la continuidad GORE MINAM- encuentran 	en 	 por 	el 

recuperación. 	 cambio y supervivencia de las especies afectadas SERNANP 
par el cambio climático.  climático que 

están 	en MINA M 
recuperación Planes 	de 	ConservaciOn 	de 	especies 	de 

SER NAN 
Se 	puede flora 	'i 	fauna 	silvestre, 	e 	hidrobiológicas, 

usar el indice 
38 

afectadas 	par 	el 	cambio 	climático, 
SERFOR-
PRODUCE- 

de 	la 	lista homologadas e implementadas. 
IMARPE 

raja de UICN,  
Reporte 	de 	las 	medidas 	NDC, 	que coma criteria 

para 	que 	la incorporan la temática de conservación y 

especie 	se usa sostenible de 	la diversidad 	biológica, MIDAGRI- 

recuperá 39 de 	manera 	periódica 	y 	elaborado 	de PRODUCE- 
manera 	participativa 	con 	las 	entidades SALUD-MINEN 
competentes, 	para 	los 	tomadores 	de 
decision. 

Al 2030, el 30 % de las 	 Parcentaje Provision de infraestructura para la siem bra 

cuencas 	priorizadas 	 de 	las 	de 	40 y 	cosecha 	de 	agua, 	para 	productores MIDAGRI 

Meta 	con 	prograrnas 	a 	ANA- 	 cuencas 	con agrarias de las zonas andinas. 

8 	proyectos 	 en 	MIDAGRI 	programas ° Proyectos de adaptación y mitigación con MINAM- 
ejecuciOn 	sabre 	 prayectos en 

41 J sistemas de conocimiento e instrumentos DGDB, 	GORE, 
siembra y cosecha de 	 ejecuciOn 

_

de 	gestiOn 	territorial 	indIgena GL 	0011. 
agua con reforestaciOn 	 sobre 

[ implementados, 	para 	poblaciones 
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Objetivo 
Estrategico 

Cádigo 
Metas 

Responsable 
Metas 

de la meta 
Indicadores 

Código 
Accuon 

Acciones 
Responsable 
de la accion 

y 	participación 	 siembra 	y indIgenas. 
comunitaria, 	 cosecha 	de 
favorecen 	 la 	 agua 	con 
conservación 	de 	la 	 participación 
diversidad biologica 	 comunitaria, Programas 	y 	proyectos 	de 	inversiOn 

que integrales 	para 	la 	recuperaciOn 	de 
MIDAGRI-ANA- 

favorecen 	la 42 ecosistemas 	a 	traves 	de 	la 	siembra 	y 
AGRORURAL 

conservacion cosecha 	de 	agua, 	con 	un 	enfoque 
de 	la intercultural, implementados. 
diversidad 
biologica. 

Objetivo 3 

Objetivo Código Responsable Código Responsable 
Metas 	 Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de a meta Acción de la acción 

% 	de 	los Proyectos de inversion para el tratamiento 
MVCSEPS 

vertimientos 43 
de 	aguas 	residuales 	domésticas 

SUNASS-ANA, Al 2030, el 30 % de los 
de implementados para la población urbano " 

Co aguas 
vertimientos de aguas rural. 

GORE 	GL. 
iiicir 	Ia residuales 

residuales domésticas, 
Control 	eficiente 	y 	oportuno 	del 	uso 	y /taminación 

Meta 9 
MVCS- 	domésticas, 

e 	industriales 	son 
los PRODUCE e industriales 

tratadas 	por 	las reüso 	de 	aguas 	residuales 	domesticas 	e MINAM-OEFA 
ecosistemas. son 	tratadas 

entidades industriales para prevenir el vertimiento y - EFA 

competentes. 	
por 	las el riesgo de contaminación. 
entidades  

45 Proyectos de inversion para el tratamiento MVCS-EPS- competentes 
de 	aguas 	residuales 	industriales SUNASS-ANA- 



Objetivo Código Responsable Có digo Responsable 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción de la acción 

implementados, para la población urbano y DIGESA, GORE 
I  rural. 

Instrumentos de inversián para la gestián 

yGL. 

Unidad 
% 	de 	los integral 	de 	residuos 	sOlidos 	y/o ejecutora 	003 
residuos 

46 
recuperaciOn 	de 	areas 	degradadas 	por Gestión 

sólidos, residuos 	sólidos 	elaborados 	y/o Integral 	de 	la 
Al 2030, el 30 % de los 	 incluyendo implementados de manera adecuada para Calidad 
residuos 	sOlidos, 	 plásticos que los distritos. Ambiental 
incluyendo 	plásticos 	 impactan 	en - ______  
que 	impactan 	en 	los I 	 los Capacitación 	técnica 	para 	mejorar 	la 

Meta MINAM- 	i fiscalización 	de 	la 	disposiciOn 	inadecuada 
10 

ecosistemas 	más 	 I ecosistemas 
DGRS 	I 

47 
de 	los 	residuos 	sólidos en 	los gobiernos 

OEFA 
vulnerables 	son 	 mãs 
gestionados 	por 	las 	 vulnerables locales. 

entidades 	 son 
competentes. 	 gestionados 

por 	las Proyectos 	de 	inversion 	püblica 
MINAM-DGRS 

entidades 48 implementados para el tratamiento y reuso 
- MEF 

del plástico en los gobiernos locales competentes 

Al 2030, el 30 % de la 	 % 	de I  MIDAGR 

superficie 	agricola 	ha 	 superficie Control y vigilancia efectiva en el ingreso y 
SEN ASA, 
IVIINSA- sg SP!  la 	 agrIcola en la 49 uso de sustancias quimicas de uso agrIcola 

Meta contaminaciOn 	por el 	MIDAGRI- 	que 	se 	ha alta y mediana toxicidad. 
DIG ESA, 

11 uso 	excesivo 	de 	SENASA 	reducido 	la SU NAT- 
IL 

sustancias qulmicas de 	 contarninaci ADUANAS 

Programas 	de 	fortalecimiento 	de MIDAGRI- uso 	agrIcola 	a 	nivel 	 On por el uso 

nacional. 	 excesivo 	de 50 capacidades en la gestiOn sostenible de la AGRORURAL, 
sustancias producción agroecolOgica implementados, GOREs 	- 
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Objetivo Código Responsable Código Responsable 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción de la acción 

qulmicas 	de dirigido 	a 	los 	pequenos 	agricultores 	y DRA/GRA 
uso 	agrIcola 

nacional. 
a 	nivel  

PPIIOO. 

Programas 	de 	fortalecimiento 	de 
capacidades 	en 	el 	manejo 	integrado 	de 

MIDAGRI- 
51 plagas 	en 	la 	agricultura 	implementado, 

SE NASA 
dirigido 	a 	los 	productores 	agrarios 	y 
PPIIOO. 

Comisión 
Multisectorial 
permanente 

Proceso 	de trazabilidad 	de 	los 	alimentos de 	inocuidad 
incluidos en la modificación del D.L. 1062 alimentaria. 

I 52 
implementados, para determinar el grado MINSA 
de toxicidad. PRODUCE- 

MIDAGRI, 
ASPEC 	(salud 
con lupa) 

Programa 	de 	foalecimiento 	de 	las 
I entidades 	competentes 	en 	el 	registro, 

control, 	manejo 	adecuado 	de 	los MIDAGRI- 
53  

agroqulmicos 	y 	uso 	de 	alternativas 	con SENASA-GORE 
menor 	grado 	de 	toxicidad 	para 	los 
usuarios. 

Meta Al 2030, el 100 % de 	MINEM- 	% 	de 	las Transporte de petróleo crudo y relave de MINEM- 

las 	emergencias 	MINAM 	emergencias 54 manera 	segura 	para 	evitar 	la OSINERMING 
12  

ambientales evaluadas 	 ambientales contaminación a los ecosistemas. OEFA 
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Objetivo 
Estrategico 

Código 
Meta 

Responsable 
Metas 

de la meta 
Indicadores 

Código 
Accuon 

Acciones 
Responsable 
de Ia accion 

producidos 	par 	 evaluadas Seguimiento a las acciones de remediacián OEFA - MINEM 
actividades de minerIa 	 producidos productos de las actividades de minerla e - 	MINAM 	- 

55 
e 	hidrocarburos 	y 	 par 1 hidrocarburos 	que 	impactan 	a 	la FONAFE- 
pasivos 	ambientales 	 actividades diversidad biológica AMSAC 
son atendidos. 	 de minerla e 

Instru mentos 	tecnicos/normativos 	de hidrocarburo 
control de contaminación hidrocarburIferas MINEM 

S 	 SOfl 

atendidos 
56 

implementada de modo oportuno en los 
gobiernos regionales y locales. 

DREM 

Planes 	de 	acción 	de 	las 	emergencias 
57 ambientales 	declaradas 	se 	implementan MINAM 

para atender los ecosistemas afectados. 

Objetivo 4 

Objetivo 
Estratégico 

Código 
Meta 

Metas 
Responsable 
de la meta 

Indicadores 
Código 
Acción 

Acciones 
Responsable 
de la acción 

Mejorar 	la Al 2030 el 80 % de los % de planes Fortalecimiento 	de 	las 	capacidades 	en 

gestión de las planes de 	manejo de de 	manejo formulación, evaluación y seguimiento de 

las especies de flora y de 	las 58 los 	planes 	o 	programas 	de 	manejo PRODUCE 
especies 
silvestres, fauna 	silvestre 	y especies 	de pesquero, 	dirigido 	a 	los 	gobiernos 

sos Meta 	medidas 	 de PRODUCE- 	flora y fauna regionales amazónicos. 

13 	ordenamiento SERFOR 	silvestre 	' Fortalecimiento 	de 	capacidades 	en 	Ia 
las aplicables 	a 	recursos recursos formulaciOn, implementación, seguimiento 

logic [oras 

hidrobiolágicos, 	se hidrobiológic y evaluación de los planes de manejo de OSINFOR 
implementan 	de 

 manera 	efectiva 	par 
as 	se 
implementan 

especies 	de 	flora 	y 	fauna 	silvestre, 
especializados, dirigido funcionarios de los 

SERFOR 

las 	autoridades de 	manera GORE  , 	dades 	competentes 	y 	los  enti___________  
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Objetivo Codigo Responsable Código Responsable 
Metas Inducadores •, Accuones 

Estrateguco Meta de la meta Accuon de la accuon 

competentes. efectiva usuarios forestales y de fauna silvestre. 

Capacitación 	en 	la 	implementación 	de 
SERFOR 

60 
planes de manejo de flora y fauna 	con 

SERNANP 
enfoque 	intercultural 	y 	de 	genero, 	para 

GORE 
técnicos y profesionales indIgenas. 

Programa de investigación en especies de SERFOR 
flora, 	fauna 	silvestre 	y 	recursos IMARPE 	-IIAP- 

I  61 hidrobiológicos 	implementado, 	para 	la SERNANP- 
toma 	de 	decisiones 	de 	las 	autoridades Autoridad 
competentes. cientIfica CITES 

Fortalecimiento de capacidades técnicas y 
financieras en manejo de las especies de 
flora, fauna y recursos hidrobiológicos de MINAM- 

62 manera oportuna, dirigidos a los centros de SERFOR- 
conservaciOn ex-situ con fines comerciales PRODUCE 
(Zoo 	criaderos, 	viveros 	etc.) 	y 	no 
comerciales. 

Listas de especies amenazadas de fauna y 

63 
flora 	silvestres, 	revisadas, 	actualizadas 	y SERFOR- 

publicadas 	de 	manera 	periódica, 	para 	el MINAM 
conocimiento de la población interesada. 

'pp 
Lista 	de 	recursos 	hidrobiológicos 

64 protegidos y segün grado de explotación, PRODUCE 

elaborada y publicada de manera periódica IMARPE - HAP 

para su uso sostenible,_puesta a disposición  
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Objetivo Có digo Responsable Código Responsable 
Estratégico Meta J Metas 

de Ia meta 
Indicadores 

Acción 
Acciones 

de la acción 

de los actores corn petentes. 

Reglarnento 	de 	ordenarniento 	pesquero 
(ROP) de la Amazonia, revisado, actualizado 

PRODUCE- 
65 de 	manera 	participativa, 	puesta 	a 

GORE-HAP 
disposición 	de 	los 	gobiernos 	regionales 
amazonia. 

Proyectos 	püblicos 	y 	privados 	para 	la SERFOR- 
Al 	2030, 	10 	especies Ntmero 	de recuperaciOn y uso sostenible de especies MINAM 
amenazadas 	cuentan proyectos de 66 

priorizadas, formulados y ejecución por las PRODUCE 
con 	proyectos 	de inversián 

MINAM- entidades corn petentes. GORE 
Meta 	inversion 	püblica 	a sobre ________ _________________________________________  

Fortalecer 	as 	capacidades 	en 	a 
SERFOR- 14 	privada 	para 	su 

SERFOR- 
recuperaciOn 

monitoreo 
GOREs 	I formulación y ejecución de proyectos para 

recuperación 	y 	uso sostenible de 67 recuperación y uso sostenible de especies 
MINAM 
PRODUCE 

sostenible. especies silvestres, dirigida a los GORE y autoridades 
GORE  

nacianales campetentes. 

Investigaciones 	biológicas-pesqueras 	y 
Parcentaje poblacionales 	de 	las 	especies 	que IMARPE- 

Al 	2030, 	se 	aurnenta 
de 	especies 

68 
sustentan 	la 	pesquerla 	aesanaI, 	para 	el Dirección 	de 

en 15 % el nümera de 
camerciales ordenarniento 	y 	apravechamiento lnvestigación 

especies 	comerciales 
marinas 	que sostenible con enfoque ecosistérnico en el CientIfica 

) Meta 
marinas 	que 	cuentan 

cuentan 	con 
PRODUCE Sector Pesca ' Acuicultura.  

t 15 
can medi das efectivas 

I medic 
 

las medias 
PRODUCE- 

 manejo para su uso 
efectivas 	de Instrumentos 	de 	gestión 	para 	especies 

MINAM- 
sostenible. 

maneja para marinas, elaborados yb 	actualizados 	(i.e. 
SU 	USO 69 

Plan 	de 	Acción 	entre 	otros) 	dirigidas 	a 
SERFOR 

sostenible. actores piiblicos y privados. 
SERNANP- 
IMARPE 
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Objetivo Código Responsable Código Responsable 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción de la acción 

Monitoreo 	efectivo del 	cumplimiento de 
las medidas de manejo (tallas mInimas de PRODUCE- 
captura y vedas) d e los principales recursos DICAP I 

70 
hidrobiológicos, 	dirigido 	a 	los 	actores DIREPRO- 
privados 	de 	Pa 	cadena 	de 	producción MININTER 
pesquera. 

Asistencia técnica especializada en buenas 
PRODUCE- 

71 prácticas pesqueras para los agentes de la 
DGPA 

pesca artesanal. 

Plataforma 	integrada 	para 	la 	trazabilidad 
N° 	especies de los productos provenientes de especies SERFOR- 
CITES 	con 72 silvestres 	priorizadas 	implementada, SERNANP 

Al 	2030, 	10 	especies 
alta puesta 	a 	disposición 	de 	las 	entidades GORES 

CITES 	con 	alta 
demanda püblicas. 
comercial 

demanda 	comercial 
Plataforma 	integrada 	e 	interoperable 	de cuentan 	con 

Meta cuentan 	 con SERFOR- 
mecanismos trazabilidad 	de 	especies 	hidrobiológicas PRODUCE, 

16 mecanismos 	efectivos PRODUCE 
efectivos 	de 

73 
con 	participación 	de 	autoridades 	CITES, MINAM 

de control y vigilancia 
control 	y implementada, para entidades püblicas. 

a lo largo de su cadena I 
vigilancia a lo 

Vigilancia y control de las especies CITES en SERFOR de valor. 
largo 	de 	su 
cadena 	de 74 

el ámbito nacional con 	énfasis 	en 	zonas PRODUCE 

valor. transfronterizas, 	de 	forma 	continua, MININTER 
dirigido a actores privados involucrados. SUNAT - GORE 

Al 2030 se reducira en Porcentaje Fortalecimiento 	de 	capacidades 	en SERFOR 

Meta 20 % la demanda de SERFOR- 	de demanda vigilancia y control de forma satisfactoria a DirecciOn 	de 

17 productos de fauna Y PRODUCE 	de productos 75 
las Autoridades Regionales Forestales y de Control 

flora 	silvestre 	y de 	fauna 	Y Fauna Silvestre. Forestal 	y 	de 
recursos flora silvestre Fauna 
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Objetivo Código Responsable Código Responsable 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción de la acción 

hidrobiológicos 	de y 	recursos Silvestre. 
origen ilegal. hidrobiológic 

Sensibilización 	sobre 	el 	comercio, 	la SERFOR- de os 	origen 
ilegal. 

conservacion 	y 	aprovechamiento Direccibn 	de 
76 sostenible de los recursos forestales y de Fortalecimient 

fauna 	silvestre 	con 	pertinencia 	cultural o 	 de 
dirigido a la poblaciOn en general. Capacidades 

Vigilancia y control eficaz de las actividades 
MINDEF- 

forestales y fauna 	silvestre en 	el ámbito 
Comandancia 

marItimo, fluvial y lacustre para prevenir y 
77 de 

reprimir el tráfico ilegal forestal y de fauna 
Operaciones 

silvestre de forma continua en beneficio de 
Guardacostas 

la población. 

MININTE R- 
Operaciones 	policiales 	contra 	el 	crimen 

Dirección 	de 
78 organizado en 	materia forestal de forma 

Medio 
continua para beneficio de la población 

Ambiente 

PRODUCE 
Campañas de sensibilización para evitar el 

SERFOR 
comercio y consumo de productos de flora 79 MINAM 
y fauna silvestre y recursos hidrobiológicos 

SUNAT 
de origen ilegal, dirigida a la población 

MINI NTE R  

TItulos 	habilitantes 	otorgados 	para 	el 
aprovechamiento 	sostenible 	de 	especies PRODUCE 

80 
silvestres 	y 	recursos 	hidrobiolOgicos 	a SERFOR -GORE 

.00  

personas naturales o jurIdicas. 

81 Estrategias de cambio de hábitos para la PRODUCE 
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Objetivo Código Responsable Código Responsable 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción de la acción 

reducción de demandas de productos de SERFOR- 
flora 	y 	fauna 	silvestre 	y 	recursos MINAM 
hidrobiológicos 	de 	origen 	ilegal, 
implementadas, dirigido a la población. 

Mecanismos y medidas para la regulación 
del comercio internacional de especies de MINAM 

Al 2030, el 100 % de Porcentaje 82 fauna y flora Silvestre CITES (DAL y DENP) SERFOR 
los 	permisos emitidos de 	permisos implementados, 	dirigidos 	a 	actores PRODUCE 
cuentan 	con 	medidas CITES 	que privados. 
para 	la 	regu!aciOn 	del cuentan 	con 

lnformación e investigación aplicada sobre comercio en el marco los 
Meta 

de la Convención sobre d MINAM 	mecanismos especies 	CITES 	para 	la 	elaboracián 	de MINAM 
18 

el 	 Comercio y 	medidas 
83 

instrumentos que faciliten el comercio legal IMARPE - HAP 
internacional 	de para 	la internacional. 
especies 	amenazadas regulación 	y 

Fortalecimiento 	de 	capacidades 	en MINAM- de 	fauna 	y 	flora aplicación 
silvestre (CITES). efectiva 84 

aprovechamiento 	sostenible, 	puesta 	en SERFOR- 
valor y control de especies CITES, dirigido a PRODUCE- 
Autoridades de Observancia y usuarios. SERFOR 

Porcentaje Marco normativo nacional para la vigilancia 
MINAM-MINAM- 

de 	especies 
85 y el control efectivo de especies exóticas 

SENASA- 
Al 	2030, el 	14 % de exóticas SUNAT 	(GT- 

invasoras, actuahizado 
CIO  exóticas invasoras EEl) 

Meta 	invasoras 	cuenta 	con SERFOR- 	que 	cuenta 
Lista 	nacional 	de 	especies 	exóticas 

19 	acciones 	 de MINAM 	con acciones 
invasoras, 	revisadas, 	actualizadas 	y 

MINAM- 
prevención, 	control de 86 

.1  de 	manera 	periódica, 	para 	el 
SERFOR- 

yb 	erradicación. prevencn, SENASA-IIAP 
conocimiento de los actores interesados. 

control 	y/o 
erradicación. 87 Programa de control y monitoreo para las MINAM- 
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Objetivo Código Responsable Codigo Responsable 
Metas Indicadores Accuones 

Estrategico Meta de la meta 
, 

Accion de la accion 

especies 	exóticas 	invasoras 	y SERFOR- 
potencialmente 	invasoras 	en 	el 	ámbito SENASA-IIAP 
nacional, implementado para las entidades 
p(iblicas. 

Plan de Acción Nacional de EEl actualizado MINAM- 
88 e implementado, para entidades ptbIicas y SERFOR- 

privadas. SENASA-IIAP 

Mecanismo 	de 	alerta 	temprana 	para 
MINAM- 

advertir la presencia de especies exoticas 
89 SERFOR- 

invasoras 	implementado 	en 	el 	territorio 
SE N ASA-IIAP 

nacional. 

Objetivo 5 

Objetivo 
Estratégico 

Código 
Meta 

Metas 
Responsable 
de la meta 

Indicadores 
Código 
Acción 

Acciones 
Responsable de 

la acción 

Al 	2030, 	incremento % 	de Fortalecimiento de capacidades en acceso 
de del 	20 	% 	d 

I   contratos 	de contratos  los recursos genéticos, sus derivados y INIA, PRODUCE, 

autorizaciones 	'I los acceso a conocimientos tradicionales asociados, con SERNANP 	Y 

Fortalecer 	la contratos de acceso a 90 pertinencia cultural y linguIstica 	dirigido a SERFOR-MINAM 

qbernanza 
INIA, 

los recursos genéticos, 
recursos 
genéticos, usuarios, 	comunidades 	campesinas 	o INDECOPI 

la 
Meta PRODUCE, 

sus 	derivados 	yb andirias, nativas y los pueblos indIgenas u CULTURA 20 SERNANP 	y 
iiisid-ad conocimientos 

SERFOR derivados origina rios. 
gica. tradicionales 

asociados 	 de 
Autorizaciones o contratos para el acceso a INIA, PRODUCE, 

conformidad 	con 	el 
conocimient 
05 

91 los 	recursos 	genéticos 	y 	sus 	derivados, SERNANP 

marco normativo. tradicionales 
otorgados 	oportunamente 	por 	as SERFOR 
autoridades nacionalescompetentes abs 



Objetivo Código Responsable Código Responsable de 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción la acción 

asociados de usuarios. 
conformidad  

Asistencia 	para 	el 	registro 	de con el marco. 
conocimientos colectivos en el INDECOPI, 

92 en el marco de la Ley No 27811, de manera INDECOPI 
accesible, 	dirigido 	a 	pueblos 	indIgenas 	u 
originarios. 

Asistencia sobre contratos de 	licencia de 
uso 	de 	conocimientos 	colectivos 	en 	el 

93 marco 	de 	la 	Ley 	27811, 	de 	manera INDECOPI 
accesible, 	dirigido 	a 	pueblos 	indIgenas 	y 
usuarios. 

FoaIecimiento 	de 	capacidades 	en 
negociación 	sobre 	la 	distribución 	de 

MINAM 	- 	INIA, 
beneficios 	por 	el 	acceso 	a 	los 	recursos 

PRODUCE, 
94 genéticos 	y sus 	derivados, 	dirigido 	a 	los 

SERNANP 	y 
proveedores 	cle 	recursos 	genéticos, 

SE R FOR 
recursos 	biológicos 	y 	conocimientos 
tradicionales asociados. 

Al 2030, el 50% de los % 	de Instrumento 	para 	el 	seguimiento 	y 
verificación 	del 	cumplimiento 	de 	los usuarios 	 con usuarios que 

autorizaciones 	Y INIA, 	 reportan a la 95 beneficios 	establecidos 	en 	los 	contratos MINAM 

Meta 	contratos 	par 	el PRODUCE, 	Autoridad suscritos, 	implementado, 	dirigido 	a 

21 	acceso 	a 	recursos SERNANP 	, 	Nacional Autoridades Nacionales Cornpetentes. 

genéticos, 	sus SERFOR 	Competente Mecanismos 	de 	articulación 	y 
derivados, 	Y/o el 

96 coordinaciOn, 	implementado, 	para 	las MINAM 
conocimientas cumplimient Autoridades 	Nacionales 	Competentes, 
tradicionales a 	de 	sus puntos 	de 	verificación 	y 	entidades 
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Objetivo Código Responsable Código Responsable de 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción Ia acción 

asociados, cumplen de 	 beneficios vinculadas a la fiscalización, supervsión o 
manera efectiva con la 	 establecidos verificación 	del 	acceso 	a 	recursos 
distribución 	de 	los 	 en 	los genéticos, sus derivados y conocimientos 
beneficios 	 no 	 contratos tradicionales asociados.  
monetarios 	 y 	 suscritos. 

Metodologlas 	para valorar y clasificar los monetarios 
establecidos. beneficios monetarios y no monetarios del IN IA, PRODUCE, 

97 acceso 	a 	los 	recursos 	genéticos 	y 	sus SERNANP 	y 
derivados, 	implernentadas, 	dirigidos a 	las SERFOR 
autoridades nacionales corn petentes. 

Procedirnientos 	sancionadores 	por 	la 
utilización ilegal de los recursos genéticos y SERNANP 

98 sus 	derivados, 	y 	los 	conocirnientos PRODUCE 
tradicionales, 	para 	actores 	püblicos 	y IN IA- SERFOR 
privados. 

lnstrurnento 	para 	el 	seguirniento 	y 
verificación 	del 	cumplimiento 	de 	los 

I 99 beneficios 	establecidos 	en 	los 	contratos MINAM 
suscritos, 	implementado, 	dirigido 	a 
Autoridades Nacionales Competentes 

Sistema 	de Crear el 	Instituto 	Nacional 	de 	Diversidad 
lnformaciO n Biológica, innovador, que genere y gestione MINAM- 

Al 2030, se cuenta con 100 
is sobre 	la la 	inforrnación 	a 	nivel 	nacional, 	para 	la CONADIB  

Meta un 	Sistema 	de MINAM 
Diversidad toma de decisiones. 

4- 22  lnforrnación 	sobre 	la CONADIB 
Biológica 

Plataforma 	de 	gestión 	del 	conocirniento MINAM- Diversidad Biológica 
irnplernentad 101 sobre 	la 	conservación 	y 	usa 	de 	la CONADIB 

diversidad 	biológica 	implementada 	y 
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Objetivo 
Estratégico 

Código 	 1 
Metas 	I 

Meta 
Responsable 

Indicadores 
de la meta 

Código 
Acción 

Acciones 
Responsable de 

la acción 

articulada al SINIA. 

Asistencia 	técnica 	en 	sistematizacibn 	de 

102 
información sobre diversidad biolOgica para 

uso püblico, de manera continua, dirigida a 

MINAM-

CONADIB 

Gore yGL. 

Fortalecer capacidades para la articulación MINAM- 

103 
a 	la 	Plataforma 	de 	conocimiento 	de 	la 

diversidad 	biológica, 	dirigidas 	a 	las  
CONADIB 

c omunidades de prácticas ancestrales. 

Listados 	de 	especies 	actualizados 	y 

104 
articulados 	a 	la 	plataforma 	de 

conocimiento 	de 	la 	diversidad 	biológica 

MINAM-

CONADIB 

accesibles a la comunidad cientIfica. 

Sistema de gestión de información sobre 

los valores, tecnologIa y prácticas culturales 

105 
asociados 	a 	los 	saberes 	tradicionales 

(relativo 	a 	la 	diversidad 	biolOgica) 	de 	los 
CULTURA 

pueblos 	indIgenas 	u 	originarios, 

im plementado. 

r4  Pf 
1 

-I 106 

Indice de Capital Natural desarrollado en 

coordinación 	con 	los 	sectores 

competentes, puesta a disposición para los 

tomadores de decision. 

MINAMDGDB 

DGEFA - BCR - 

MEF 
 

Meta 

23 

Al 2030, el 100%, de 

los 	institutos 	püblicos 
MINAM- 	%, 	de 	los 

DGECIA 	institutos 107  
Agenda 	de 	investigaciOn 	asociada 	a 	la 	MINAM- 

gestiOn, conservación y uso sostenible de la 	UNIVERSIDADES 

de 	investigaciOn 	IPI püblicos 	de diversidad biológica, elaborada de manera 	/ 	P1, 	CENTROS 
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Objetivo Código 	 Responsable Código Responsable de 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta 	 de la meta Acción la acción 

articulan 	 investigación coordinada, 	con 	las 	entidades DE 
investigaciones 	 IPI 	que competentes. INVESTIGACION 
cientIficas 	y 	estudios 	 articulan 

Instrumentos técnicos informativos para la orientados 	a 	la 	 investigacion 
conservación 	y 	uso 	 es 	cientIficas gestiOn 	de 	la 	diversidad 	biológica 	en 	un 

sostenible 	de 	la 	 y 	estudios 108 contexto de cambio climático, eta borados y MINAM 

diversidad biológica. 	 orientados 	a accesibles, dirigido a los actores püblicos y 

la privados. 

conservación Investigaci6n aplicada para la conservación, 
U50 recuperación 	y 	uso 	sostenible 	de 	los 

sostenible de 109 ecosistemas 	de 	montana y sus 	servicios INAIGEM 
la 	diversidad ecosistémicos 	para 	los 	actores 
biológica identificados. 

Estudios de valorización económica de los 
polinizadores 	en 	los 	principles 	cultivos 

110 MINAM 
nativos, accesibles para los tomadores de 
decision. 

Mecanismos de articulación para la gestiOn 
de 	la 	investigaciOn 	en 	materia 	de 

111 MINAM 
diversidad 	biolOgica, 	desarrollado 	e 
irnplementado en coordinación con los IPI. 

Al 2030, el 100 % de 	 % 	de 	los Programa 	Nacional 	de 	Bosques 	para 	la 
los proyectos püblicos 	MINAM- 	proyectos mitigaciOn del Cambio Climático, incorpora MINAM 

is DGEFA Meta 	 m 	 - y 	 progra 	as 	 pblicos 	" 112 el coniponente de investigaciOn orientado PROGRAMA 
24 	 DGDB- 	PCM 	m presupuestales 	en I 	 prograas a 	la 	conservaciOn y uso sostenible 	e 	la d BOSQUES-MEF 

_ 

diversidad 	biológica 	Y CON CYTEC 	presupuestal diversidad 	biológica, 	de 	manera 
nuevos 	o 	en 	 es 	en complementaria, 	en 	la 	restauración 	de 
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Objetivo Código Responsable Código 1 Responsable de 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción la acción 

actualización, 	incluyen 	 diversidad Bosques y Ecosistemas. 
financiamiento 	para 	 biológica 

Asistencia técnica 	en 	la 	incorporación 	de investigación 	en 	 incluyan 
conservación 	y 	uso 	 financiamien componente 	de 	investigación 	en 

MINAMDGDB 
sostenible 	de 	la 	 to 	para conservación 	y 	uso 	sostenible 	de 	la 

DGECIA, 	DGEFA 
diversidad biológica. 	 investigación 113 diversidad biológica, de manera pertinente 

DGRSOPMI 
y continua, 	dirigido a 	los gestores de los en SERFOR -MEF 
Proyectos 	pblicos 	y 	programas conservación 

H uso presupuestales. 

sostenible de 
Programa 	presupuestal 	144 	incorpora 	el MINAM-DGDB- 

Ia 	diversidad componente de investigación de manera OGPP, 	OEFA, 
biológica. 114 

complementaria, 	para 	mejorar la 	gestiOn SERNANP, 
de la diversidad biolOgica. GORE, GL-MEF 

[studio sobre la brecha de financiamiento 
para 	la 	implementación 	de 	la 	ENDB, MINAM-DGDB- 

115 elaborada de manera coordinada, y puesta DGEFA-MEF- 
de a 	disposición de 	las entidades 	püblicas y INEI 

reducción de 

0,/ 

 

privadas, nacionales e internacionales.  
Al 	2030, 	se 	ha 	 la 	brecha 

Planes 	de 	financiamiento 	nacional 	y reducido en un 30 % la 	 financiera 
Meta brecha financiera para 	 I para 	a subnacional 	para 	a 	conservación 	y 	uso MINAM-DGDB- 

25 
MINAM 

la conservación y uso 	 conservación 116 
sostenible 	de 	la 	diversidad 	biológica, DGEFA-MEF-SBS 

sostenible 	de 	a elaborados 	y 	puesta 	a 	disposición 	de 	a -GORE-GL 

diversidad biológica. 	 sostenible de autoridad 	competente 	para 	su Sectores 

la 	diversidad implementación. 

biológica Asesoramiento 	técnico 	continuo 	en 	el 

117 acceso 	a 	los 	incentivos 	económicos 	y MIDAGRI 

financieros 	existentes 	que 	impulsan 	el CULTURA-MEF 

mantenimiento de la agrobiodiversidad en 
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Objetivo Código 	 Responsable Código Responsable de 
Metas 	 Indicadores Acciones 

Estrategico Meta 	 de la meta Accion la accion 

la 	agricultura 	familiar 	con 	pertinencia 
cultural en cadenas de valor sostenible. 

Asistencia técnica continua en el desarrollo MINAM-DGDB- 
de 	mecanismos 	financieros 	innovadores, DEGEFA- 

118 dirigido 	a 	los 	gestores 	de 	la 	diversidad SUNASS-ANA- 
I  biológica 	del 	nivel 	nacional, 	regional 	y SERFOR- 

local, SERNANP 

Articulación 	territorial 	del 	PP 	0144 	en 
MINAM - DGDB 

gobiernos regionales y locales, a través de 
119 . 	 . 	. Equipo 	Tecnico 

asistencia 	tecnica 	y 	aplicaciones 
del PP 0144 

informáticas para su seguimiento 

Elaboración 	de 	una 	propuesta 	de 
compromiso 	para 	el 	Programa 	de 

MINAM - DGDB 
Incentivos 	para 	la 	mejora 	de 	la 	gestión 

120 DGOTGIRN 
Municipal, vinculada a la conservación y/o 

PNCB 
recuperaciOn de ecosistemas en el marco 
del PP 0144 y otros PP pertinentes 

I  Programa de incentivos para la mejora de 
la 	gestión 	de 	la 	diversidad 	biológica, MINAM-DGDB, 

121 
elaborado y dirigido a gobiernos regionales MEF y GORE-GL 
y locales. 

Al 2030, el 100 % de Instrumentos de gestión que aborden las MINAM-DGDB- 
las 	 entidades medidas 	sinérgicas 	entre 	la 	diversidad DGCCD- 

- Meta nacionales 	pLiblicas MINAM- de 	las 122 biológica y cambio climático, elaborado de DGOTGIRN- 
26 con competencia en la CONADIB entidades manera coordinada y puesta a disposición DGEFA 	y 

gestión 	de 	la 
diversidad 	biológica 

nacionales 
publicas 	con 

de las entidades nacionales que integran la 
Conadib 	y 	los 	GORE 	para 	su 

entidades 
adscritas 	al 
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Objetivo Código Responsable Código Responsable de 
Metas Indicadores Acciones 

Estrategico Meta de la meta Accion la accion 

articulan 	 sus competencia implementación. MINAM. 
intervenciones. en la gestián MIDAGRI- 

de 	la SERFOR-ANA- 
diversidad AGRCRURAL- 
biolOgica INIA. PRODUCE- 
articulan 	sus IMARPE. 
intervencion MINCETUR 
es. 

Fortalecimiento 	de 	capacidades 	en 
organización 	y 	cumplimiento 	de 	los 
compromisos internacionales relacionados 

123 con la gestiOn de la diversidad biolOgica y MINAM-DGDB. 
los tratados de Rio, de manera oportuna, 
dirigido 	a 	los 	mecanismos 	colectivos 
existentes, incluido la CONADIB. 

Estrategia Nacional de Gestión integral de 
124 Humedales actualizada participativamente, MINAM-DGDB 

puesta a disposicián de los GORE. 

MINSA 	-CDC 
Acciones periodicas en gestion de zoonosis 

INS 	MINAM 
priorizadas en el marco del Plan de Accion 

SERNANP 
125 Mundial sobre Diversidad Biolágica y Salud, 

Is CA implementadas 	dirigidos 	a 	los 	actores 
SERFOR-SENASA 

corn petentes. 
-SAN IPES, 
AGRORURAL 

Plan 	nacional 	Una 	Salud 	que MINSA 	-CDC, 

126 interrelaciona la diversidad biolOgica con la MINAM, 
salud 	humana, 	salud 	animal 	y 	salud 	del SERNANP 
ecosistema, implementado, dirigidos a los SERFOR-SENASA 
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Objetivo Código Responsable Código Responsable de 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción la acción 

actores competentes. -SANIPES 

- 	- Medidas 	administrativas 	y/o 	normativas 
que 	faciliten 	la 	intervención 	del 	Sector MINAM-DGEFA- 
Privado 	en 	la 	gestiOn 	sostenible 	de 	la DGDB. 

127 diversidad biolOgica de manera coherente y PRODUCE 
equitativa, dirigida a los empresarios cuyos MIDAGRI 
negocios se relacionan con el usa de los MINCETUR 
recursos de la biodiversidad. 

Informe de evaluaciOn conjunta sobre 	la 
relaciOn 	entre 	la 	Estrategia 	Nacional 	de 
Diversidad 	Biolágica 	(ENDB) y las NDC al MINAM-DGDB- 

128 
cumplimiento 	de 	sus 	metas 	, 	elaborada DGCCD 
periódicamente, dirigido a tomadores de 
decision. 

Evaluaciones de riesgo de especies nativas 
con 	OVM 	comercial, 	elaboradas 	y MINAM-INIA- 

Al 	2030, 	se 	ha Porcentaje 
129 reportadas 	de 	manera 	oportuna 	a DIGESA- 

implementado el 	100 de disposición de 	las 	autoridades 	nacionales PRODUCE 
% 	del 	Plan 	de implementac competentes. 
cumplimiento 	del ion 	del 	Plan  

MINAM-INIA- Meta 	Protocolo 	 de de Aplicación 
27 	Cartagena 	sobre 

MINAM 
del Protocolo 

Control y vigilancia oportuna de OVM a las DIG ESA 
Seguridad 	de 	la de Cartagena 

130 mercancIas 	restringidas 	en 	puntos 	de PRODUCE 

BiotecnologIa 	y 	su y 
ingreso al territorio nacional. SANIPES 

41, protocolo Suplementari 
Medidas de bioseguridad ante la detección suplementarlo. 0 

131 de 	la 	presencia 	ilegal 	de 	OVM 	en 	el MINAMINIA 

Lil~ 
ambiente implementadas a nivel nacional. SANIPES 



Objetivo Código Responsable Código Responsable de 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción la acción 

Plan 	de 	Cumplimiento 	del 	Protocolo 	de 
Cartagena 	sobre 	Seguridad 	de 	la MINAM 	- 	INIA- 

132 BiotecnologIa 	y 	su 	protocolo DIGESA- 
suplementario, implementado de acuerdo PRODUCE 
a la legislaciOn vigente. (moratoria). 

Programa 	de 	asistencia 	técnica 	en 
gobernanza 	sostenible, 	implementado, 

MINAM- 
% 	las puesta 	a 	disposición 	de 	los 	P1100 	y 

133 SERNANP- 
experiencias comunidades 	locales 	que 	desarrollan 

CULTURA Al 	2030, 	se 	ha en experiencias 	exitosas 	en 	conservación 	y 
incrementado en 30 % conservacion uso sostenible de diversidad biológica. 
las 	experiencias 	en _______ ________________________________________  

Plan de vida de las poblaciones indIgenas, restauraciOn sostenible de 
conservaciOn 	y 	USO la 	diversidad 

compatible 	con 	la 	conservacián 	y 	uso 

sostenible 	de 	la biológica 
sostenible 	de 	la 	diversidad 	biológica, 

CULTURA 
diversidad 	biológica implementad 

134 elaborado 	participativamente, 	puesta 	a 
SERNANP 

Meta implementadas 	por MIDAGRI- disposición de las comunidades nativas de 

28 colectivos 	 e 
as 	por 

CULTURA- 
colectivos 	e 

los 	pueblos 	indIgenas 	para 	su 

individuos, 	asI 	como SERFOR 	
individuos, 

mplementaciOn. 

por 	los 	PPIIOO 	Y asI como por Fortalecimiento de capacidades en gestión 
comunidades locales V los 	PPIIOO y integral (conservaciOn y uso sostenible de 

IST los 	jóvenes, 	COfl comunidades 135 la 	diversidad 	biologica), 	de 	as MIDAGRI 
enfoque de género e locales, 	con microcuencas, de forma periódica, dirigidos 
intergeneracional enfoque 	de a los agricultores y agricultoras familiares. 

género 	e  
intergeneraci Estrategia de diseminación de los cultivos 

onal. tradicionales 	y 	la 	agrobiodiversidad 	con 
136 énfasis 	en 	la 	agricultura 	orgánica 	y/ MIDAGRI 

ecologica, 	ela borada 	pa rtici pativamente, 
puesto a disposición de los agricultores y  
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Objetivo Código Responsable Código Responsable de 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de Ia meta Acción Ia acción 

agricultoras 	familiares 	para 	su 
implementación. 

sistemas 	agroforestales, 	de 	manera 
137 

Asistencia 	

técnica 	y 	capacitación 	sobre 

participativa 	e 	inclusiva 	(yachachiq, MIDAGRI 
kamayoq, Escuelas de Campo), dirigidos a 
los agricultores y agricultoras familiares. 

- 	- Asistencia 	técnica 	en 	emprendimientos 
productivos de la población local y de los 
PPIIOO 	basados en sus conocimientos y 

138 saberes 	ancestrales 	compatible 	con 	la MINAM 
conservación 	y 	uso 	sostenible 	de 	la 
biodiversidad, 	de 	manera 	periódica, 
dirigidos a los gobiernos subnacionales. 

Registro de experiencias con enfoque de 
género e intergeneracional sobre el rnanejo 
de la diversidad biolOgica como estrategia 

139 de 	conservaciOn 	y 	restauración, CULTURA 
sistematizada 	y 	publicada, 	puesta 	a 
disposición de gestores de conservación de 
la diversidad biológica. 

Al 2030, los programas % 	de Instrumentos 	técnico 	normativos 	sobre 

de 	educaciOn, 	cultura municipalida educación, cultura y ciudadanla arnbiental  
Meta y 	ciudadanla I  des 140 

para 	mej orar 	el 	comportamiento 	de 	a MINAM-DGECIA 
29 ambiental 	de 	los provinciales ciudadanIa en el uso ' 	conservación de la GORE, GL 

10 4 gobiernos 	locales 	y y 	distritales diversidad biológica, aprobado y puesto en 

regionales 	incorporan que vigor por gobiernos regionales y locales 



Objetivo Código Responsable Código Responsable de 
Metas Indicadores Acciones 

Estratégico Meta de la meta Acción la acción 

lineamientos, incorporan Desarrollo 	de 	recursos 	educativos 	para 
MINAM-DGECIA 

servicios, 	recursos en 	sus mejorar 	el 	comportamiento 	de 	la 
GORE, 	GL 

educativos 	 y programas 141 ciudadanIa en el uso y conservación de la 
comunicacionales de diversidad biológica y puestos a disposición 

Ministerio 	de 
Educación 

orientados 	a 	mejorar educación, del sector püblico y privado. 
el comportamiento de cultura 	y 

Asistencia técnica y capacitación a gestores la 	ciudadanla 	en 	la ciudadania 
ambientales para elaborar e implementar conservación 	y 	uso incorporan 

sostenible 	de 	la servicios 	y 142 
instrumentos y 	recursos 	educativos 	para 

MINAM-DGECIA 
diversidad 	biológica, actividades mejorar 	el 	comportaiento 	e 	la m 	d  
con enfoque territorial educativas. ciudadanla en el uso y conservación de la 

e intercultural. diversidad biológica. 
de 

go bier no s 
regionales 
que 
incorporan Mecanismo de monitoreo y evaluación de 
en 	sus a 	irnplementaciOn 	y 	el 	impacto 	de 
programas instrumentos y 	recursos 	educativos 	para 
de 143 MINAM-DGECIA 

mejorar 	el 	comportamiento 	de 	la 
educación, ciudadanla en el uso y conservación de la 
cultura 	y diversidad biolOgica. 
ciudadanIa 
servicios 	y 
actividades 
educativas 
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IV.5. 	Metas nacionales al 2030 

Las metas nacionales sobre diversidad biológica son resultados concretos y de 

mediano plazo establecidos para conservar y utilizar de manera sostenible la diversidad 

biológica, concretándolas en acciones. 	Estas metas se articulan a través de la 

Estrategia Nacional de Diversidad Biológica (ENDB), que establece objetivos para 

mantener las especies y ecosistemas en niveles razonables para su permanencia, 

promover el uso sostenible de los recursos biolOgicos y genéticos, garantizando la 

participación de los Pueblos IndIgenas y las comuniclades locales. Las metas nacionales 

son cruciales para guiar las polIticas pblicas y las acciones de conservación a nivel 

nacional y regional. 

Estas metas están alineadas con los compromisos del Convenio sobre la 

Diversidad BiolOgica - CDB, y se han diseñado para abordar problemas especIficos 

relacionados con la conservación, la restauración de ecosistemas, la gestiOn sostenible 

de especies y la equidad en el acceso a los beneficios derivados de la diversidad 

biolOgica, la reducciOn de las principales causas que causan la degradación de la 

diversidad biologica, preparando condiciones habilitantes para consolidar los logros en 

la década siguiente. Las metas nacionales al 2030 son veintinueve (29). 

Tab/a 16 

Metas nacionales a! 2030 

Objetivo 
Estratégico Meta 

Metas Nacionales 

Al 	2030, 	se 	cuenta 	con 	el 	30 	% 	del 	territorio 	nacional 
continental y 10 % del territorio nacional marino conservado 

Reducir 	el 1 mediante 	areas 	naturales 	protegidas- ANP, 	otras 	medidas 
cambio de uso eficaces de conservaciOn basadas en areas - (Omec) y tierras 
del suelo y de 

indIgenas que gestionan eficazmente la diversidad biológica. los 	ambientes 
acuãticos Al 	2030, 	el 	20 	% 	de 	la 	superficie 	nacional 	en 	las 	zonas 

terrestres, 	aguas 	continentales, 	zonas 	marinas 	y 	costeras, 
2 

degradadas por sobreexplotación de recursos y deforestación 
se encuentran en 	proceso de restauración con soluciones 
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Objetivo 
Metas Nacionales 

Estrategico Meta 

basadas en la naturaleza 

Al 	2030, 	el 	20 	% 	de 	gobiernos 	regionales 	implementan 

3 instrumentos de planificación que contribuyen a reducir el 
cam bio de uso de suelo y de los ambientes acuáticos. 
Al 2030, se ha reducido en 6 % la tasa de deforestación a nivel 

4 
nacional. 

Al 2030, el 100 % de los instrumentos de gestión ambiental 
(preventivos y correctivos) de los proyectos de inversion y de 
serviclo 	de 	actividades 	incluyen 	estándares 	de 	diversidad 
biolOgica.  

Al 2030, el 10 % de la superficie nacional de ecosistemas 

Minimizar 	los terrestres, acuáticos, agroecosistemas y territorios de P1100 y 

impactos 6 comunidades locales, afectados por el cambio climático se 
negativos de la encuentra 	bajo 	proceso 	de 	restauraciOn 	con 	soluciones 
variación de los basadas en la naturaleza. 
patrones Al 2030, 10 especies en categorlas de amenaza o especies por 
climáticos en la 

7 
. 	- 

debajo 	del 	nivel 	de 	referencia 	biologico 	afectadas 	por el 
divers i dad 
biológica  cam bio climático, se encuentran en recuperaciOn. 

Al 2030, el 30 % de las cuencas priorizadas con programas o 
proyectos en ejecuciOn sobre siem bra y cosecha de agua con 

8 
reforestación y participación comunitaria, que favorecen la 
conservaciOn de la diversidad biolOgica. 

Al 2030, el 30 % de los vertimientos de aguas residuales 

9 domésticas, 	e 	industriales 	son 	tratadas 	por 	las 	entidades 
competentes.  
Al 2030, el 30 % de los residuos sOlidos, incluyendo plásticos 

Reducir 	la 10 que 	impactan 	en 	los 	ecosistemas 	más 	vulnerables 	son 
contaminación gestionados por las entidades competentes. 
en 	 los 

Al 	2030, 	el 	30 	% 	de 	superficie 	agrIcola 	ha 	reducido 	la ecosistemas 
11 contaminaciOn por el uso excesivo de sustancias qulmicas de 

uso agrIcola a nivel nacional 
Al 2030, el 100 % de las emergencias ambientales evaluadas 

12 producidas 	por actividades 	de 	minerla 	e 	hidrocarburos 	y 
pasivos ambientales son atendidos. 

Mejorar 	la Al 2030 el 80 % de los planes de manejo de las especies de 

gestión 	de 	las flora y fauna silvestre y medidas de ordenaniiento aplicables a 
especies es 

3 
recursos hidrobiológicos, se implementan de manera efectiva 

silvestres, por las autoridades competentes 
recursos Al 2030, 10 especies amenazadas cuentan con proye 
hidrobiológicos 14 inversiOn 	pCiblica 	o 	privada 	para 	su 	recuperac 	y 
y 	las 	especies  sostenible.  
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Objetivo 4* Metas Nacionales 
Estrategico Meta 

exóticas Al 2030, se incrementa en 20 % el nümero de especies 
invasoras 15 comerciales marinas que cuentan con medidas efectivas de 

manejo para su uso sostenible. 
Al 	2030, 	10 especies CITES con 	alta 	demanda 	comercial 

16 cuentan con mecanismos efectivos de control y vigilancia a lo 
largo de su cadena de valor. 
Al 2030, se reducirá en 20 % la demanda de productos de 

17 fauna y flora silvestre y recursos hidrobiológicos de origen 
legal.  

Al 2030, el 100 % de los permisos emitidos cuentan con 
medidas para 	a regulación del Comercio en el marco de la 

18 
Convención 	sobre 	el 	Comercio 	internacional 	de 	especies 
amenazadas de fauna y flora silvestre (CITES). 
Al 2030, el 14 % de especies exóticas invasoras cuenta con 

19 acciones de control, de prevenciOn, control y/o erradicación. 

Al 2030, incremento del 20 % de autorizaciones y contratos de 
acceso 	a 	los 	recursos 	genéticos, 	sus 	derivados 	yb 

2 0 
conocimientos tradicionales asociados de conformidad con el 
marco normativo. 

Al 2030, el 50% de los usuarios con autorizaciones y contratos 
por 	el 	acceso 	a 	recursos 	genéticos, 	sus 	derivados, 	yb 

21 conocimientos tradicionales asociados, cumplen de manera 
efectiva con la distribución de los beneficios no monetarios y 
monetarios establecidos. 

Al 2030, se cuenta con un Sistema de Información sobre la 
22 

Diversidad Biológica 

Fortalecer 	la Al 2030, el 100 %, de los institutos pblicos de investigación - 

gobernanza de 23 IPI articu Ian investigaciones cientIficas y estudios orientados a 
la 	diversidad la conservación y uso sostenible de la diversidad biológica. 
biológica Al 2030, el 100 % de los proyectos püblicos y progranias 

presupuestales 	en 	diversidad 	biológica 	nuevos 	o 	en 
24 

actualización, incluyen financiamiento para 	investigación en 
conservacián y uso sostenible de la diversidad biolOgica. 

Al 2030, se ha reducido en un 30 % la brecha financiera para la 
25 

conservaciOn y uso sostenible de la diversidad biológica. 

Al 2030, el 100 % de las entidades nacionales póblicas con 

26 competencia en la gestiOn de la diversidad biológica articulan 
sus intervenciones. 
Al 	2030, 	se 	ha 	implementado 	el 	100 	% 	del 	Plan 	de 

27 cumplimiento del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de 
la BiotecnologIa y su protocolo suplementarlo. 
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Objetivo 
Estrategico Meta 

Metas Nacionales 

Al 2030, se ha incrementado en 30 % las experiencias en 
restauraciOn conservación y uso sostenible de la diversidad 

28 biológica implementadas por colectivos e individuos, asI como 
por los PPIIOO y comunidades 	locales y 	los jóvenes, 	con 
enfoque de género e intergeneracional 

Al 2030, los programas de educación, cultura y ciudadanla 
ambiental de los gobiernos locales y regionales incorporan 
lineamientos, servicios, recursos educativos y 

29 
comunicacionales orientados a mejorar el comportamiento de 
la ciudadanla en el uso y conservaciOn de la diversidad 
biológica, con enfoque territorial e intercultural 

IV.6. 	Determinación de acciones 

Las acciones responden a la solución más efectiva y viable posible, en la 

perspectiva de mitigar la afectación del problema sobre la sociedad; y en tal sentido, 

generan valor püblico. Para la actualización de la ENDB se ha considerado establecer 

acciones, esto con la finalidad de estar acorde con lo establecido en el Sistema 

Nacional de GestiOn Ambiental - SNGA y el reporte comprometido en el Convenio 

sobre la Diversidad BiolOgica. Las acciones propuestas fueron determinadas tomando 

en consideración los planes estratégicos institucionales, polIticas relacionadas con la 

temática, asI como, también los aportes recogidos en los diversos talleres por parte de 

los sectores, la academia y los PPIIOO. En el anexo 1 se observa la consistencia del 

problema püblico hasta las acciones. 

V. EL MARCO MUNDIAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA DE KUNMING - MONTREAL 

El Marco Mundial de Diversidad biológica de Kunming-Montreal tiene como 

finalidad catalizar, facilitar e impulsar la acciOn urgente y transformadora de los 

Gobiernos y autoridades subnacionales y locales, con la participacián de tpda la 

sociedad, para detener y revertir la pérdida de diversidad biológica, con 	s a 

84  

los resultados que establece en su vision, misión, objetivos y metas, con 
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a los tres objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biológica y a los objetivos de sus 

protocolos. Su finalidad es el cumplimiento pleno de los tres objetivos del CDB de 

forma equilibrada. 

El Marco Mundial de Diversidad biolOgica de Kunming Montreal tue aprobado 

el 19 de diciembre de 2022 con la DecisiOn CBD/COP/DEC/15/4, durante la 

Decimoquinta Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biológica 

celebrada en la ciudad de Montreal. 

V.1. Vision del Marco Mundial de Diversidad biológica de Kunming Montreal para 

2050 

La VisiOn del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming Montreal es la 

de un mundo en el que se viva en armonla con la naturaleza, donde 

"para 2050, la biodiversidad se valora, conserva, restaura y utiliza en 

forma racional, manteniendo los servicios de los ecosistemas, 

sosteniendo un planeta sano y brindando beneficios esenciales para 

todas las personas". (CBD/COP/DEC/15/4- 2022) 

V.2. Misión del Marco Mundial de Diversidad biológica de Kunming Montreal para 

el perIodo hasta 2030 

Adoptar medidas urgentes para detener e invertir la pérdida de o 
diversidad biológica a tin de encauzar a la naturaleza en el camino hacia la 

z Di'ers4 	.lgic. 
recuperaciOn en beneficio de las personas y el planeta, conservando y 

utilizando la diversidad biológica de forma sostenible y garantizando la 

participaciOn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la 

utilización de los recursos genéticos, proporcionando al mismo tiempo los 

medios de implementación necesarios. (CBD/COP/DEC/15/4- 2022 4 



El Marco Mundial de Diversidad biológica de Kunming Montreal está elaborado 

en tomb a una teorIa del cambio que reconoce que se requieren acciones urgentes en 

materia de politicas a nivel mundial, regional y nacional para lograr el desarrollo 

sostenible de manera que se reduzcan y/o inviertan los impulsores del cambio no 

deseado que han exacerbado la pérdida de diversidad biolOgica. 

A continuacián, se presenta el resultado del análisis del alineamiento de las 

"metas Kunming-MontreaV' con las metas de la ENDB. Se explica brevemente la 

relación de los criterios contenidos en las metas peruanas y su relación con los 

elementos sustanciales de las "metas Kunming-Montreal", con el propósito de explicar 

el grado de compromiso del PerCi y su contribución a las metas globales. La segunda 

tabla de doble entrada indica cuantas y cuales metas se comprometen a nivel nacional 

con el CDB. 
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Tab/a 17 
Alineamiento de los Objetivos Estratégicos y Metas con el Marco Global de Divers/dad Kunming- Montreal 

Objetivo 
Estratégico 
ENDB 

MMDB 
- K-M'43  

Metas ENDB 
Indicador de cabecera 
Kunming - Montreal Contenido 

Objetivo Meta 
K-M K-M  

OE1 Meta 3 Meta 1. Las cinco (5) metas nacionales 
Reducir 	el Al 2030, se cuenta con el 30% del 3.1 Cobertura de areas para reducir el cambio de usa 
cambio de uso territorio 	nacional 	continental 	y protegidas 	y 	otras del suelo, están alineadas con 
del suelo y de 10% 	del 	territorio 	nacional medidas 	eficaces 	de las metas 1, 2 y 3 del MGDB. 
los 	ambientes marino 	conservado 	mediante conservación 	basadas 
acuáticos areas naturales protegidas- ANP, en areas (OMEC) Los programas y proyectos de 

otras 	medidas 	eficaces 	de planificación 	 espacial, 

conservación basadas en areas - incluyendo 	el 	manejo 
Objetivo A (OMEC) 	y 	tierras 	(territorios) integrado 	de 	zonas 	marina 

indIgenas 	que 	gestionan costeras y la ZEE contribuyen a 
eficazmente 	la 	diversidad reducir el cambio de usa y a la 
biolOgica. 

restauración 	efectiva 	de 
Meta 2 Meta 2 

Al 2030, el 20 % de la superficie 2.2 	Zona 	en ecosistemas, 	asI 	coma 	a 

nacional en 	las zonas terrestres, restauración alcanzar la meta de 30 x 30 en 

aguas 	continentales, 	zonas (Area 	bajo areas 	protegidas 	y 
marinas 	y 	costeras, 	degradadas restauración)' conservadas. 
par sobreexplotación de recursos 

143 Marco mundial de Diversidad Biológica - Kunming- Montreal 
144 Se puede expresar en superficie de ecosistemas. Tasa de Cambia 
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Objetivo MMDB 
Estratégico - K-M'43  Indicador de cabecera 
ENDB Metas ENDB Kunming - Montreal Contenido 

Objetivo Meta 
K-M K-M  

y deforestación se encuentran en Esto 	con 	el 	propósito 	de 
proceso 	de 	restauración 	COfl abordar el factor que impulsa 
soluciones 	basadas 	en 	la el cambio en el uso de la tierra 
natu raleza. o el cambio en el uso del mar  

Meta 1 Meta 3 
Al 	2030, 	el 	20% 	de 	gobiernos acercar a 	cero 	la 	pérdida de 

regionales 	 implementan areas de alta importancia para 

instrumentos de pie nificación que la 	diversidad 	biológica 	para 
contribuyen a 	reducir el cambio 2030. 
de 	uso 	de 	suelo 	y 	de 	los Promoviendo 	el 	manejo 
ambientes acuáticos sostenibie 	de 	los 	bosques, 

Meta2 Meta4 agriculture 	y 	actuando 	sobre 
Al 2030, se ha reducido en 6% la 
tasa 	de 	deforestación 	a 	nivel poilticas 	y 	pianificación 	de 

nacional. manera 	descentralizada, 
cumpliendo con varios de los Meta 14 Meta 5 

Objetivo 0 Al 	2030, 	el 	100% 	de 	los criterios 	contenidos 	en 	las 
instrumentos 	de 	gestión metas. 
ambiental 	(preventivos 	' Contribuye al objetivo A: 	Se 
correctivos) de los proyectos de mantiene, 	se 	aumenta 	0 	se 
inversion 	y 	de 	servicio 	de 

restablece 	la 	integridad, 	la actividades 	incluyen 	estándares 
de diversidad biolOgica. conectividad y la resiliencia de 

todos 	los 	ecosistemas, 

Ols aumentando 	sustancialrnente 
la 	superficie 	de 	los 
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Objetivo MMDB 
Estratégico - K-M143  Indicador de cabecera 
ENDB Metas ENDB Kunming - Montreal Contenido 

Objetivo Meta 
K-M K-M  

ecosistemas 	naturales 	para 
2050; 

0E2 Metas 	8- Meta 6 
Minimizar 	los 2-11 Al 2030, el 10% de la superficie 2.2 	Zona 	en Buscando actuar a través de 
impactos nacional 	de 	ecosistemas restauración* 	(Area medidas 	de 	adaptación 	y 
negativos de la terrestres, 	 acuáticos, bajo restauración) mitigación 	de 	los 	impactos 
variación de los agroecosistemas y territorios de 
patrones P1100 	y 	comunidades 	locales, negativos del aumento de la 

climáticos en la Objetivo A afectados par el cambio climático variabilidad 	climática 	en 	el 

diversidad se 	encuentra 	baja 	proceso 	de pals; esta meta cubre aspectos 
biológica restauración 	con 	soluciones centrales 	par 	media 	de 

basadas en la naturaleza.  soluciones 	basadas 	en 	la 
Meta 2-8 Meta 7 naturaleza 	y/o 	enfoques 

Al 	2030, 	10 	especies 	en basados 	en 	los 	ecosistemas. 
categorlas de amenaza a especies 
par debajo del nivel de referencia Acciones 	de 	mitigación 	de 

biolágico afectadas par el cambio impactos 	mediante 	la 

climático, 	se 	encuentran 	en recuperación de especies y la 
recuperación.  restauración de ecosistemas. 

Meta 	8- Meta 8 Las 	experiencias 	peruanas 
10-11 Al 2030, el 30% de las cuencas sobre aplicación de las SbN, se 

priorizadas 	con 	programas 	a favorecen 	en 	las 	principales 
prayectos 	en 	ejecución 	sabre 
siembra y cosecha de agua con cuencas del pals, orientándose 
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Objetivo MMDB 
Estratégico - K- M143 Indicador de cabecera 
ENDB Metas ENDB Kunming - Montreal Contenido 

Objetivo Meta 
K-M K-M  

reforestación 	y 	participación a 	dos 	situaciones 	centrales: 
comunitaria, 	favorecen 	la gestión 	del 	recurso 	hidrico 	y 
conservación 	de 	la 	diversidad del camblo climático 
biológica.  
Meta 9 El 	Objetivo 	estratégico 	de 
Al 	2030, 	el 	30% 	de 	los reducción de la contaminaciOn 

Objetivo D Meta 7-16 vertimientos de aguas residuales de todas las fuentes, contiene 
domésticas, 	e 	industriales 	son elementos 	que 	favorecen 	el 

0E3 tratadas 	por 	las 	entidades 
Reducir 	la  competentes.  logro de reducir los riesgos de 

contaminación contaminación 	y 	el 	impacto Objetivo A Meta 7 Meta 10 
en 	 los Al 2030, el 30% de los residuos negativo de 	la contaminación 

I ecosistemas sólidos, incluyendo plásticos que de todas las fuentes a niveles 
K-M impactan en los ecosistemas más que no sean perjudiciales para 

vulnerables son gestionados por la diversidad biológica. 
as entidades_competentes. Se ha enfatizado en particular, 

Meta 7 Meta 11 
Al 	2030, 	el 	30% 	de 	superficie Concentración 	de el 	riesgo 	general 	de 	los 

Objetivo A agrIcola 	ha 	reducido 	la plaguicidas en el medio plaguicidas 	y 	las 	sustancias 

contaminación 	por 	el 	uso ambiente (K-M) qulmicas altamente peligrosas 
excesivo 	de 	sustancias 	qulmicas y 	acciones 	de 	alertas 	y 
de uso agricola a nivel nacional.  
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Objetivo MMDB 
Estratégico - K-M143  Indicador de cabecera 
ENDB Metas ENDB Kunming - Montreal Contenido 

Objetivo Meta 
K-M K-M  

declaratorias 	de 	emergencia 
sobre los pasivos ambientales 

Meta 12 mineros 	y 	obras 	de 
Meta 7 Al 	2030, 	el 	100% 	de 	las infraestructura, 	incluida 	la 

emergencias 	ambientales disposición 	de 	los 	residuos 	o 
evaluadas 	producidos 	por 
actividades 	de 	minerIa 	e 

accidentes 	mineros 	e 

hidrocarburos 	y 	pasivos 
hidrocarburIferas, 	asI 	corno 

ambientales son atendidos. una 	mejor 	adecuación 	y 
mantenirniento de los equipos 
y transportes utilizados 

Mejorar 	la Meta 4-5- Meta 13 
gestión 	de 	las 10 Al 2030 el 80% de los planes de Indice de la Lista Roja Este 	objetivo 	estratégico 
especies manejo de las especies de flora y (especies 	utilizadas) contribuye al cumplimiento del 
silvestres, fauna 	silvestre 	' 	medidas 	de (lCo145) objetivo A en lo que respecta a 
recursos ordenamiento 	aplicables 	a la recuperación de las especies 
hidrobiológicos recu rsos 	hidrobiológicos, 	se 
y 	las 	especies implementan de manera efectiva silvestres 	y 	sus 	poblaciones 

exóticas  por las autoridades corn petentes incluyendo las nativas a niveles 

invasoras saludables y resilientes. Meta 4 - Meta 14 
10-19 Al 2030, 10 especies arnenazadas 

Objetivo A cuentan 	con 	proyectos 	de Garantizando 	que 	el 	uso, 	la 
 inversion püblica o privadapara  

145 ICo: Indicador de complemento 
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Objetivo MMDB 
Estratégico - K-M143  Indicador de cabecera 
ENDB Metas ENDB Kunming - Montreal Contenido 

Objetivo Meta 
K-M K-M  

su recuperación y uso sostenible. recolección y el comercio de 
especies 	silvestres 	y 	recursos 
hidrobiolOgicos, sea sostenible, 
seguro y Ilcito, 	previniendoa Meta 5 - Meta 15 5.1 	Proporción 	de 

10 Al 2030, se incrementa en 15% el poblaciones 	de 	peces so breexplotaciO n 

nümero de especies comerciales cuyos 	niveles 	son 
marinas 	que 	cuentan 	con biológicamente 
medidas efectivas de manejo para sostenibles Las sinergias entre el Convenio 
su uso sostenible. CITES y el COB se ye reflejado 

Meta 4-5 Meta 16 Indice de la Lista Roja 
Al 	2030, 	10 especies CITES con (para 	 especies en 	al 	menos 	dos 	metas 	del 
alta demanda comercial cuentan comercializadas 0E4. 
con 	mecanisrnos 	efectivos 	de internacionalmente) 
control y vigilancia a 	lo 	largo de (ICo) En 	lo 	que 	respecta 	a 	las 
su cadena de valor. especies exóticas invasoras, el 

Meta 5-9 Meta 17 Proporción 	del 
Al 2030, se reducirá 	en 20% la comercio legal e ilegal Peru ha tornado con seriedad 

demanda de productos de fauna de 	especies 	silvestres esta 	situación, 	dada 	su 
y 	flora 	silvestre 	y 	recursos en peligro de extinción 
hidrobiolágicos de origen ilegal. (I CO) condición de pals megadiverso, 

Meta 5 Meta 18 sumando compromisos en 	la 
Al 2030, el 100% de los permisos 
emitidos 	cuentan 	con 	rnedidas meta 	7 	y 	en 	las 	acciones 	a 

para 	la 	regulación 	del 	comercio Ilevar 	a 	cabo 	en 	el 	plan 	de 
en 	el 	marco 	de 	la 	Convención 

 4t 
9 
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Objetivo MMDB 
Estratégico - K-M'43  Indicador de cabecera 
ENDB Metas ENDB Kunming - Montreal Contenido 

Objetivo Meta 
K-M K-M  

sobre 	el 	Comercio 	internacional acción sobre EEl vigente. 
de especies amenazadas de fauna 
y flora Silvestre (CITES).  

Meta 6 Meta 19 Tasa de propagación de 
Al 	2030, 	el 	14% 	de 	especies las 	especies 	exóticas 
exóticas 	invasoras 	cuenta 	con invasoras 
acciones 	de 	control, 	de 
prevención, 	control 	yb 
e r ra di ca ci on. 

Fortalecer 	la Meta 9 - Reporte 	de 	contratos 
gobernanza 	de Objetivo C 13 suscritos 	y 	Certificado Este 	objetivo 	estratégico 
la 	diversidad de 	Cumplimiento nacional corresponde al grupo 
biológica Reconocido de 	metas 	que 	propone 

Meta 20 Iriternacionalmente 
Al 2030 	incremento del 20% de CCRI emitudos herramientas y soluciones para  
autorizaciones 	y 	contratos 	de la 	implementaciOn 	y 	la 

acceso a 	los recursos genéticos, integraciOn 	de 	la 	diversidad 
sus derivados y/o conocimientos biológica 	en 	los 	sectores 	y 
tradicionales 	asociados 	de niveles 	de 	gobierno 	y 	la 
conformidad 	con 	el 	marco sociedad, corresponden 	a 	los 
norm at ivo. 

objetivos C y D 

Las 	metas 	nacionales 	están 
IL relacionadas con las metas 9, 

Meta 13 Meta 21 C.1 Indicador sobre los 13, 14, 16, 19 20,2 1, 22 
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Objetivo 
Estratégico 
ENDB 

MMDB 
- K-M'43  

Objetivo 	Meta 
K-M 	 K-M 

Objetivo C 

Meta 21 

Objetivo D 

Objetivo D 

Metas ENDB 

Al 2030, el 50% de los usuarios 
con autorizaciones y contratos 
por el acceso a recursos 
genéticos, sus derivados, yb 
conocirnientos 	tradicionales 
asociados, cumplen de manera 
efectiva con la distribución de los 
beneficios no monetarios y 
monetarios establecidos 
Meta 22 
Al 2030, se cuenta con un Sistema 
de lnformación de la Diversidad 
BiolOgica. 

Indicador de cabecera 
Kunming - Montreal 

beneficios monetarios 
recibidos. 
C.2 Indicador sobre los 
beneficios 	 no 
monetarios. 
Capacidades 

21.1 Indicador de 
información sobre la 
diversidad 	biológica 
para el seguimiento del 
marco mundial de la 
diversidad 	biológica 
(ICa) 

Contenido 

La distribución de beneficios 
por el acceso a los recursos 
genéticos se enmarca en el 
objetivo C y busca fortalecer a 
través de medidas efectivas del 
marco normativo y de 
capacidades, en tanto que la 
gestión de conocimiento, se 
aborda 	mediante 	el 
fortalecimiento del sistema 
nacional de informaciOn de 
manera articulada y con 
pertinencia cultural. 

Se promueve la investigación y 
se clan incentivos financieros 
para fortalecerla, promoviendo 
el desarrollo conjunto de 
tecnologIa 	y 	programas 

Meta 20 	Meta 23 
Al 2030, el 100%, de los institutos 
püblicos de investigación - IPI 
articulan 	 investigaciones 
cientIficas y estudios orientados a 
la conservación y uso sostenible 
de la diversidad bioIógica" 6 . 

146 Se considerarán Servicios ecosistémicos de Ia Diversidad Biológica, Contribución de Ia Naturaleza a ]as personas. 

T/ 
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Objetivo MMDB 
Estratégico - K-M'43  Indicador de cabecera 
ENDB Metas ENDB Kunming — Montreal Contenido 

Objetivo Meta 
K-M K-M  

conjuntos 	de 	investigaciOn Meta 19 Meta 24 D.2 	Financiación 
Al 2030, el 100 % de los proyectos püblica nacional para la cientIfica para la conservación 

Objetivo D püblicos 	y 	programas conservación 	 V y la utilizaciOn sostenible de la 
presupuestales 	en 	diversidad utilización 	sostenible diversidad 	biológica 	y 	el 
biológica 	nuevos 	o 	en de 	la 	diversidad 
actualización, 	 incluyen biológica 	y 	los fortalecimiento 	de 	las 

financiamiento para investigacián ecosistemas (ICa) capacidades 	de 	investigación 

en conservación y uso sostenible cientIfica 	en 	conservación 	y 
de la diversidad biológica. uso sostenible de la diversidad 

biológica 
Meta 19 D.1 	Financiación 

püblica 	internacional, La 	reducción 	de 	la 	brecha 
incluida 	la 	asistencia 

Objetivo D Meta 25 oficial 	para 	el financiera 	incluye 	recursos 
Al 	2030, se 	ha 	reducido en 	un 

desarrollo 	(ODA) 	para  financieros 	de 	todas 	las 
30% la brecha financiera para la 

Ia 	conservación 	y fuentes, 	generar 	incentivos 
conservaciOn y uso sostenible de 
la diversidad biológica. 

utilización 	sostenible positivos 	para 	promover 
de 	la 	diversidad acciones 	articuladas 	sobre 
biológica 	V 	los diversidad biológica 
ecosistemas 

Meta 	14- Meta 26 18.1 	Incentivos 
16-20 positivos vigentes para 

Objetivo D Al 2030, el 100% de las entidades promover 	 la Un aspecto fundamental en el 

nacionales 	ptibIicas 	con conservación 	y 	la fortalecimiento 	de 	la 
competencia en la gestión de la utilización 	sostenible gobernanza en el Peru consiste 
diversidad biológica articulan sus de 	la 	diversidad  
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Objetivo MMDB 
Estratégico - K-M'43  Indicador de cabecera 
ENDB Metas ENDB Kunming - Montreal Contenido 

Objetivo Meta 
K-M K-M  

en 	lograr 	una 	afectiva intervenciones. biológica. 
articulación 	entre 	los 	niveles 

de 	gobierno, 	y 	para 	ello 	se Meta 17 Meta 27 
Al 2030, se ha implementado el encaminan 	las 	acciones 	en 

Objetivo D 100 % del Plan de cumplimiento este objetivo. 
del Protocolo de Cartagena sobre 
Seguridad de la BiotecnologIa y su 
protocolo suplementario. 

El compromiso de una efectiva 
aplicación 	de 	los 	protocolos 

—(! 
ik, 
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Objetivo 
Estratégico 
ENDB 

MMDB 
- K-M143  

Metas ENDB 
Indicador de cabecera 
Kunming - Montreal Contenido 

Objetivo Meta 
K-M K-M  

Meta 	13- Meta 28 del 	CDB, 	en 	particular, 	el 
22 Al 2030, se ha incrementado en Protocolo de Cartagena, se ye 

Objetivo D 30% 	las 	experiencias 	en reflejada en la 	meta 	nacional 
restauraciOn 	conservacián Y 	USO 1 ocho (8) de este objetivo. 
sostenible 	de 	la 	diversidad 
biolOgica 	implementadas 	por 
colectivos e individuos, asI como En la meta 22, se garantiza el 
por 	los 	PPIIOO 	y 	comunidades 

cumplimiento 	mediante 	la 
locales y los jóvenes, con enfoque 
de género e intergeneracional participación y representación 

efectiva y con perspectiva de 
género 	de 	los 	pueblos 
indIgenas 	y 	las 	comunidades 
locales 	en 	la 	toma 	de 
decisiones 	y 	su 	acceso 	a 	la 
información 	en 	materia 	de 
diversidad 	 biológica, 

31 
Up 

IV 31% 
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Objetivo 
Estratégico 
ENDB 

MMDB 
- K-M'43  

Metas ENDB 
Indicador de cabecera 
Kunming - Montreal Contenido 

Objetivo Meta 
K-M K-M  

Meta 21 respetando sus culturas y con 
enfoque de género. 

La meta 21 pide garantizar que 

Meta 29 los mejores datos, información 

Al 2030, los programas de y 	conocimientos 	disponibles 

educación, cultura y ciudadanla sean 	accesibles 	a 	los 
ambiental 	de 	los 	gobiernos encargados 	de 	adoptar 

locales decisiones, los profesionales y 
y 	regionales 	incorporan el 	püblico 	para 	orientar 	una 
lineamientos, 	servicios, 	recursos 

gobernanza eficaz y equitativa, educativos 	y 	comunicacionales 
orientados 	a 	mejorar 	el una 	gestión 	integrada 	y 

comportamiento de la ciudadanla participativa 	de 	la 
en 	el uso y conservación de 	la biodiversidad 	y 	fortalecer 	la 
diversidad biológica, con enfoque comunicaciOn, 	 la 
territorial e intercultural sensibilización, la educaciOn, el 

seguimiento, 	la 	investigaciOn 
entre 	varios 	aspectos. 	Esta 
meta contribuye exactamente 
a la meta K-M 

Nota: Las areas sombreadas incorporarán el indicador Kunming-Montreal acorde al MMDB de ser correspondiente. 
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Tab/a 18 

Alineamiento de objetivos estratégicos y metas con el Marco global de Diversidad Biolc5gica Kunming- Montreal 

Objetivo 	Meta 	 Metas Kunming - Montreal 
[strategic 
o ENDB 

s 
ENDB 	1 	2 3 	4 	5 6 	7 8 	9 10 	11 	12 	13 	14 	15 	16 	17 	18 	19 	20 	21 	22 	23 
M.1 x 
M.2 	x 

OE1 M.3 	x x 
M.4 	x x x 
M.5 x 
M.6 	x x x 

0E2 M.7 
M.8 

x 
x 
x 

x 	x 
M.9 x 

0E3 
M. 10 x 
M.11 x 
M.12 x 
M.13 x 	x x 
M. 14 x x 	 x 
M.15 x x x 

0E4 M.16 x 	x 
M. 17 
M.18 
M.19 

0E5 	M.21 
M.22 

x 
x 

x 
x 

x 
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M.23 	 x 

	

M.24 	 x 

	

M.25 	- 	 x 	x  

	

M.26 	 x 	x 	 x 

	

M.27 	 x 

	

M.28 	 x 	 x x 

	

M.29 	 - 	x 	 x 	x 	 x 

Total 
compromisos 	1313514315 	2 	1 	3 	1 	1 	2 	1 	1 	3 	2 	2 

Nota: Fuente: Sanchez S, elaborado a partir de la decision CBD/COP/15/4. 
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VI. 	CONTRIBUCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A LA CONSERVACION DE LA 

DI VERSI DAD BIOLOGICA 

Los pueblos indlgenas en el Per( han desempeñado un rol fundamental en la 

conservación de la biodiversidad, gracias a sus conocimientos ancestrales y su profunda 

conexiOn con la tierra. A pesar de enfrentar multiples desafios, como la pobreza, la 

exclusion social y la discriminaciOn, estos pueblos han demostrado ser los principales 

guardianes de los ecosistemas y la diversidad biolOgica del pals. 

Este capitulo se centra en la contribuciOn de los pueblos indigenas a la 

conservaciOn de la biodiversidad, analizando brevemente su situación socioeconómica, 

destacando las metas del Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB) que están 

estrechamente vinculadas con estos grupos y dando a conocer la vision de los pueblos 

indigenas dentro de la Estrategia Nacional de Diversidad BiolOgica. 

VIA. Contexto socioeconómico de los Pueblos IndIgenas 

En el Peru, los pueblos indigenas representan aproximadamente el 20.2% de la 

poblaciOn total, con un total de 5 935 713 personas identificadas como parte de alguno de 

los 55 pueblos indigenas existentes'47. Adicionalmente, la Amazonia peruana alberga a 

más de 20 pueblos indIgenas en situación de aislamiento y en situaciOn de contacto inicial, 

asl como sus territorios, categorizados como reservas indIgenas, y cuya principal 

caracteristica es su alta vulnerabilidad sanitaria, sociocultural, demográfica y territorial 

debido a su decisiOn de descontinuar sus vInculos con el resto de la sociedad, a fin de 

salvaguardar su existencia e integridad como pueblos148. 

117 INEI (2018). lii Censo do Comunidades Nativas 2017. Resultados definitivos (Tomo I). Lima, i 	= 
Ministerio de Cultura (2024). Base de datos de pueblos indigenas u originarios. https://bdp  .. 	. i. 

Ders 	9Cl 
230 

411N 



Sin embargo, a pesar de su rica herencia cultural y su papel crucial en la 

conservación de la biodiversidad, los pueblos indIgenas enfrentan una realidad de pobreza 

y exclusiOn social significativa. Segün el Instituto Nacional de EstadIstica e lnformática 

(INEI), la incidencia de pobreza monetaria entre la población con lengua materna 

originaria es del 33.63%, en comparación con el 21.43% entre aquellos cuya lengua 

materna es el castellano149. Una situación similar ocurre con la pobreza extrema, cuya 

incidencia en el mismo periodo de tiempo afectó a un promedio del 7.35% de la poblaciOn 

con una lengua materna nativa, en tanto que entre la población cuya lengua materna es el 

castellano incidiO en un 3•33%150•  Esta situaciOn de pobreza extrema y desigualdad se 

refleja tamblén en otros indicadores sociales como una mayor tasa de analfabetismo, 

mejor asistencia escolar, menores logros educativos151, mayor incidencia de anemia 

infantil y femenina, y mayor desnutrición crOnica infantil152. También, presentan una 

menor participaciOn en el mercado laboral como asalariados, mayor tasa de empleo 

vulnerable, menor acceso a trabajo decente, menores ingresos153  

A pesar de estos desafIos, los pueblos indIgenas continüan siendo los principales 

protectores de los territorios más biodiversos del pals, demostrando que, a pesar de ser 

los más pobres, su rol como guardianes de la biodiversidad es invaluable. El siguiente 

acápite explica como el CDB aborda el papel crucial que los pueblos indigenas tienen para 

conservación de Ia biodiversidad 

149 INEI (2024). PerO: Evoluciôn de la pobreza monetaria, 2014-2023, Informe Técnico. Lima, INEI, pp.99-101. 
° INEI (2024). Ibid. 

151 Segtin la Encuesta Demográfica y de Salud Familiar 2022 (INEI, 2023), la población indIgena de 25 años o más tiene 
un 9.6% menos de estudios superiores no universitarios, un 16.1% menos de estudios universitarios y un 4.2% menos de 
educaciOn secundaria en comparación con la población no indIgena. 
152 Segün la Encuesta Demográfica y de Salud Familiar 2022 (INEI, 2023), la desnutrición crónica en niños menores d 
años es 11.1% más alta entre los pueblos indIgenas en comparación con la población no indIgena. Además, los niñ 
indigenas de entre 6 y 35 meses presentan una prevalencia de anemia 14.2% mayor que la del resto de la poblaciOn. 
prevalencia de anemia en niños indIgenas menores de 5 años es 12% superior, y en mujeres indigenas de entre 15 y 4 
años, es 1.5% mayor en comparación con sus contrapartes no indIgenas. 
153 Segün el Informe Anual del Empleo de la Población IndIgena y Afroperuana en el Peró del Ministerio de Trabajo y 
Promoción del Empleo (2022), solo el 35.1% de quienes se autoperciben como indigenas tenlan empleo asalariado, 
frente al 51.2% de la población que se identificó como blanca o mestiza. Además, de acuerdo con la Encuesta 
Demográfica y de Salud Familiar 2022 (INEI, 2023), la población indIgena de 25 años o más tiene un 9.6% menos de 
estudios superiores no universitarios, un 16.1% menos de estudios universitarios y un 4.2% menos de educación 
secundaria en comparación con la población no indIgena. Esta disparidad en el acceso a la educaciOn y el empleo 
asalariado refleja las brechas significativas que enfrentan los pueblos indIgenas en el Pert. 
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Vl.2. 	Convenio sobre la Diversidad Biológica y Pueblos lndIgenas 

El Convenio sobre la Diversidad BiolOgica, establece en el artIculo 7 (literal j) que, 

de acuerdo con cada legislaciOn nacional, los Estados respetarán, preservarán y 

mantendrán los conocimientos, innovaciones y prácticas de las comunidades indIgenas, 

que entrañen estilos de vida tradicionales que sean pertinentes para la conservación y la 

utilizaciOn sostenible de la diversidad biolOgica. Igualmente, las partes del Convenio 

deberán promover la aplicación más amplia de estos conocimientos, innovaciones y 

prácticas, para lo cual deberán contar con la aprobaciOn y participación de los pueblos 

indIgenas, y promover la distribución equitativa de los beneficios derivados de esas 

a p11 ca clones. 

De igual manera, el propio CDB y la Union Internacional para la ConservaciOn de la 

Naturaleza (UICN), identifican cuatro tipos de gobernanza para las areas de conservación: 

a) gobernanza por parte del gobierno; b) gobernanza corn partida por varios actores, en las 

que también pueden participar los pueblos indIgenas; c) gobernanza por particulares, 

como propietarios de tierras, y bajo la forma de areas de conservaciOn privadas; y d) 

gobernanza por pueblos indIgenas o comunidades locales, en areas que tamblén son 

denominadas "territorios y areas conservadas por pueblos indIgenas y cornunidades 

locales" (TICCA) o "areas protegidas indIgenas"154  

Como parte de la gestión de la diversidad biolOgica, se incluye la referenda a la 

gestiOn equitativa, que recoge, a su vez, la nociOn de distribución equitativa a la que hace 

referencia el CDB para los beneficios derivados del uso extensivo de las aplicaciones 

basados en los conocimientos, innovaciones y prácticas de las cornunidades indIgenas. 

Este tipo de gestión se caracteriza por contener tres dimensiones'5 : i) el reconocimiento 

de los derechos, la diversidad cultural, y de valores e instituciones de los pueblos 

Is°  
CBD/COP/DEC/1 4/8 (201 8). Anexo II, literal A, numeral 4. 	 ds 
CBD/COP/DEC/1 4/8 (2018). Anexo II, literal B, numeral 9. 	 i#Drecc16n 	$O 
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indIgenas; ii) el procedimiento, para la inclusiOn normativa y la participacián de los 

pueblos incilgenas en la toma de decisiones, en donde se puede la gobernanza por 

pueblos indIgenas; y iii) la distribución de los costos y beneficios que resulten de la 

conservación de la diversidad biológica. 

Tanto la inclusiOn de los pueblos indigenas conio gestores de areas de 

conservación, como las dimensiones de la gestiOn equitativa de la diversidad biológica son 

retomados en las metas del Marco Mundial Kunming Montreal de la Diversidad BiolOgica. 

En este caso, es posible identificar las dimensiones de la gestiOn equitativa en las metas 

que se relacionan a los pueblos indigenas, en particular aquellas relacionadas a la 

incorporaciOn de sus territorios coma modalidades de conservaciOn, la distribucián de 

beneficios derivados de los recursos genéticos, y a su inclusiOn en la toma de decisiones. 

En tal sentido, se identificó Ia siguiente: 

Tab/a 19 
Metas del Marco Mundial Kunming Montreal vinculadas a los pueblos indigenas, segCin las 

dim ensiones de la gesticin equitativa 

Dimensiones de la gestión 
Meta Contenido 

equitativa 
Detener 	y 	revertir 	la 	pérdida 	de 

Reconocimiento 	de 
Meta 1 ecosistemas, 	respetando 	los 	derechos 

derechos. 
de los pueblos indigenas. 
Proteger y gestionar, de manera efectiva 
y equitativa, el 30 % del planeta, a través Procedimiento de inclusion 
de 	modalidades 	de 	conservaciOn 	que normativa y participaciOn. 

Meta 3 
incluyen 	los 	territorios 	indigenas 	y Reconocimiento 	de 
tradicionales, 	reconociendo 	y derechos. 

- respetando sus derechos.  
Combatir 	la 	sobreexplotación 	y 	el 
comercio ilegal de especies, respetando Reconocimiento 	de 

Meta 5 
el uso sostenible y consuetudinario par derechos. 
parte de los pueblos indigenas.  
Uso sostenible de las especies silvestres, 
mediante la 	utilización consuetudinaria 

Distribucion 	de 	costos 	y 
Meta 9 sostenible 	par 	parte 	de 	los 	pueblos 

beneficios. 
indigenas, proporcionando los beneficios 
sociales, económicos y ambientales. 

Meta 13 ParticipaciOn justa 	y equitativa 	en 	los Procedimiento de inclusion 

Iv, Direciônflegal de 
I 

\I / 

233 



Meta 	 Contenido 	
Dimensiones de la gestión 

eq ui tativa 
beneficios de los recursos genéticos. 	normativa y participación. 

DistribuciOn de costos y 
beneficios. 

Movilizar recursos financieros para la 
diversidad biolOgica, reforzando el papel 

Meta 19 

	

	de las acciones colectivas de los pueblos 
indIgenas y la gestión comunitaria de los 
recursos naturales. 
Generar y compartir conocimientos e 

Meta 21 

	

	
informaciOn para Ia toma de decisiones, 
con el consentimiento libre, previo e 
informado de los pueblos indIgenas. 
Inclusion y participación plena y 
equitativa, con perspectiva de género, 

Meta 22 

	

	
de los pueblos indIgenas y comunidades 
locales en la toma de decisiones, y 
garantizando su acceso a la justicia e 
into r macion. 

Procedimiento de inclusion 
normativa y participaciOn. 

Procedimiento de inclusion 
normativa y participaciOn. 

Reconocimiento 	de 
derechos. 
Procedimiento de inclusiOn 
normativa y participaciOn. 
DistribuciOn de costos y 
beneficios. 

VI.3. Contribución de los Pueblos lndIgenas a la Conservación de la 
Biodiversidad 

Tras explorar el Convenlo sobre la Diversidad BiolOgica (CDB) y las metas 

vinculadas a los pueblos indIgenas y locales en el punto anterior, es esencial reconocer el 

papel crucial que estos pueblos desempeñan en la conservación de la diversidad biolOgica. 

En este capItulo, se revisan datos recientes en relaciOn a cómo las comunidades indIgenas, 

mediante sus conocimientos tradicionales y prácticas sostenibles, contribuyen 

sign ificativamente a la preservaciOn y gestiOn de los ecosistemas. Asimismo, se describen 

as valiosas estrategias que utilizan para enfrentar los desafIos ambientales actuales, 

demostrando que la sabidurIa ancestral es cave para la conservaciOn efectiva y el 

desarrollo sostenible. De acuerdo con el Indice global de Diversidad biocultural 

desarrollado por Loh y Harmon (2005), la regiOn AmazOnica, que incluye a la Amazonia 

peruana, es una de las tres regiones con mayor diversidad biocultural, es decir en donde 

conviven una variedad de lenguas originarias, grupos étnicos, cosmovisiores a la vez que 

4S  , 
'nDeccin Ide 
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una diversidad de recursos genéticos, ecosistemas y especies'56. Esta coexistencia entre 

diversidad cultural y biolOgica ha propiciado la bC.isqueda de una posible correlación entre 

ambas formas de cliversidad, en particular por la posible manera en que los pueblos 

originarios han alterado el entomb de un modo que favorecerla el incremento de 

biodiversidad, por lo que resultarla favorable promover el sostenimiento de las prácticas 

culturales de los pueblos indIgenas, a fin de evitar la pérdida de ecosistemas'57  

En este sentido, la Comisión Amazónica de Desarrollo y Medio Ambiente del BID 

ha señalado que la coincidencia entre diversidad cultural y biológica se debe a la acción 

sostenible de los pueblos indigenas1t2. Por su parte, Rivero y Carhuavilca (2024) han 

mostrado que las ANP y los territorios indIgenas presentan mejores valores de 

conservación de bosques y captura de carbono forestal, de manera que entre los años 

2003 y 2020, del total de pérdida de carbono en la Amazonia peruana, menos del 23% se 

perdió en estos territorios, mientras que en las areas fuera de las ANP y territorios 

indIgenas la pérdida fue del 475%159•  En un sentido similar, existe evidencia del aporte de 

los territorios indIgenas a la mitigación del cambio climático, a través del secuestro de 

carbono y el mantenimiento de los recursos forestales. AsI, segün un estudlo del Instituto 

de Recursos Mundiales realizado en Brasil, entre el 2000 y el 2012 la deforestación en 

comunidades indIgenas fue siete veces menor que el registrado en otro tipo de areas. 

Asimismo, las emisiones de carbono en territorios indIgenas fueron 27 veces menores que 

en bosques no indIgenas16°  

"Dirsccón 	all do 
x Deered 	ca 

156 Loh, J. y Harmon, D. (2005). A global index of biocultural diversity. Ecological indicators 5(3). Elsevier. 	I: 
10.101 6/j.ecolind.2005.02.005. 	

'•4ii Ix  
157 Calmet, A. (2018). Contribución de los pueblos indIgenas a la conservación de la Amazonia peruana. Lima, Socieda 
Peruana de Derecho Ambiental, Andes Amazon Fund. 

158 Calmet, A. (2018). Ibid., p.25. 
159 Rivero, R y Carhuavilca, M. (2024). Resiliencia Amazónica: La necesidad de fortalecer la gestión de Territorios 
Indigenas y su rol on la preservación del Carbono Forestal. Lima, Instituto del Bien Comün. 
160 OlT (201 8) Los pueblos indigenas y ci cambio climático: Do victimas a agentes del cambio por medic,  del trabajo 
decente. Oficina Internacional del Trabajo, Servicio de Género, Igualdad y Diversidad, Ginebra, p.27. 
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Otro estudio realizado en Brasil, Colombia, Ecuador y Peri mostrO cOmo en los 

bosques de estos paIses superpuestos a areas naturales protegidas, se encontró un 

incremento en las reservas de carbono, mientras que estas mismas reservas, se redujeron 

fuera de las areas protegidas, asI como en territorios no indIgenas'61. Igualmente, en un 

estudio sobre captura de carbono, se evidenció que las reservas indIgenas y territoriales 

de Per6 resguardaron en el año 2017 un total de 309.7 millones de toneladas métricas de 

carbono, y las comunidades nativas tituladas hicieron to propio capturando carbono hasta 

en un total de 1.15 mil millones de toneladas m6tricas162  

También, se ha Ilamado la atención sobre la importancia de estudiar el aporte de 

los pueblos indIgenas en la regeneración de bosques. AsI, Bennet et Al. (2021), a partir de 

un estudio longitudinal y multidisciplinario de la dinámica de los bosques de 25 

comunidades nativas de Madre de Dios en un periodo de 40 años, muestran como las 

comunidades indIgenas tituladas logran un efecto tanto en la reducción de la 

deforestaciOn coma en la reforestación de bosques. Para las autoras, esta situaciOn se 

explicarIa por exclusion de uso que permite la formalización de tierras indIgenas, que 

facihta que las areas degradadas dentro de estos territorios no sean invadidas por colonos, 

ni que el Estado las destine a concesiones extractivas, lo que hace posible que los bosques 

puedan restaurarse, incluso en tierras de comunidades con altas tasas de deforestaci6n'63  

Par su parte, la FAQ recoge para el caso peruano un estudio similar, en donde se constatO 

que el otorgamiento de tItulos de propiedad a comunidades nativas redujo el aclareo y las 

161 Earth Rights International y FENAMAD (2023). Impactos del camblo climático sobre los pueblos indIgenas de Madre 
de Dies. Earth Rights International, Lima, pp.27-28. 
62  Finer M, Mamani N (2017). Dcfcnsa contra el Cambio Climático: Areas Protegidas y Tierras Indigen s. MAAP: 83. 
Disponible en: https://www.maaproject.org/2018/peru-carbono-2/.  
163 Bennett, A., Larson, A.; Zamorra, A., Gamarra S. y Monterroso, I. (2021). Forests regenerat 	to 	enous 
territories. A multiscule interdisciplinary analysis of 25 Indigenous communities over 40 years 	e Per ia 	azon. 
Infobriels ( 358). CIFOR-ICRAF. DOl: 10.1 7528/cifor/008387. 	 ' Dire rjônde  
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perturbaciones en los bosques, debido en parte a la capacidad de esas comunidades para 

implementar mecanismos de control sobre sus territorios164  

Entre las prácticas sostenibles destaca la economia indigena, también conocida 

coma bioeconomia, la cual se entiende coma el sistema económico basado en el 

aprovechamiento sostenible de los recursos biológicos, de un modo que se conserven los 

principales servicios ecosistémicos como captura de carbono, agua, belleza escénica, entre 

otros'65. De este modelo de aprovechamiento derivan los denominados bionegocios, los 

cuales son definidos por el MINAM corno aquellos negocios basados en criterios de 

sostenibilidad ambiental, social y económica, y que incorporan, dentro de su horizonte 

productivo y de generación de valor, la conservaciOn de recursos naturales y la inclusiOn 

de las comunidades y los conocimientos tradicionales. 

A partir de ello, el impulso de la bioeconomIa resulta medular si se considera que, 

actualmente, existen tensiones territoriales entre los pueblos indIgenas y diversos actores 

sociales, estatales y agentes económicos, por la presencia de proyectos extractivos de gran 

escala, economlas ilegales y la expansiOn de la frontera agrIcola en territorios que son de 

uso tradicional de los pueblos indIgenas, o que se encuentran conectados con estos, y que 

significan un riesgo para la biodiversidad166. Precisamente, respecto a las presiones 

existentes en la Amazonia, el Peru es uno de los paises con territorios amazónicos con los 

mayores Indices de amenazas muy altas (20%), debido sobre todo a los proyectos de 

infraestructura, las actividades extractivas y los cultivos ilIcitos para la producciOn de hoj 

de coca 161. En el caso de los territorios indIgenas del Peri, se han registrado presione 

FAO y PNUMA (2020). El estado de los bosques del mundo 2020. Los bosques, la biodiversidad y las personas. Rom 
pp. 132-152.  https://doi.org/1  0.4060/ca8642es. 

165 DAR (2023). La Iniciativa Amazónica y el impulso de Ia Biocconomia del Banco lnteramericano de r) 	11 Limi, 
DAR, p.11. 
166 DAR (2023). Ibid., p.1  6. 
167 Red Amazónica de lnformación Socioambiental Georreferenciada (2020). Amazonia bajo presión 2020. 
Sao Paulo, Instituto Socioambiental. 
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altas en el 20% de estas areas debido a las actividades señaladas168, siendo las más 

perniciosas aquellas vinculadas a las economIas ilIcitas, que solo entre los años 2020 y 

2022 han ocasionado la muerte y desaparición de 22 personas en el contexto de la 

defensa de sus derechos, 19 de las cuales eran vIctimas que perteneclan a un pueblo 

indIgena'69  

Otra de las principales prácticas que son sostenibles con la biodiversidad, son el 

monitoreo, control y vigilancia de recursos forestales y de fauna silvestre que realizan las 

comunidades indIgenas en sus territorios a través de los Comités de Vigilancia y Control 

Forestal Comunitario y las Veedurlas Forestales Comunitarias170, reconocidas por las 

Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre y por las autoridades ambientales 

de nivel nacional, las cuales han logrado implementar sistemas de monitoreo y alerta 

temprana articulados con el SERFOR, para hacer frente a amenazas y afectaciones 

ocurridos en los territorios comunales171. 

Asimismo, se ha desarrollado en la Iegislación la figura de las personas defensoras 

de los derechos humanos, las cuales se han definido como aquellas "personas naturales o 

jurIdicas, grupos, organizaciones o movimientos soda/es, que realizan actividades de 

protección de manera individual o colectiva, con la finalidad de promover, proteger yb 

defender sus derechos y los de su comunidad172. Dentro de esta categorla, se encuentran 

los defensores ambientales, que han sido definidos como "aquella persona natural que 

actOa de forma individual o como integrante de un colectivo, grupo étnico-cultural, 

organizacidn, entidad püblica o privada, asI como personas jurIdicas, grupos, 

168 Red Amazónica de Información Socioambiental Georreferenciada (2020). Ibid., p.45. 
169 Rivero, R y Carhuavilca, M. (2024). Ibid., p.1  2. 
170 Rivero, R y Carhuavilca, M. (2024). Ibid., p.1  6. 
171 AIDESEP (2023). Protocolo de Vigilancia Territorial del Sisterna de Alertas y Acciones Tern pranas de 
AIDESEP (SAAT-AIDESEP). Peru, AIDESEP-WWF. 
172 MINJUSDH (2022). Gula para la protección de personas defensoras arnbient les. Disponible en: 
https://preveniramazonia. 
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organizaciones o movimientos soda/es, cuya finalidad es la promoción, protección o 

defensa del derecho a un medio ambiente sano y sostenible, de manera pacifica, dentro 

del marco del Derecho nacional e internacional"73. 

Las actividades de los defensores ambientales suelen considerarse de riesgo, ya 

que de manera individual o grupal suelen ser vIctimas de violaciones a los derechos 

humanos debido a su oposición a proyectos que ponen en riesgo sus territorios y los 

valores ambientales y ecosistémicos que estos albergan174. Al respecto, en los ültimos 

años se puede observar un incremento de las situaciones de riesgo que experimentan los 

defensores ambientales, las cuales han pasado de 6 a nivel nacional y 2 en la Amazonia en 

el 2019, a 231 situaciones en todo el pals y 145 en la Amazonia en el 2023175.  De igual 

manera, de acuerdo con el informe de la ONG Global Witness en el Peru han sido 

asesinados 15 defensores ambientales entre los años 2021 y 2022, lo que nos convierte en 

el pals con mayor Indice de crImenes contra defensores ambientales a nivel mundiaP76. 

Finalmente, entre las contribuciones de los pueblos indIgenas a la conservación de 

la biodiversidad destaca el papel de las mujeres, por su importancia en el desarrollo de 

innovaciones vinculadas a la diversidad genética, la alimentaciOn, las prácticas agrIcolas, el 

conocimiento que tienen sobre el uso de plantas medicinales que utilizan para el cuidado, 

la gestión de recursos y pautas climáticas, el trabajo artesanal y la transmisión cultural y 

preservación de las lenguas originarias177. A su vez, existe una vinculaciOn entre el 

173 Resolución Ministerial N° 134-2021-MINAM, que aprueba el Protocolo sectorial para la protecck 
personas defensoras ambientales, Disposiciones Generales, artIculo 5. 

174 BORRAS, S. (2013). Derecho a defender el medic, ambiente: la protección de los defenso 
defensoras ambientales. En: Derecho PUCP (n°  70), pp.292-293. 
175 https://ojo-pu  blico.com/ambiente/territorio-amazonas/alerta-  145 -situ aciones- ri esgo-co ntra-defen sores-la-amazi 

176 Global Witness (2023). Siempre en pie. Personas defensoras de la tierra y el medioambiente al frente de la 
climática. Disponible en: https:/fwww.globalwitness.org/es/standing-firm-es/.  

177 Ver: 
biologica. Sobre el caso de la preservación de plantas medicinales entre los Shipibo-Konibo y la centralidad del rol de 
las mujeres en estas prácticas, se puede consultar Lockwood, D. (2019). The living library: An indigenous community in 
the Peruvian Amazon is combating climate change, deforestation, and loss of traditional knowledge by preserving their 
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aumento de la violencia patriarcal que se ejerce contra las mujeres indIgenas a través de la 

explotación sexual, y la proliferaciOn del extractivismo ilegal, uno de los principales 

factores de deterioro de los ecosistemas178. 

De este modo, las mujeres indIgenas han sido incluidas en el programa de trabajo 

sobre la aplicación del literal j) del artIculo 8 del CDB'79, el cual aborda el respeto y 

preservaciOn de los conocimiento, innovaciones y prácticas tradicionales de los pueblos 

indIgenas, as! como la distribución equitativa de los beneficios de las aplicaciones 

derivadas de estas. En un sentido similar, la Meta 23 del Marco Mundial Kunming 

Montreal tuvo uno de sus principales hitos en la incorporación del enfoque de género en 

la igualdad de derechos, territorios, recursos naturales, y espacios de participaciOn y 

decision en los temas vinculados a la conservación de la biodiversidad. 

Vl.4. Participación de los Pueblos lndIgenas en la actualización de las ENDB 

Dada la importante contribución de los pueblos indIgenas a la conservación de la 

biodiversidad, como se expuso anteriormente, y considerando que el Estado peruano está 

trabajando para incorporar el enfoque intercultural en la gestión p6blica180, es 

fundamental que este enfoque trascienda la inclusion simbólica, por lo que debe implicar 

un reconocimiento genuino de los derechos de los pueblos indIgenas y garantizar su 

participación efectiva en la toma de decisiones sobre la gestión de los recursos naturales y 

la biodiversidad. 

plants in the wild. [Master's thesis, Massachusetts Institute of Technology]. Disponible en: 
https://dspace.mit.edu/handle/1  721.1/1 23784?show=full. 

178 Colon-Greider, I. (2020). La inclusion de la mujer indigena y el conocimiento de la conservación biológica en el Peru. 
Independent 	Study 	Project 	Collection. 	SIT 	Study 	Abroad, 	p.22. 	Disponible 	en: 

utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages. 
179 Woman4Biodiversity y Swedbio (s/f). Igualdad de géneroy el Convenio sobre la Diversidad BiolOgica. Compilación de 
decisiones COP 1 - COP 15. Disponible en: https://www.women4biodiversity.org/publications/.  
180 La Polltica Nacional de Transversalización del Enfoque Intercultural aprobada con el Decreto Supremo No003-201 5-
MC, establece directrices para integrar el enfoque intercultural en todas las areas del gobierno y en la formulaciOn e 
implementaciOn de polIticas püblicas en Peru. Esta polItica señala que la interculturalidad desde un paradigma ético 
politico parte del reconocirniento de las diferencias culturales como uno de los pilares de I construcción de una 
sociedad democrática que se fundamenta en el establecimiento de relaciones de equidad e igua ad de oportunidades 
y derechos. El enfoque intercultural implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes vis nes Fulturales para la 
generación de servicios con pertinencia cultural, la promoción de una ciudadania intercult 	n el diálogo y la 
atención diferenciada a los pueblos indIgenas y afroperuanos. 
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En este contexto, el sector ambiente ha demostrado su compromiso con la 

inclusián de los pueblos indIgenas al asegurar su participaciOn significativa en la 

actualizacián de la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica (ENDB). Es asI que, desde 

noviembre de 2023 hasta junio de 2024, las siete organizaciones representativas de los 

pueblos indIgenas han jugado un papel activo y decisivo en la elaboración de la ENDB. 

Estas organizaciones son: 

AsociaciOn Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP): es la organizaciOn 

vocera de los pueblos indIgenas de la Amazonia peruana. Trabaja en la defensa de sus 

derechos colectivos y en la promoción de alternativas de desarrollo segtn sus 

cosmovisiones. Cuenta con 109 federaciones que abarcan 2439 comunidades y más 

de 650,000 personas organizadas en 19 familias linguIsticas. 

Confederación Campesina del Peru (CCP): Entidad gremial que lidera el movimiento 

campesino en el Peru. Trabaja en la defensa de sus derechos, la promociOn de la 

agricultura sostenible y la mejora de las condictones de vida rural. 

Confederación Nacional Agraria (CNA): Organización gremial de mujeres y hombres 

campesinos, pequeños y medianos productores agrarios y representante de los 

pueblos indigenas u origirlarios. Articula 21 federaciones regionales en Costa, los 

Andes y la Amazonia del Peru. 

Confederación de Nacionalidades Amazónicas del Peri (CONAP): orgariización de 

representación nacional de los pueblos indIgenas amazónicos. Lucha por 	DEJ 
(4 

reivindicaciOn de los derechos indIgenas, defensa del territorio, la identidad cult 	 de 
ics De 

la biodiversidad. 
A 080,0 

FederaciOn Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, IndIgenas, Nativas y 

Asalariadas del Peru (FENMUCARINAP): organización que representa a las mujeres 
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rurales y urbanas de diversos sectores, trabajando en la promoción de sus derechos, 

el empoderamiento femenino y la mejora de las condiciones de vida. 

Organización Nacional de Mujeres IndIgenas Andinas y Amazónicas del Perii 

(ONAMIAP): Organización de mujeres indIgenas andinas y amazónicas que luchan par 

el pleno ejercicio de sus derechos colectivos e individuales. 

Union Nacional de Comunidades Aimaras (UNCA): OrganizaciOn IndIgena de que 

representa al pueblo Aymara. Su finalidad es lograr el desarrollo integral sostenible 

con plena reafirmaciOn de su identidad cultural, con organizaciones representativas 

de base. Estas organizaciones contribuyeron activamente en los diversos espacios 

participativos para el desarrollo de la ENDB. 

Asimismo, es muy importante destacar la participación de otras organizaciones 

indIgenas que no necesariamente se encuentran agremiadas en las siete organizaciones 

que conforman la Plataforma IndIgena de Cambio Climático, y entre ellas mencionamos a: 

Consejo de Autoridades Aimaras; Rondas Campesinas de Madre de Dios; Representantes 

de la FederaciOn de Comunidades Nativas Yánesha (FECONAVA); OrganizaciOn de Pueblos 

lndIgenas Yanesha-Ashaninka Tenomar (OPIYAT); Representantes de las comunidades 

Quechuas de la provincia Victor Fajardo; Promotoras Conservacionistas de la 

Biodiversidad de Ayacucho, todas ellas apoyadas por el Centro de Culturas IndIgenas del 

Perti (CHIRAPAQ). Finalmente, relevamos la participaciOn de la AsociaciOn Nacional de 

Ejecutores de Contrato de AdministraciOn (ANECAP), asI coma representantes de pueblos 

afrodescendientes (sobre todo en Lambayeque). Todos en su conjunto, han tenido 

participaciOn directa e indirecta en los talleres presenciales y de los diferentes medios de 

diálogo, intercambio de conocimientos y formulando propuestas que reflejan sus visiones 

y necesidades respecto a la biodiversidad, contribuyendo asi d 	nera activa y 

significativa en la construcciOn de la ENDB. 	 t ")Dtr text cO 	erad,- 
ZDierii( .eoc. 
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Asimismo, se ha desarrollado en la legislación la figura de las personas defensoras 

de los derechos humanos, las cuales se han definido como aquellas "personas naturales o 

jurIdicas, grupos, organizaciones o movimientos sociales, que realizan actividades de 

protección de manera individual o colectiva, con la finalidad de promover, proteger yb 

defender sus derechos y los de su comunidad. Dentro de esta categorla, se encuentran los 

defensores ambientales, que han sido definidos como "aquella persona natural que actha 

de forma individual o como integrante de un colectivo, grupo étnico-cultural, 

organización, entidad püblica o privada, asI como personas jurIdicas, grupos, 

organizaciones o movimientos sociales, cuya finalidad es la promoción, protección o 

defensa del derecho a un medio ambiente sano y sostenible, de manera pacIfica, dentro 

del marco del Derecho nacional e internacional" 

Las actividades de los defensores ambientales suelen considerarse de riesgo, ya 

que de manera individual o grupal suelen ser vIctimas de violaciones a los derechos 

humanos debido a su oposiciOn a proyectos que ponen en riesgo sus territorios y los 

valores ambientales y ecosistémicos que estos albergan. Al respecto, en los Ciltimos años 

se puede observar un incremento de las situaciones de riesgo que experimentan los 

defensores ambientales, las cuales han pasado de 6 a nivel nacional y 2 en la Amazonia en 

el 2019, a 231 situaciones en todo el pals y 145 en la Amazonia en el 2023. De igual 

manera, de acuerdo con el informe de la ONG Global Witness en el Perii han sido 

asesinados 15 defensores ambientales entre los años 2021 y 2022, lo que nos convierte en 

el pals con mayor Indice de crImenes contra defensores ambientales a nivel mundial 	w 	f /1 

16  
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Finalmente, entre las contribuciones de los pueblos indIgenas a la conservaci1e 	I 

la diversidad biológica destaca el papel de las mujeres, por su importancia en el desarrollo 

de innovaciones vinculadas a la diversidad genética, la alimentación, las prácticas 

agrIcolas, el conocirniento que tienen sobre el uso de plantas medicinales que utilizan para 

243 



el cuidado, la gestión de recursos y pautas climáticas, el trabajo artesanal y la transmisión 

cultural y preservación de las lenguas originarias. A su vez, existe una vinculaciOn entre el 

aumento de la violencia patriarcal que se ejerce contra las mujeres indIgenas a través de la 

explotación sexual, y la proliferaciOn del extractivismo ilegal, uno de los principales 

factores de deterioro de los ecosistemas. 

De este modo, las mujeres indIgenas han sido incluidas en el programa de trabajo 

sobre la aplicación del literal j) del artIculo 8 del CDB, el cual aborda el respeto y 

preservación de los conocimiento, innovaciones y prácticas tradicionales de los pueblos 

indIgenas, asI como la distribución equitativa de los beneficios de las aplicaciones 

derivadas de estas. En un sentido similar, la Meta 23 del Marco Mundial Kunming 

Montreal tuvo uno de sus principales hitos en la incorporación del enfoque de género en 

la igualdad de derechos, territorios, recursos naturales, y espacios de participación y 

decision en los temas vinculados a la conservaciOn de la diversidad biolOgica. 

Estas organizaciones de ámbito nacional, contribuyeron activamente en los 

diversos espacios participativos para el desarrollo de la ENDB. Los representantes 

indIgenas pudieron dialogar, intercambiar conocimientos y formular propuestas que 

reflejan sus visiones y necesidades respecto a la diversidad biológica, contribuyendo asI de 

manera activa y significativa en la construcción de la ENDB. 

Un argumento adicional que refuerza esta integración, es la insistencia de los 

pueblos indIgenas en que su vision y lenguaje sean reconocidos y valorados dentro de la 

ENDB. Como señalaron: "Queremos que se recoja nuestra visiOn, que se considere nuestro 

modo de llamar a la diversidad biológica desde nuestras cosmovisiones, para que al 2050 

se yea que hemos aportado al proceso. Nosotras decimos Madre Naturaleza, es 

importarite considerar el lenguaje que usamos" (Representante indIgena, 2024). Esta cita 

subraya la importancia de una participaciOn activa que no solo i 	 de los 

'Drec 
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pueblos indIgenas, sino que también respeta e incorpora su terminologIa, cosmovisión y 

entendimiento de la diversidad biolOgica. 

Además, el énfasis de la ENDB en la justicia, equidad territorial e interculturalidad 

refleja un compromiso con el respeto a las diversas culturas del Peru, incluyendo la 

cosniovisión indIgena que considera a la Madre Naturaleza no solo como un recurso, sino 

como un ser viviente con el cual deben rnantener una relación espiritual. Tal como 

enfatizaron los pueblos indIgenas: 'El Estado no es creador de la naturaleza, los pueblos 

indIgenas reclaman ese derecho natural que les corresponde y que al 2050 ya ha sido 

recuperado, con el buen vivir, habrá felicidad" (Representante indIgena, 2024). 

En resumen, la situaciOn futura deseada en la Estrategia Nacional de Diversidad 

Biológica al 2050 integra los principios y valores esenciales de la visiOn indIgena. Ambos 

enfoques convergen en la aspiraciOn de un PerLi que reconoce, respeta y protege tanto la 

diversidad biolOgica como las culturas que dependen de ella, promoviendo un futuro 

donde el bienestar y la sostenibilidad sean alcanzados a través de una profunda armonla 

con la madre naturaleza, con una participaciOn activa y respetuosa de los pueblos 

indIgenas en todo el proceso. 

V1.5. 	Objetivos propuestos por las Organizaciones IndIgenas y sus vInculos con 

la ENDB 

En cuanto a los objetivos estratégicos que plantea la ENDB, si bien estos no se 

expresan en los mismos términos planteados por las organizaciones indIgenas, 

incorporan su visiOn e incluso son explIcitos a nivel de las metas de la ENDB. 
	 (" DkscG.nerêd, 

De esta manera, hay un alineamiento entre los planteamientos de la ENDB y Ia 

vision de los pueblos indIgenas en los siguientes tres elementos: i) ReducciOn de la 

contaminación ambiental, ii) Fortalecimiento de la gobernanza de la biodiversidad y Ii) 

Reconocimiento, promociOn y acceso a los conocimientos y prácticas tradicionales 
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provenientes de los pueblos indigenas. A continuación, se explica cada uno de estos 

elementos: 

Reducción de la contaminación ambiental. - La vision de los pueblos indIgenas 

subraya la necesidad de reducir la contaminación ambiental, por lo que se evidencia un 

enfoque conipartido que busca desde el punto de vista de los pueblos indigenas, niltigar 

los impactos negativos del modelo económico en la biodiversidad y promover un 

equilibrio sostenible de la madre naturaleza como bien señala la propuesta consensuada 

de las organizaciones indIgenas respecto all 0E2: "Reducir ía contaminaciOn ambiental, 

generada por actividades del modelo económico que impactan a Ia biodiversidad, 

logrando el equilibrio con ía madre naturaleza o pacha mama' Es asI que este mismo 

plantearniento se aborda de una manera resumida, a partir del Objetivo Estratégico 4 de la 

ENDB: "Reducirla contaminación en los ecosistemas." 

Fortalecimiento de la gobernanza de la biodiversidad. - La propuesta de los 

pueblos indigenas destaca la importancia de una gobernanza robusta para la gestiOn de la 

biodiversidad, pero enfatiza la necesidad de una participación activa y significativa de los 

pueblos indigenas y otros actores en la tonia de decisiones para la gestión de la 

biodiversidad como se bien lo refiere la propuesta consensuada de las organizaciones 

indigenas respecto al 0E6: "Fortalecer la gobernanza para preservar y proteger la 

biodiversidad en los tres niveles de gobierno. Implementando mecanismos de 

transparencia, participaci6n efectiva y toma de decisiones con actores de ía sociedad civil y 

pueblos indigenas u originarios para Ia gestión sostenible de Ia madre naturaleza", la cual 

se aborda de manera resumida en el Objetivo Estratégico 5 de la ENDB de la siguiente 

manera: "Fortalecer Ia gobernanza de Ia diversidad biolOgica. 

las correspondqncias entre las 
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A continuaciOn, se presenta una tabla con 

propuestas de los P0011 y las nietas de la ENDB: 



Tab/a 20. 
Correspondencia entre ía pro puesta consensuada de las organizaciones indfgenas y las metas de ía 
ENDB 

Propuesta consensuada de los pueblos 
indIgenas  

0E2. "Fornen tar el usa de técnicas y tecriologlas 
de producción y proteger las formas de 
cor,servacidn indIgena que reduzcan los Gases 
de Efecto invernadero evitando la perdida de ía 
divers/dad biológica y Ia destrucción de la 
madre naturaleza". 

ENDB 

M2.1: "Al 2030, el 10% de Ia superficie 
nacional de ecosisternas terrestres, 
acuáticos, agroecosistemas y territorios de 
P1100 y corn unidades locales, afectados par 
el cambio clirnát/co se encuentra bajo 
proceso de restaurac/On con soluc/ones 
basadas en Ia naturaleza." 

Esta meta promueve la restauración de 
ecosistemas afectados por el cambio climático 
utilizando soluciones basadas en la naturaleza, 
to que incluye técnicas y tecnologIas que 
podrIan estar alineaclas con las prácticas 
tradicionales de los pueblos indIgenas. 

M2.3: "Al 2030, el 30% de las cuencas 
prior/zadas con pro gramas o pro yectos en 
ejecuci6n sobre siembra y cosecha de agua 
con 	restaurac/ón 	y 	partic/pación 
comunitaria, que favorecen la conservación 
de Ia divers/dad b/old gica." 

Las prácticas traclicionales de conservación y 
gestión del agua pueden ser apoyadas y 
ampliadas par estas metas, que incluyen la 
participacion comunitaria en la conservación. 
- M1.1: "Al 2030, se cuenta con el 30% del 

territorio nacional continental y 10% del 
territorio nacional mar/no conservado 
med/ante areas naturales protegidas- ANP, 
otras medidas eficaces de conservac/ón 
basadas en areas - (Omec) y territorios 
indIgenas con segur/dad jurIdica que 
gestionan eficazrnente Ia divers/dad 
b/oldgica." 

Esta meta apoya el reconocimie 
protección de territorios, incluyend t 
territorios indIgenas con seguridad ju 
coma parte de la conservación de la diversic 
biolOgica. 

M5.2: "Al 2030, se ha incrernentado en 30% 
las exper/encias en conservacidn y uso 
sosten/ble de Ia divers/dad b/old gica 
implernentadas par colectivos e md/v/duos, 

0E3. "Fortalecer el reconocimiento y la 
pro teccidn del territorio colectivo ancestral 
como estrategia para la proteccidn de Ia 
diversidad b/old gica y rnadre naturaleza". 
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Propuestaconsensuada 	de 	los 	pueblos 
indIgenas  

ENDB 

asI corno por los PPI100 y corn unidades 
locales, 	con 	enfoque 	de 	género 	e 
intergeneracionaL" 

Esta meta también apoya el fortalecimiento del 
reconocimiento 	y 	la 	protecciOn 	de 	los 
territorios colectivos ancestrales al fomentar la 
participación 	de 	las 	comunidades 	locales 	y 
PPIIOO en la conservación y uso sostenible. 

0E5. "Recuperación de los espacios alterados a OE 	3: 	"Mejoror la 	qestión 	de 	las 	especies 
rnodjficados con especies nativos de flora y silvestres, 	recursos 	hidrobiolôgicos 	y 	las 
fauna, 	derogando 	y/o 	modificando 	las especies exóticas invasoras." 
narrnativas que fornen tan el usa de especies 
exOticas a invasaras". Este 	objetivo 	abarca 	de 	manera 	integral 	la 

gestión y regulación de la diversidad biolOgica e 
incluye 	el 	planteamiento 	indigena 	que 	se 
enfoca en la restauración de ireas degradadas 
y 	la 	revision 	de 	normativas 	sobre 	especies 
invasoras. 

Fuente: ElaboraciOn Rewild. 

Como se ha podido evidenciar, la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica 

(ENDB) del Peru y la visiOn de los pueblos indIgenas convergen en varios aspectos cave 

para la protecdiOn de la diversidad biológica. Ambos reconocen la interdependencia entre 

la diversidad biolOgica y la diversidad cultural, subrayando que la degradaciOn ambiental 

no solo afecta a los ecosistemas, sino tam bién a la identidad y el bienestar de los pueblos 

I nd Igenas. 

En conjunto, estos elementos refiejan un compromiso mutuo para avanzar hacia 

un futuro donde la sostenibilidad, la justicia ecolOgica, y el respeto por las culturas 

indIgenas sean principios fundamentales. La integradión de la cosmovisión indIgena en la 

ENDB no solo enriquece las politicas püblicas, sino que tamblén garantiza un enfoque 

integral para la conservación de la Madre Naturaleza y el bienestar de las qomunidades 

indIgenas en el Peru. 	 yY 
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Los pueblos indIgenas son actores claves en la gestión y conservación de la 

diversidad biológica. Su profundo conocimiento ancestral y su estrecha relación con el 

entorno natural les otorgan un papel crucial en la conservación y gestión de los recursos 

biológicos. La coexistencia entre la diversidad cultural y la diversidad biológica expresa 

una correlaciOn producida por las prácticas de cuidado y aprovechamiento sostenible que 

han desarrollado los pueblos indIgenas a lo largo de siglos de ocupación de Ia Amazonia 

Entre las principales prácticas que desarrollan los pueblos indIgenas se encuentran 

la bioeconomia, el monitoreo y vigilancia de los recursos forestales y de fauna silvestre, y 

la defensa de sus territorios y del medio ambiente. El Estado peruano debe garantizar los 

derechos culturales y la diversidad étnica, sin discriminación, y a reconocer sus tierras 

(territorios) el derecho de los pueblos indIgenas a la autodeterminación, a conservar sus 

formas de organización y de aprovechamiento de los recursos naturales, y a consultar, de 

nianera libre e informada, sobre aquellas medidas que los afectan. De igual modo, es un 

deber del Estado proteger sus conocimientos colectivos, y garantizar la equidad en la 

distribuciOn de los beneficios derivados del uso de estos conocimientos, asI como de sus 

innovaciones y prácticas tradicionales. 

Reconociendo esta realidad, la reciente actualización de la Estrategia Nacional de 

Diversidad biolOgica del Estado peruano ha incorporado una vision de estado futuro más 

inclusiva, subrayando la importancia de la participación activa de los pueblos indigenas en 

la toma de decisiones y en la distribución de los beneficios derivados de la divers 

biológica. Esta inclusion no solo reafirma el valor de sus conocimientos tradicionales, 

que también fortalece el compromiso del pals con una gestión sostenible y equitativ 

sus recursos naturales 



VII. 	PAISAJES ESTRATEGICOS 

En el marco conceptual para la gestiOn de la diversidad biolOgica en la ENDB, se 

considera al paisaje como un elemento estratégico en el territorio y por ende del 

patrimonio natural y cultural y que posibilita la conectividad y la resiliencia entre y dentro 

de los ecosistemas, manteniendo la provision de los servicios ecosistémicos y la vida 

animal y vegetal en el territorio. 

Los paisajes estratégicos, que no son los ünicos, se han priorizado por ser 

decisivos y fundamentales para el desarrollo y equilibrio de las funciones, bienes y 

servicios que proporcionan y permiten mantener la diversidad biolOgica, sus ciclos y 

procesos en el territorio peruano y que, en muchos casos, traspasan nuestras fronteras, 

por lo que mantenerlos saludables y en equilibrio, conileva también una responsabilidad 

global. 

VII.1. Amazonia peruana'8' 

La selva tropical suministra humedad a toda Sudamérica, influye en las liuvias de 

la regiOn, contribuye a la estabilizaciOn del clima global y posee la mayor diversidad 

biológica del mundo y produce grandes cantidades de agua, no solo para nuestro pals, 

sino para toda Sudamérica. Los Ilamados "rIos voladores", es decir, las masas de aire 

cargadas con vapor de agua producido por la evapotranspiración, transportan la humedad 

a grandes partes de la cuenca. Estas enormes nubes de Iluvia también influyen en la 

precipitación en Bolivia, Paraguay, Argentina, Uruguay e incluso en el extremo sur de 

Chile. 

La Cuenca Amazónica es una gigantesca depresiOn geológica, entre los Andes 

tropicales y el Océano Atlántico, que tiene en el rio Amazonas el colector principal de un 

181 El resumen de la vasta informaciOn sobre la Amazonia ha sido proporcionado por los d e 	ber 
Mejia & Manuel Martin Brañas del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruan 
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amplio sistema hidrográfico que abarca una extensa area del continente sudamericano, 

que es compartida por siete paIses: Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guayana, Pert.i y 

Venezuela. En las vertientes occidentales de los Andes Peruanos nace el rio Amazonas, en 

la quebrada Apacheta, en las faldas del Nevado Quehuisha, en Arequipa (Peru) de donde 

discurre el riachuelo Apacheta y finalmente, desernboca en el océano Atlántico. 

Vll.1.1. Valor geoestratégico de la amazonia peruana 

La Amazonia Peruana comprende 782.800 km2, aproximadamente 62% del 

territorio nacional, desde las estribaciones orientales de la cordillera de los Andes y la 

amplia Ilanura amazónica hasta los lImites politicos con Ecuador, Colombia, Brasil y Bolivia. 

Es la regiOn con mayor diversidad ecológica y biolOgica del pais. La diversidad de 

formaciones vegetales y la riqueza floristica es moldeada por diversos factores como el 

origen, dinámica y composición de los suelos, el regimen de las precipitaciones, la 

temperatura y la altitud. 

El destacado ecologista Thomas Lovejoy, conocido como <<el padrino de la 

diversidad biológica>, ha trabajado en la Amazonia por más de 50 años, refiere que se 

tiene que gestionar como un sistema integrado con decisiones incrementales. "La 

Amazonia genera airededor de ía rn/tad de sus prop/as precipitaciones, y produce 

precipitaciones en lugares tan lejanos coma Argentina, ayudando a Ia producciOn agricola. 

No mantener este c/cia hidro/ógico podrIa conducir a un punto crItico, convirtiendo partes 

de Ia se/va tropical en sabanas Oridas y quizds en caatinga (un chaparral semiárido), asI 

coma afectar de manera negativa las precipitaciones y ía agricultura en toda America del 

Sur. El cientifico experto en el cl/ma Carlos Nobre y yo creemos que estamos cerca de este 

punto crItico, (i) siendo las primeras manifestaciones las sequlas de 2005, 2010 y20 

eccnGd 

182 https://www.bancomundiaI.org/es/news/feature/2019/05/22/why-the-amazons-biodiversity-is-cp  
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En la vertiente oriental de Los Andes, entre los 2,000 y 3,660 msnm se desarrolla 

el bosque montano nublado, entre los 600 y 2000 msnm el bosque htimedo premontano y 

debajo de los 600 m el bosque hiimedo tropical de selva baja. En la planicie amazónica se 

han descrito 28 tipos de formaciones vegetales y otras comunidades vegetales, cuya 

estructura y composición es también muy diversa. (BIODAMAZ, 2017). 

Desde el siglo XVIII hasta finales del siglo XX se Iogró documentar para el Peru, una 

flora de 17143 especies en 2458 géneros y 224 familias que fue condensado y publicado 

en el Catálogo de angiospermas y gimnospermas del Per6 de Brako & Zarucchi (1993). 

Posteriormente, otros importantes aportes elevaron el nmero de especies a 19143 (v.g. 

Beltrán & Galán de Mera 2001, Vásquez et al. 2002, Rodriguez et al. 2006 a, b; 

Huamantupa et al. 2014, Ulloa et al. 2004, 2017), cifra que representa solamente un 

aproximado, debido al nümero de especies nuevas que se describen en el Peru cada año 

(Torres Montenegro et al, 2019). 

De acuerdo con Vásquez y Rojas (2006) Las Gyninospermae y Angiospermae de la 

Amazonia peruana, están representadas por 6237 especies, distribuidas en 1406 géneros y 

182 familias, que resultan ser el 36.3%, de la flora fanerogama del Peru; del total de 

especies amazónicas, 650 son especies endémicas de la amazonia y representan el 12.14% 

de las especies endémicas del Peru. Esta gran diversidad de especies vegetales y el alto 

grado de endemismos y de recursos fitogenéticos es el resultado de los procesos 

geolOgicos, biológicos-evolutivos. 

La vegetaciOn amazOnica tiene un enorme potencial de productos para la industria 

alimenticia, farniacéutica y cosmética; asI como para cubrir las nuevas tendencias de 

alimentos funcionales y nutraceüticos, a partir de los superfrutos como el aguaje, camu, 

ungurahui, huasaI, castaña etc. AsI mismo es un componente principal del paisaje para la 

recreación y el turismo. Tenemos el ejemplo del aguaje (Mouritiaflexqu 	en la 
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industria alirnentaria, cosmética, y farmacéutica. Se procesa en jugos, aceites, y productos 

cosméticos, por su alto contenido de vitamina A, C, y E, as[ como antioxidantes. Las 

comunidades recolectoras de aguaje obtienen ingresos adicionales a través de la yenta de 

frutos a intermediarios o directarnente en mercados locales. Algunos proyectos de manejo 

sostenible del aguaje también promueven la cosecha sin dañar los árboles, lo que 

contribuye a la conservación del recurso y al bienestar de las corn unidades. 

El Sacha Inchi (Plukenetia volubilis). Rica en ácidos grasos omega-3, omega-6, y 

proteInas. Se vende como sernilla tostada, aceite, y cápsulas de suplernento dietético. El 

aceite de sacha inchi se exporta a rnercados internacionales, especialmente en la industria 

de alimentos saludables y cosmética. Muchas comunidades participan en el cultivo de 

sacha inchi a través de cooperativas o asociaciones, lo que les permite obtener rnejores 

precios y acceso a mercado. 

De otra parte es de destacar su papel fundamental en el equilibrio del medio 

ambiente mundial, a través de la regulación de los ciclos del carbono y el agua: captura y 

almacenamiento de carbono, producciOn de oxigeno; generación de Iluvias locales por la 

evapotranspiración de las plantas y en muchos otros procesos biológicos del ecosistema 

amazánico como son el ciclo de nutrientes, la formación y fertilidad de los suelos, la 

regulación de la temperatura y el mantenimiento de la humedad del suelo, que permite la 

vida de diversos organismos en el estrato inferior del bosque. 

AsI mismo las plantas en los diversos estratos (emergente, dosel, sotobosque) 

tienen un rol vital en el mantenimiento de la fauna, como fuente de alimento (frutos y 

sernillas), lugares de descanso de rnamIferos, anidación de ayes y como habitat de anuros, 

serpientes, insectos, pero también de otras plantas (epIfitas y parásitas y 

I 
microorganismos. 	 1 
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Para las comunidacles indigenas de la Amazonia peruana, las plantas son 

elementos fundamentales en el mantenimiento de la vida, y para relacionarse con ellas 

han desarrollado conocimientos y valores espirituales, que se transfieren de generaciOn 

en generación, constituyéndose en la base de una vida en armonIa con la naturaleza. Las 

plantas son proveedoras de importantes recursos para la vida diana de las poblaciones 

amazónicas, tanto rurales como urbanas; la gente obtiene de ellas troncos, hojas y fibras 

para la construcciOn de sus viviendas; raIces, frutas y semillas para su alimentaciOn, hojas, 

cortezas, latex, resinas, etc. para su salud, asI como madera y fibras para la elaboración de 

artesanIas utilitarias y decorativas. 

Vll.1.2. Diversidad biológica y diversidad cultural 

El vInculo existente entre diversidad biológica y cultural es muy estrecho, sobre 

todo cuando hablamos de AmazonIa. Es por este motivo que hoy hablamos de paisajes 

bioculturales, pero también de ecoculturas, como una forma de introducir las diferentes 

variables que conectan la diversidad biolOgica con las culturas amazónicas. Naturaleza y 

cultura están ligadas inexorablemente. La una no puede existir sin la otra y convergen a 

través de las lenguas, los valores, los conocimientos, las prácticas, las normas, los medios 

de vida, las creencias y otros niveles que pueden ser especIficos de cada cultura. La 

diversidad cultural se convierte en la mejor garantla que tenemos para la conservación de 

os ecosistemas; que dependen de la conservación de las multiples culturas que los 

sostienen de manera especIfica y diferenciada. Es relevante destacar que la muerte de una 

cultura provocará Ia degradación de los ecosistemas donde esa cultura se desarrollaba. A 

la inversa la degradación de los ecosistemas provocará la erosion de las culturas que 

hacen uso de los recursos en estos ecosistemas. 

Adicionalmente, las comunidades indIgenas han desarrollado conpcimientos y 

sistemas particulares de producciOn, en un nivel de agricultura faniiliasu s t 	. La 
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producción, particularmente en la selva baja corresponde al concepto de "horticultura" 

caracterizado por un "claro" transitorio, en un medio forestal, primario o secundario 

("purma") y siembra de policultivos en diferentes arreglos, con especies temporales de 

panilevar, con un tiempo lImite de la producción de dos a tres años, y árboles frutales, que 

van a seguir produciendo cuando se abandona la parcela cultivada para permitir que el 

suelo recobre su fertilidad (Gashe, 2010). Estas especies cultivadas, las variedades 

generadas, las plantas acompañantes, y todos los elementos que hacen posible la 

producción, incluidos los conocimientos tradicionales, constituye la agrobiodiversidad 

amazónica, que en estos tiempos toma un papel sumamente importante en un proceso de 

rápida aculturaciOn, erosion genética y cambio climático. 

A pesar de su diversidad, su importancia y valor reconocidos, el conocimiento de 

la diversidad florIstica y el potencial de uso de las plantas amazónicas es incompleto. 

Extensas areas aün no han sido exploradas, particularmente en la selva baja debido a su 

difIcil acceso. Continuamente se descubren nuevas especies, se reportan nuevos registros 

en el territorio peruano y se ampila la distribución geográfica de muchas otras especies. 

En los ültimos años han sido descritas para el territorio amazónico 64 nuevas especies. 

Solo una pequeña proporciOn de las especies ha sido debidamente estudiada en cuanto a 

sus propiedades alinienticias, medicinales y de otros usos. 

Sin embargo, muchas especies no conocidas, se pierden por los procesos de 

fragmentación y destrucciOn de habitats, ocasionados por la tala, minerla ilegal, asI conio 

por incendios forestales y expansion de la frontera agrIcola, (cambio de uso del suelo, en 

ceja de selva y selva alta principalmente); por la presencia de especies invasivas que 

modifican los ecosistemas, por la sobreexplotaciOn de especies, y por el cambio climatico. 

Y finalmente los valores éticos y espirituales de los pueblos indIgenas, 



conservaciOn de las plantas van perdléndose frente a la presión social y económica sobre 

estas poblaciones. 

A nivel nacional, la Amazonia actüa como un proveedor cave de agua y alimentos, 

especialmente en areas como el Complejo de Humedales del Abanico del Pastaza y la 

Reserva Nacional Pacaya Samiria. Estas areas son prioritarias para la conservaciOn de la 

diversidad biológica debido a su alto valor ecolOgico y a la importancia de mantener la 

conectividad ecolOgica y los procesos hidrológicos. Es hogar de más de 350,000 personas 

de 51 grupos étnicos diferentes, quienes dependen de la diversidad biologica para su 

sustento y cultura. Estos pueblos juegan un rol crucial en la conservaciOn de los 

ecosistemas a través de prácticas tradicionales y conocimientos ancestrales. 

VII.1.3. Impactos en la diversidad biológica de la Amazonia peruana por el 

cambio climãtico 

En 36 años la Amazonia peruana ha perdido 19 mil km2 de bosques por actividad 

humana y cambio clim6tico183. Actualmente, el cambio climático afecta a las poblaciones 

de mamIferos terrestres, peces, delfines y ayes (Bodmer et al., 2017). A partir de estas 

alarmas se ha realizado varias investigaciones cientIficas para predecir sus irnpactos, 

entonces tenemos que el cambio climático al 2065 en el PerCi cambiará la distribuciOn de 

los biomas actuales en al menos un 18 %, y los pantanos se impactarán en al menos 50% 

(Zevallos et al., 2022). La distribución espacial de las especies de plantas de distribución 

restringida es la más afectada por el cambio climático que las especies con amplia 

distribución en la Amazonia (Miles et al., 2004). Casi el 70% de las especies de plantas en 

la Amazonia podrIan desaparecer en 2080 por el cambio climático; si la temperatura 

global aumentara 3.2°C, el 50% de las ayes en el Amazonas podrIan extinguirse (WWF, 

2023). Algo más preocupante aón es la sabanizaciOn de la Amazonia, la c I ha pasado de 
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ser alga teOrico a alga que puede ocurrir. La deforestaciOn a gran escala en la Amazonia, 

incrementa la temperatura atmosférica, reduce la precipitaciOn y alarga la estación menos 

luviosa. La que ocasionará que los bosques amazOnicos se conviertan en sabanas (Nobre 

et al., 1991). Esto tiene fuertes impactos negativos, ya que implica la pérdida de diversidad 

biológica, alteraciones climáticas, e impactos negativos para las comunidades indIgenas. 

Vll.1.4. La Tarea pendiente 

Incrementar las investigaciones cientIficas y tecnol6gicas'84  prioritarias en 

diversidad bialogica y servicios ecosistémicos, vinculados a recursos hidrobiológicos, 

acuicultura y pesca, agricultura y sistemas agroforestales, con fines de un 

aprovechamiento sostenible. Robusteciendo las técnicas productivas eficientes con 

enfoque ecosistémico en los sistemas de producciOn familiar. 

Fortalecer la identidad cultural coma estrategia para evitar la degradación de los 

ecosistemas y la valoración de la diversidad biológica y conocimientos ancestrales, que 

tiendan a mejorar el bienestar social y econOmico de la poblaciones rurales e indIgenas y 

recuperar las areas degradadas par cambio de usa del suelo y par la minerla ilegal. 

De nada servirá elaborar planes y estrategias cle conservación si no se tiene en 

cuenta la identidad cultural que asegura el respeta y apego hacia los ecosistemas. La 

ENDB debe integrar estos aspectos, incorporarlos coma parte de su propuesta e involucrar 

instituciones y acciones para fortalecer la identidad y preservar las culturas. 

Vll.2. Montañas, la columria vertebral185. 

Las montañas son reservas de la diversidad biológica del planeta y ocupan 

alrededor de un quinto de la superficie terrestre, cerca del veinte par ciento (1.2 billones) 

de la pablación mundial vive en las montañas a alrededor; y casi la mitad de la umanidad 

184 lncluye a la biotecnologIa, biologla sintética, tecnologIa digital, nanotecnologIa y aque 	qu 	ea 
W5 Do 	G. sostenibles y permitan recuperar y mantenerlo 	 DMrs 

185 lnformación del Instituto Nacional de investigaciOn en Glaciares y Ecosistemas de Mon 	-In 
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clependen de una u otra forma de los recursos de las montañas (principalmente agua). 1116 

Todos los rIos mayores nacen en areas montañosas y más de la mitad de la humanidad 

depende del agua que brota de ellos (Körner, 2007). La cubierta natural y seminatural de 

vegetaclOn de las montañas ayuda a estabilizar los manantiales, impidiendo las 

inundaciones, y manteniendo por todo el año las corrientes permanentes, facilitando el 

filtraje del agua de Iluvias hacia aculferos subterráneos. Los ecosistemas de montana son 

sistemas ecológicos que presentan caracterIsticas especiales relacionadas con las 

condiciones climáticas, la latitud y la elevaci6n18 ' 

Cabe indicar que, la mitad de los 36 sitios prioritarios de diversidad biológica del 

planeta definidos por Myers et al. (2000) como zonas de elevada diversidad biolOgica, 

endemismo y pérdida de habitat se encuentra en zonas de montañas. La vegetaciOn de 

montana provee de comida, fibras y forraje, atrae turistas y a menudo alberga sitios de 

patrimonio cultural y paisajes de excepcional belleza (Körner et al., 2017) 188  

La especificidad de las montañas es resultado de sus dimensiones verticales, las 

que crean gradientes de temperatura, precipitaciOn y aislamiento. 	Una ladera de 

montana puede incluir varios sistemas climáticos y tipos de diversidad biológica 

relacionados—como tropical, subtropical, temperado y alpino - cada uno de los cuales 

representa un microcosmo dentro de una diversidad de un habitat mayor. Esta 

complejidad está cofundada por la fragmentaciOn del paisaje en una multitud de 

microhábitats y la variedad de prácticas de gestiOn usadas por las comunidades humanas 

que habitan en zonas de montana. 	Las montañas son ecosistemas frági 

particularmente vulnerables al cambio climático y susceptibles la erosiOn acelerad 

1116 Mountain Systems. CqpItulo 24 en: Ecosystems and human well-being, vol. 1: Current state and trends; findings of 
the Condition and Trends Working Group of the Millennium Ecosystem Assessment. Copyright Island Press. 2005. 
187 Se considera una elevación mayor a 300 metro sobre Ia base y una pendiente igual o superior al 30 % desde Ia base a 
la cima. https://www.argentina.gob.ar/ambiente/ordenamiento-territorial/cuidado,montanas  
188 Se ha tornado como base para el documento sobre montañas el Informe: Resumen del estado de 
conservación de los glaciares y ecosistemas de montana, Inaigem, 2024 
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derrumbes de tierra. Están bajo una fuerte presiOn de varios factores de estrés como la 

agricultura, turismo, tala forestal, contaminación, especies exOticas invasoras, y una 

multitud de otros factores relacionados a la sobreutilización. Su degradación, con la 

resultante pérdida de diversidad biológica, es una seria amenaza a la seguridad mundial 

de los alimentos (Informe Perii sobre Montañas al CDB. Conam, 2006) 

Zarza (2018), señala como parte de los ecosistemas de montana a los glaciares, a 

os mismos que los define como grandes masas de hielo que se acumulan en zonas 

elevadas, por encima del nivel de las nieves perpetuas, o en las regiones polares, y que 

descienden lentamente hasta niveles inferiores, como si fuese un rio de hielo La masa de 

los glaciares, generalmente, aumenta por la acumulaciOn de nieve y se pierde por el 

deshielo y la descarga de hielo en el mar o en un lago si el glaciar desemboca en un 

cuerpo de agua. 

Vll.2.1. Las Montalias del Peru 

Los ecosistemas de montalia del Peri, son ecosistemas naturales, funcionales y 

reconocibles, ubicados en la Cordillera de los Andes, e identificados por el Mapa Nacional 

de Ecosistemas del Perti como parte de la region yunga o selva alta (vertiente oriental), y 

de la region andina (vertiente occidental). cubren gran parte del territorio nacional, tal 

como se puede ver en la figura X. De las 159 cuencas identificadas por la Autoridad 

Nacional del Agua a nivel nacional, 117 (74%) tienen relación con los ecosistemas de 

montana, incluyendo a las 38 cuencas con glaciares y/o lagunas de origen glaciar 

(INAIGEM 2021). 
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Figura 50 

Ecosistemas de alto montana en el Peri 

Peró concentra el 68% de los glaciares tropicales del mundo, los cuales están 

distribuidos en tres sectores, norte, centro y sur: Cordilleras glaciares del forte, que 

alberga 4 cordilleras: Blanca, Huallanca, Huayhuash y Raura. Cordilleras glaciares del 

centro, que alberga 5 cordilleras: Huagoruncho, La Viuda, Central, Huaytapallana y Chonta 

y las Cordilleras glaciares del sur, que alberga 11 cordilleras, de las cuales las dos 61timas 

están extintas: Ampato, Vilcabamba, Urubamba, Huanzo, Chila, La Raya, Vilcanota, 

Carabaya, Apolobamba. Mientras que las extintas son Volcánica y Barroso. Las 18 

cordilleras glaciares, sin considerar las extintas, tienen altitudes que van desde los 1,000 

hasta los 6,757 m.s.n.m. En un perlodo de 54 años, se ha perdido un equivalente 

53.56% de la superficie glaciar. (INAIGEM 2023) 

Los pastiza/es, ecosistema tip/co de las montaflas, tienen el pote nc/al de captu, 

hasta 0.6 giga tone/adas de carbono, por hectárea por año. El c/do de nutrientes en 

past/za/es fad//ta Ia acumulación de carbono en el suelo. De acuerdo con White y 

Maldonado (1991), los past/zales andinos de altura han s/do expuestos a ía actividad 
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humana durante mi/en/os, pero las presiones antropogénicas han aumentado 

sign ificat/vamente en las ü/t/mas décadas, principa/mente del pastoreo y quema, teniendo 

implicanc/as directas en las reservas de carbono (Bustamente y B/ttencourt, 2007). (En: 

INAIGEM, 2020). 

En lo que respecta a su poblaciOn, se estima que en los ecosistemas de montana 

está asentada una población alrededor de 6,620,400 habitantes, que representa el 27% de 

la poblaciOn peruana'89  

Además de los bofedales y pastizales, los Andes peruanos cuenta con los bosques 

andinos. De acuerdo con un estudlo realizado por Duque et at (2021), se ha concluido que 

los bosques andinos actüan como fuertes sumideros de carbono y tienen potenciat de 

servir como importantes refugios de carbono en el futuro. Los tres ecosistemas que sirven 

como importantes fuentes de captura y almacenamiento de carbono, están siendo 

afectados por actividades antropogénicas, tales como cambio de uso de suelo, 

deforestaciOn, quema de rastrojos, fertilización inadecuada y pastoreo (EtcheverrIa, 2018). 

Los glaciares y ecosistemas de montana brindan una amplia variedad de servicios 

ecosistérnicos. Son: son fuentes importantes de agua dulce, ya que las tasas de 

precipitación son más altas en esas zonas y una gran parte del recurso se alrnacena en el 

hielo y en la nieve. Además, las montañas proporcionan alimentos, materias primas, 

medicinas y energIa'90. Regutan la erosián, clima, la calidad del aire y el flujo de agua. 

Cuando estos están en buen estado, contribuyen a la protección contra los riesgos 

naturales y los impactos de eventos extremos, como inundaciones, sequlas y fuertes 

189 Información proporcionada por el Inaigern en su reporte para la ENDB 
190 servicios de aprovisionamiento 
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tormentas. También son importantes en la regulación de servicios tales como la 

polinización, la dispersiOn de semillas y el control de plagas y enfermedades191  

Tienen un valor cultural y estético significativo, y son importantes para la 

recreaciOn, el turismo, la investigación y la educación. También tienen un valor espiritual y 

son consideradas patrimonio cultural y brindan un sentido de pertenencia e identidad 

territorial192. Los servicios de apoyo que proporcionan incluyen la formaciOn de suelos, la 

producciOn de oxIgeno y la diversidad biológica. 

La problemática de los glaciares y ecosistemas de montana traspasa el Ilmite de 

sistema ecolOgico per Se. Esto es debido a que en las zonas de montañas ha existido y 

existe una ocupación del territorio por distintos pueblos y pobladores que se han 

establecido relaciones inseparables de codependencia. Es decir, muchos de los medios de 

vida y estrategias de supervivencia de la población de montana depende de la salud de los 

ecosistemas y sus servicios ecosistémicos, especialmente del recurso hIdrico y 

Indirectamente, la poblaciOn asentada alrededor de las montañas se ye afectada 

también de la provisiOn que brindan los distintos sistemas productivos de montana, 

especialmente la provision de alimentos como la papa, maIz, oca, trigo, came, entre otros 	D 

productos de pan Ilevar (INAIGEM, 2024). 	 vDireccôi% 	1 
Divers 	IC1 

Los ecosistemas de montana se han visto afectados por cambios en el estilo 	'41IN t' 

vida de las poblaciones y presiones del mercado sobre los recursos naturales, propiciando 

el uso de prácticas extractivas insostenibles, como el sobrepastoreo de los pastizales 

andinos, la extracciOn minera, deficiente gestión de turismo (INAIGEM, 2017; UICN, 2019; 

Bradshaw et al., 2007), generando su degradaciOn, que es la pérdida total o parcial de 

' Servicios de regulación 
192 Servicios culturales 
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algunos de sus componentes esenciales (agua, suelo y especies) y que se ye reflejada en la 

disminución en la provisiOn de bienes y servicios ecosistémicos (MINAM, 2019). 

"El cambio de uso de suelo es reconocido coma uno de los pr/nc/pales impulsores 

en la pérdida de divers/dad b/ológica (Rios-Touma et al., 2023) y del suministro de bienes y 

de los servicios ecosistémicos (Madrigal-Martinez & Miralles / Garcia, 2019) de los cuales 

dependen las personas que v/yen en ellas o en sus cercanIas (Martin-LOpez et al., 2019). El 

cambio de uso del suelo disminuye las dreas de ecosistemas de montaha, observthndose en 

los ültimos 50 años un incremento de los procesos de cambio de uso, donde se rem plazan 

ecosistemas par plantaciones forestales, agricultura, etc. (Madrigal-Martinez & Miralles / 

Garcia, 2019"). (INAIGEM, 2024) 

Los ecosistemas de montana se encuentran entre los entornos más sensibles del 

mundo (Farley et al., 2004) debido a que están amenazados por multiples impulsores de 

cambio coma el cambio del clima, la contaminación y el cambio de uso del suelo (MartIn-

LOpez et al., 2019). 

Los bosques flat ivos han sido deforestados para convertirlos en areas agrIcolas, o 

reemplazados por plantas exóticas como resultado de una manera no sustentable de 

cambio de uso de suelo que ha realizado el hombre (Lara, et al., 2013) y que trae consigo 

uno de los riesgos más grandes sobre el rendimiento hIdrico, provocando daños en la 

vegetaciOn y limitando la productividad del suelo (Arroyo, et al., 2021). Las coberturas, uso 

y configuraciones del suelo inciden directamente en la regulaciOn hIdrica (Muñoz-Villers y 

McDonnel, 2013). 

Las especies andinas se encuentran seriamente amenazadas par el efecto 

corn binado del cambio climático y el cambio de uso del suelo. AmbosI 	r 4i 	u  

profundo impacto sobre la sobrevivencia y distribución de las especies 	 as 

%. ill _.." 
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y de los niedios de vida locales asociados.193194  Es así que el cambio de uso de suelo 

impacta directamente sobre los componentes biolOgicos y biofIsicos de los ecosistemas, 

afectando la presencia de plantas y animales, que deben de retirarse a otras zonas por la 

falta de condiciones. El cambio de uso de suelo cambia la composición de los suelos, 

hacienda que éstos no puedan sostener a la diversidad biolOgica asociada. 

Ochoa-Tocachi et al. (2016) evalüan la importancia de los cambios de uso del suelo 

en la alteración hidrológica en los andes tropicales, incluyendo al Peru. El estudio analiza 

datos de una red de monitoreo en principales biomas andinos (páramo, jalca y puna) y 

vincula sus respuestas hidrológicas con los principales tipos de intervenciones humanas 

(cultivo, forestacián y pastoreo). Encontrando que las plantaciones de especies de árboles 

exóticos, como el pino, afectan considerablemente la retención de agua del suelo, el 

rendimiento de agua y la respuesta hidrológica. Se pueden encontrar reducciones 

significativas en las descargas de la cuenca después de la forestación de pinos en 

pastizales naturales andinos debido a la mayor evapotranspiración del agua de los árboles 

y a la intercepción en el dosel. En general, las intervenciones antropogénicas dan como 

resultado una mayor variabilidad del caudal y reducciones significativas en la capacidad de 

regulación de las cuencas y el rendimiento de agua, independientemente de las 

If propiedades hidrológicas del bioma original 

	

Drve ' 	ioogci 

Loza y Taype (2021)', deterrninaron que el cambio de uso de suelo en Caban 	' 

Puno, en un lapso de 16 años, significO una reducción de seis tipos de asociaciones 

vegetales naturales, del 17% en conjunto, mientras que, el area agrIcola incrementó un 

193  Herzog, S.K., P.M. Jørgensen, R. Martinez Guingla. C. Martius, ER Anderson, D.G. Hole, T.H. Larsen, J.A. Marengo. D. 
Ruiz Carrascal, H. Tiessen (2010): Efectos del cambio climãtico en la biodiversidad de los Andes tropicales: el estado del 
conocimiento cientifico. Resumen para tomadores de decisiones y responsables de la formulaciOn de politicas pOblicas. 
Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global (IAI). São José dos Campos, Brash. 
https./lwww.iai.intladmin/site/sites/default/files/uploads/2014/06/sintesis cientifica.pdf 
194 Gonda, C. (2020). Cambio climãtico y biodiversidad en los Andes Tropicales. FundaciOn Ambiente y Recursos Naturales 
(EARN) https://farn.org.ar/wo-coritent/uploads/2020/04/Reporte-Andes-Tropicales  SIMPLES baia.pdf 
195 Alfredo Loza-Del Carpio, Taype, I. 2021. Análisis multitemporal de asociaciones vegetales y cambios de uso del suelo 
en una localidad altoandina, Puno-PerO. Uniciencia vol.35 n.2 Heredia Jul/Dec. 2021 
htti://dx.doi.orq/1 0.1 5359/ru.35-2.3 
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38,6 %, y ocupo gran parte del 6rea de la vegetación natural disminuida, repercutiendo en 

la pérdida de servicios ecosistémicos; señalando que, estos cambios, conjuntamente con 

el crecimiento del area urbana, areas degradadas, quemadas y una disminución dramática 

de los humedales (83 %), podrian devenir en importantes riesgos ambientales a futuro, 

cuyos efectos pueden también intensificarse con la actual problemática ambiental global 

(fenOmenos climáticos extremos, calentamiento global, contaminación), y comprometer el 

potencial de los recursos naturales y la calidad de vida de las personas. 

Farley et al. (2004) examina cOmo cambios en el uso de suelo afectan el almacén 

de carbono orgánico y la retención de agua en el suelo, usando como ejemplo 

plantaciones de pino (Pinus radiata) sembradas en pastizales de páramo en Ecuador. Sus 

resultados indican que disminuye la retención de agua en el suelo con la edad de Ia 

plantaciOn, reteniendo 39%, 55% y 63% menos de agua que los suelos de pastizales 

naturales. Por otro lado, el carbono orgánico del suelo también es menor en la plantación 

de pino (3.5 kg/m2), versus el de pastizales (5 kg/m2). 

VII.3. Mar peruano'96  

El mar peruano, desde sus 3080 km de lInea costera hasta las 200 millas náuticas, 

comprende una extension de aproximadamente 1 140 646,8 km2  con dos grandes 

provincias biogeograficas costeras, una frIa (PacIfico Sudoriental Templado Cálido) y una 

cálida (PacIfico Oriental Tropical), además de la gran extension oceánica que abarca el area 

con profundidades mayores a 200 metros. El mar frio caracterizado por la corriente de 

Humboldt es uno de los más productivos del planeta gracias a los nutrientes que son 

arrastrados desde las profundidades y que afloran en cliversos puntos a lo largo de la costa 

peruana central y sur. Esta productividad se ye reflejada en los abundantes cardümenes de 

anchoveta peruana que sustentan la pesquerIa con mayor captura muncal de una sola 

El 

196 Secci6n escrita por la Dra. Shaleyla Kelez. 
	 '-' Drecci6 
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especie. A su vez la anchoveta peruana sustenta una cadena trOfica abundante con 

especies muy importantes como el jurel, la caballa, el bonito, la pota, y los atunes además 

de especies costeras muy caracterIsticas coma las ayes guaneras, los lobos marinas y los 

delfines. 

En contraste, el mar cálido en el forte de Peru, en vez de presentar grandes 

poblaciones de un limitado ntimero de especies, comprende una gran biodiversidad de 

especies marinas las que tienen poblaciones no tan numerosas, tIpicas de ecosistemas 

más tropicales. Se estima que el 70% de la biodiversidad marina de nuestro mar se 

encuentra en este mar cálido y que el 60% de los recursos hidrobiológicos para consumo 

humano directo tam bién proviene de esta zona. 

Asimismo, en el lugar donde estas dos grandes provincias biogeográficas marinas 

se encuentran se genera una zona de transicián a ecotono, esta zona resulta ser una de las 

más especiales en el mar peruano al contener especies tanto de ambientes frIos coma de 

ambientes cálidos además de especies inicas adaptadas a estas variaciones ambientales. 

Y si de variaciones ambientales sabemos bastante los peruanos, son los conocimientos 

que nos ha dada este mar peruano que en promedio cada 7 anUs preSenta El Fenámeno 

de El Niño, donde las cálidas aguas del norte penetran ampliamente al sur trayendo 

consigo importantes cambios en la distribución y abundancia tanto de las especies de 

aguas frIas coma las de aguas cálidas y obligando a los pobladores costeros a 

DE acostumbrarse a estas variaciones en la disponibilidad de los recursos y al regime 	DE  

liuvias. 

La biodiversidad del mar peruano aun estA siendo investigada, si bien actualmente 

conocemos sobre más de 4500 especies, hay una gran cantidad de especies, 

especialmente aquellas de las profundidades que aun están en proceso de ser descritas. 

La recientemente creada Reserva Nacional Dorsal de Nazca que comprende un complejo 
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de cordilleras marinas, es actualmente un laboratorio marino para la investigación 

cientifica y el descubrimiento de nuevas especies, sus ciclos ecológicos y aquellos 

ecosistemas complejos que las contienen. Entre lo que más conocemos a nivel nacional 

tenemos 1090 especies de peces, gran diversidad casi igualada por las 1074 especies de 

rnoluscos, las 730 de crustáceos y 630 de algas. 

Cabe resaltar que el mar peruano no es solo fuente de riqueza marina de especies 

cuyo completo ciclo de vida transcurre en él, sino que también sus espacios 

tridimensionales son habitats criticos para muchas especies migratorias. Por ejemplo, la 

tortuga verde Chelonia mydas, un reptil marino que se mueve por distintos habitats a lo 

largo de su vida, utiliza nuestros ambientes oceánicos tanto de neonato, y juvenil como de 

adulto; además utiliza una gran variedad de bahIas y ensenadas a lo largo de toda la costa 

peruana como habitats de alimentación para juveniles y adultos, migrando finalmente en 

la época reproductiva a las playas de las Islas Galapagos principalmente para colocar sus 

huevos, aunque también algunas pocas están anidando en las costas de Piura y Tumbes. 

De manera parecida, el mar peruano constituye habitats criticos para ballenas, delfines, 

tiburones, mantarrayas, albatros y petreles. 

El mar peruano, es un paisaje de gran iniportancia para la población humana 

debido a los servicios ecosistémicos que provee. Entre estos, los servicios de provision son 

los que destacan, siendo la pesca y la acuicultura los que proveen de alimento a gran parte 

de la población, y que hacen de Per6i un pals donde se consume en promedlo 22 kilos de 

pescado per capita al año, uno de los consumos más altos a nivel global. La provisiOn de 

bienes no alimenticios como son la harina y el aceite de pescado, es otro servicio por el 

cual Peru es reconocido a nivel mundial, servicio que a su vez sirve de alimento para una 

gran parte de la acuicultura mundial. Ademas de lo que nos provee el uso de la 

biodiversidad, el mar peruano es una fuente inagotable para el d oil y el turismo de 

g0  
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naturaleza y de sol y playa además de ser el eje central de las vIas de transporte marino en 

al pacifico sur oriental. 

Las areas nacionales protegidas en los ámbitos marinos y marino costeros, son 

una manera de cuidar muestras representativas de nuestra diversiclad biológica además 

de contribuir con el soporte de la pesca artesanal y de ser el espacio donde las personas 

pueden disfrutar directamente del turismo de naturaleza. Del 7.89% del mar peruano que 

se encuentra en areas nacionales protegidas, el sector Islas Ballestas de la Reserva 

Nacional Islas, Islotes y Puntas Guaneras, en Ica, es el area más visitada anualmente en 

todo el Peru, mostrando asI la importancia del turismo de naturaleza marina para los 

peruanos. 

El valor que el mar peruano tiene como legado para sus habitantes es invaluable, 

nuestros lazos culturales con el mar y sus costas datan de hace más de 10 mil años con los 

primeros pescadores de arpón en la zona de Paiján en La Libertad. Hoy en dIa contamos 

con alrededor de 64 mil pescadores artesanales y sus familias que dependen de su Intima 

relaciOn con el mar, la que aün muestra nuestro legado cultural con los caballitos de 

totora, las balsillas y los veleros, los que han sido declarados patrimonio cultural de la 
% O 

nacion para promover su preservaclon. 

VII.4. Diversidad biológica agrIcola o agrobiodiversidad 

El Peru es un pals megadiverso, con una gran diversidad cultural, también es cen- 

tro de origen, de domesticación y de diversificación de especies de importancia global pa-

ra la alimentación y la agricultura y posee 184 especies de plantas domesticadas, 424 es-

pecies silvestres de plantas cultivadas, ocho (8) especies en proceso de domesticación y 

veintiséis (26) especies potencialmente bajo domesticación (MINAM, 2014). Esto solo ha 

sido posible gracias a la conservación in situ en los campos de cultivo realizada por agricul-

tores peruanos, quienes valiéndose de la accidentada geografla y variadas condiciones 
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ambientales han logrado el desarrollo de una amplia diversidad de cultivos adaptables a 

estas diversas condiciones. "Estos centros de origen y diversificaciOn suelen coincidir con 

tierras de pueblos indigenas y una alta diversidad cultural, por lo tanto, su conservación 

depende tam bién de la protecciOn de los elementos que sostienen la diversidad cultura 

(lengua, territorio, recursos naturaleza, normas consuetudinarias (Parra F, 2014). Además, 

los corn ponentes de esta diversidad biológica, proporcionan bienes y servicios importan-

tes para la alimentación y la salud, y son fundamentales para el sustento de los pueblos 

indIgenas y comunidades'97  

VII.41. Marco conceptual 

"La agrobiodiversidad cornprende la diversidad de especies y variedades (silves-

tres y dornesticadas) de cada especie de piantas, anirnales, hongos y microorganismos 

asociada con los agroecosistemas y, en general, con los sistemas rurales de producción de 

alimentos y materias prinlas; esto incluye, a la heterogeneidad paisajIstica dentro de los 

territorios, es decir, la diversidad de agroecosistemas y su disposiciOn espacial, importan-

te para entender cómo dependen entre si a diferentes escalas, para garantizar su aprove-

chamiento y mantenimiento sustentable, incluido las sociedades que la ma nejan y mol-

dean, con su historia, su cultura, sus formas organizativas y de regulaciOn comunitaria, 

con sus conocimientos y técnicas" (Casas y Vallejo, 2019)198  

Es el resultado de procesos de selección natural, de selección cuidadosa y el desa-

rrollo invent/vo de agricultores, pastores y pescadores durante mi/en/os. Considera a la 

misma como un subconjunto vital de la diversidad biolOgica y estrechamente ligado a la 

seguridad alimentaria y a los medios de vida de muchas personas a través de los recursos 

"' Ferro, Pamela y Ruiz, Manuel (Ed.) (2005). Apuntes sobre Agrobiodiversidad Conservación, biotecnologIa 
y conocimientos tradicionales. Lima, Sociedad Peruana de Derecho Ambiental & International Plant Genetic 
Resources Institute. Iniciativa GRPI modificado maira.pmd (spda.org.pe) 
18  Alejandro casas y Nidia Vallejo, 2019. crisis ambiental en Mexico. Ruta para el cambio (pp  9- 	itulo. Agroecologia y 
agrobiodiversidad 	 4 t 
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genéticos para la alimentaciOn y la agricultural (FAQ, 2020199).  En consecuencia, segtin lo 

expresado par los distintos expertos y organizaciones revisados, la agrobiodiversidad está 

compuesta par la cultura o conjunto de conocimientos y tecnologIas ancestrales asocia-

dos a su cultivo y crianza, su organizaciOn social y sus relaciones económicas; la diversidad 

de cultivos, crianzas y sus parientes silvestres y el componente que Ilamamos abiOtico: 

clima, agua, suelo, paisaje20°  

Vll.4.2. Los procesos de domesticación 

La agricultura que maneja los ecosistemas y dornestica el paisaje tiene más o me-

nos 8,000 años, pero el manejo de la diversidad genética es ms reciente (Casas et al, 

2007). Desde esas épocas, las diversas culturas andinas que desde entonces viven en este 

media pluriecológico, han criado una diversidad de especies y variedades de alto valor nu-

tritivo y curativo, gracias a su manera de vivenciar el paisaje andino (Cosmovisión andina) 

que cria la diversidad que conviene al fluir y continuidad de la vida en los Andes!°1  

Entonces, la dornesticaciOn es un proceso continuo que se mantiene hasta flues-

tros dIas y la agrobiodiversidad existe en un gradiente de domesticaciOn, que va desde las 

especies silvestres que son utilizadas a recolectadas, hasta las especies completamente 

domesticadas que se cultivan. Se puede decir que, a causa de la selección artificial, las es-

pecies domesticadas son aquellas que se vuelven completamente dependientes del ser 

humano (Tulio Medina corn. personal, 2021), debido a que han perdido los atributos a ca-

racterIsticas para sobrevivir en condiciones silvestres (semillas con latencia, con diferentes 

medios y estrategias de dispersiOn, contenido de sustancias tOxicas, etc.). 

La domesticación a nivel de paisajes y ecosistemas involucra el acondicionamiento 

de los componentes del ecosistema (especies y elementos fIsicos, coma rIos a lagos) y 

199 El estado de la seguridad alimentaria y la nutriciOn en el mundo, FAQ 2020 
200 GT agrobiodiversidad. 
201 Crianza de la Agrobiodiversidad en los Andes del Peru. PRATEC 	 V 	4 
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procesos del sistema (como la inunclaciOn o desecaciOn de una zona) a las necesidades 

humanas (Casas y Parra, 2016). La interacción entre el ser humano, la especie que está 

siendo modificada y el ambiente (selección natural), asI coma de la deriva génica ("evolu-

don al azar"), es la razOn par la que existen variedades diferentes de maIces en Mesoa-

mérica o de papas en los Andes202  

Se debe destacar el papel que cumplen los campesinos en mantener la diversidad 

genética de variedades locales coma un seguro para mantener la producción y enfrentar 

el cambio ambiental y climático con toda la variedad de indicadores, experiencias para sa-

tisfacer sus necesidades socioculturales y econOmicas, importante para comunidades 

campesinas que se encuentran en zonas con climas variables. Es un proceso permanente 

de domesticaciOn de la agrobiodiversidad y que incluye culturas y conocimientos y tecno-

ogIas ancestrales asociadas a su culturalidad, variedad y variabilidad de especies natura-

les nativas y sus parientes silvestres. AsI también, la interrelaciOn del ambiente natural y 

la dma mica del suelo y el cambio climático. Este manejo, aprovechamiento, orientación, 

favorecimiento, protecciOn de ciertos grupos de plantas, animales, hongos y microorga-

nismos se le conoce como proceso de domesticaciOn o evoluciOn baja domesticación20 . 

V11.4.3. Aspectos económico-sociales y ambientales de la agrobiodiversidad. 

Desde la perspectiva social, la diversidad de especies asociada a los sistemas agrI-

colas en la agrobiodiversidad aporta una variada fuente de recursos, coma alimentos, fo-

rrajes, lena, materiales de construcciOn, medicinas, fibras y otros. Pero también la diversi-

dad intraespecIfica de los cultivos aporta valiosos recursos genéticos que permiten aten-

der diferentes necesidades culturales (por ejemplo, colores, sabores, texturas, tiempo de 

cocciOn, en actividades culinarias), y proveen variadas opciones técnicas frente a la he 

'.,, Drec 	esaê4 
Divers bo1&ks 

202 CONABIO. 2020. La evolución bajo domesticaciOn. Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad 	'3 
https://www.biodiversidad.gob.mx/diversidad/evolucion-  bajo-domesticación  
203 https://www.biodversidad.gob.mx/diversidad/evolucion-bajo-domesticacion 	 - 
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rogeneidad arnbiental (adaptabilidad a diferentes tipos de suelos, altitudes, humedad, Se-

qula, heladas entre otras variables). A esto debemos sumarle el papel que desempeñan 

los modos de vida comunitarios, los conocimientos tradicionales, asI como las tecnologIas 

de manejo del agua, clima y temperatura. ([EISA, 2010) 

El entomb econOmico sitüa a la agrobiodiversidad en una condiciOn de vulnerabi-

lidad frente a las politicas de ampliación de mercados no tradicionales, exportación de 

gran volumen y con caracterIsticas homogéneas, asI como muy poco impulso al mercado 

local. Lidiar con estos aspectos forma parte de los desaflos a superar, en particular, por-

que no entra en el circuito del mercado de cambio o el sistema de patentes para corner-

cializaciOn. Lo cual constituye en una acción de corte perverso para el agricultor. 

Recordemos que todo sistema de producción agrIcola requiere acceder a ciertos 

bienes y servicios para poder reproducirse y continuar atendiendo el autoconsurno de las 

familias rurales y las demandas de los mercados y en el caso de la agricultura familiar 

campesina, los productores seleccionan e intercambian semillas y acumulan y manejan el 

estiércol de sus animales fortaleciendo lazos de cooperación y ayuda mutua para otras ta-

reas de envergadura. [EISA, 2010204 .  

En los ültimos años, empieza a tomar forma la comercialización de ciertas vane-

dades nativas como productos procesados o gastronOmicos, asI como tam blén el agrotu-

rismo, tratando de captar mercados internacionales sin poner en riesgo los recursos gene-

ticos ni el medio ambiente. Sin embargo, no dejan de sentir con fuerza la presión de los 

mercados. 

Cabe señalar que la agrobiodiversidad es consustancial con la propuesta de 

agroecologla, que es entendida como ciencia, como práctica y movimiento social. En tal 

sentido no se reduce 6nicamente a la articulaciOn a los mercados sino tambih a la revalo- 
_______________________  7) 	
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ración de las economIas campesinas que no necesariamente están urgidas por la acumu-

laciOn económica sino por la seguridad alimentaria. En las economlas alternativas, como 

es el caso de la agricultura campesina andina, "Se priorizan formas de intercambio no 

mercantiles, como la solidaridad, la economla del don, el trueque, las redes de intercam-

bio local, los bancos de alimentos205." 

Es importante considerar la definiciOn de conservación in situ, propuesta por la 

FAQ, 1989: "lo conservación in situ sign/f/ca preservar, en sus agroecosistemas originales, 

las variedades cultivadas por los agricultores, usando sus pro pios métodos y criterios de 

selección", que difiere un poco de la definición del CDB, 2001 "la conservación in situ es la 

conservación de los corn ponentes de la diversidad biolOgica (ecosistemas, especies y ge-

nes) dentro de su habitat natural", al no considerar los métodos que usan los agricultores. 

VII.4.4. Saberes, conocimientos y tecnologIas 

El primer aspecto consiste en entender la cosmovisión andina y amazónica sabre 

la agrobiodiversidad. La gran diversidad y variabilidad fitogenetica en los Andes, se debe 

principalmente a la cosmovisián andina de criadora de la diversidad que conviene a la vi-

da, a partir de la crianza de la chacra y el paisaje. Mantener e incrementar esta diversidad 

y variabilidad, es fundamental para la continuidad de la vida del pueblo andino. La cosmo-

visiOn y el paisaje andinos, constituyen una unidad indisoluble, (Valladolid, 2000). 

En cuanto a lo amazOnico, podemos resurnir los saberes en las expresiones de la 

presidenta de la FederaciOn Nacional de Mujeres Cam pesinas, Artesanales, lndIgenas, Na-

tivas y Asalariadas del Peru (Fenmucarinap), Lourdes Huanca, que dice: "Nosotras no mi-

ramos Ia tierra, Ia semi/la, el agua coma un negocia a comercia, s/no que es parte de nues-

tra vida cot/diana, pues nos permite generar nuestra economla. Par eso es importante 

205 Hidalgo-Capitán, A. L., GarcIa-Alvarez, S., Cubillo-Guevara, A. P., Medina-Carranco, N. (2019). Los 
Objetivos del Buen Vivir. Una propuesta alternativa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Iberoameri 
Journal of Development Studies, vol. 8(1):6-57. DOl: 10.26754/ojsried/ijds,354 
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nuestra participación, ya que tenemos una mirada como familia para proteger a toda la 

poblaci6n11206  

Como lo expresa E. Rengifo et al, 2017, en un estudio sobre saberes ancestrales 

amazónicos, han constatado que los Tikuna actualmente no dependen solo del bosque 

para el aprovisionamiento de plantas medicinales, sino que lo cultivan en sus chacras y 

huertas. Esta práctica es una estrategia que utilizan para enfrentar la problemática de 

que el bosque ha disminuido debido a la deforestación y que está cada vez más lejos de la 

comunidad y con menos diversidad de especies. 

Los pueblos originarios desarrollaron tecnologIas productivas complejas y ade-

cuadas al medio; encontrándose en los paisajes culturales andinos un notable manejo del 

agua, del suelo, la piedra y los bosques, que no ha sido reconocido por su valor en cono-

cimiento en su real dimension. (Herrera, 2014). Los saberes son también poderes, hace-

res y expresiones de identidad, muchos de los saberes prácticos son construidos en inter-

cambios sobre conservación y mejoramiento del suelo, producción de abonos, manejo y 

control biológico de plagas, captación y almacenaje de agua, producción y utilización de 

plantas medicinales, entre otros, enriqueciéndolo. Esta co-creaciOn de conocimientos es 

un proceso empoderador que revaloriza los saberes de hombres y mujeres del campo. 

(LEISA, 2016207). 

AsI tenemos las tecnologIas andinas como los sukakollus, waru-warus o camello-

nes que son tecnologIas de manejo del agua 201. Las terrazas andinas o andenes; las terra-

zas Circulares de Moray, Las Aynokas o laymis, sistema de rotación sectorial y de gestiOn 

social de cultivos en el tiempo y espacio que garantiza una producción orgánica da ma- 
., 	i
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206 https://elperuano.pe/noticia/106098-saberes-ancestrales-de-comunidades-indigenas- 	-u 	aIioso- 
aporte 
207 CocreaciOn de saberes, poderes, prácticas e identidades campesinas en Tlaxcala, Mexico. JULIANA MERcON, ALICIA 	TO 
SANCHEz. volu men 32, nimero 1. LEISA, 2016 
208 AIipio Canahua, 2013. 
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yor seguridad de cosechas (Canahua, et al.2002: 78-135); Los bofedales u occonales, aun-

que existe la teorla que son naturales, algunos autores, los indican como construidos por 

la mano del hombre. 

El sistema Agricola Andino del corredor Puno-Cusco, Peru, ha sido declarado Sis-

tema Importante del Patrimonlo Agricola Mundial-SIPAM, en relaciOn a la identificación, 

registro, salvaguarda, y gestión de estos sistemas, para su sostenibilidad y mejora de la Ca-

dad de vida de las comunidades que los integran. El sistema agrIcola declarado en Peru 

abarca aproximadamente 350 kilOrnetros, se extiende desde el area meridional de los An-

des peruanos incluyendo Machu Picchu (2430 msnm) y toda la cuenca del rio Vilcanota 

(4300 msnm), cruzando la parte septentrional del altiplano peruano y alcanzando el lago 

Titicaca (3800 msnm). Este sistema se ha mantenido gracias a la resiliencia de más de 300 

comunidades que han domesticado un conjunto de cultivos y animales a través de sus co-

nocimientos tradicionales. 

VII.4.5. Situación actual de la agrobiodiversidad 

La agrobiodiversidad alimenta al pals con 64% de una agricultura de secano y 70% 

de aquella que está situada en las laderas de los cerros. La sabidurla de las comunidades 

originarias andino - amazOnicas, que, mantienen estos sistemas son las que conservan la 

agrobiodiversidad y la diversidad de flora y fauna silvestre, en un proceso dinámico, resi-

liente y conectivo aün en un contexto de extremos cambios climáticos acentuados por el 

actual cambio climático (Valladolid, 2022) 

El Peru tiene además la naciente de la gran cuenca amazónica y las laderas occi-

dentales y orientales de la cordillera, uno de los reservorios más importantes de varieda-

des genéticas y parientes silvestres. Asimismo, nuestro pals preserva in situ a los parientes 

silvestres de cultivos de importancia mundial, como la papa y la cebada: estos parient 



silvestres de cultivos, son plantas ancestrales o parientes cercanos de cultivos existentes 

que tienen una relevancia socioeconómica directa para toda la humanidad. 

La diversidad agrIcola y los servicios que proporciona están amenazados por e 

cambio de uso del suelo. Pero no podemos descanectar las amenazas que genera la 

deforestación, pérdida de habitat de la situación de la agrodiversidad biol6gica209  Los 

principales cultivos en el Peru, acorde a varios autores, son un indicativo de la alta diver-

sidad genética que poseemos y que contribuye sin duda, a la seguridad alimentaria del 

Peru. 

La papa es el cultivo más importante con más de 4.000 variedades conocidas y de 

las cuales el Peru es centro de origen. Otros cultivos de raIces importantes incluyen olluco 

(Ullucus tuberosus), camote (Ipomea batatas), oca (Oxalis tuberosa), mashua / añu / isaño 

(Tropaeoium tuberosum), Cucurbitáceas como la caigua (Cyclanthera pedata), calabaza y 

calabacIn, árboles frutales coma lücuma (Pouter/a lucuma), granos como quinua (Cheno-

podium quinoa), Kañiwa (C. pallidicaule) y kiwicha/achita/achis (Amaranthus caudatus). 

En relación a las crianzas tenemos: llama (Lama glama), alpaca (Vicugna pacos) y 

cuyes (Cay/a porce/Ius) 0  

Los estudios socia econOmicos en el marco de la Ley de la Moratoria constatan 

que el mayor porcentaje de cultivos nativos está en manos de pequeños agricultores, que 

consumen casi toda su producción, a de poblaciones indIgenas de culturas ancestrales, 

que se encuentran en una situación de pobreza y pobreza extrema. Ellos propician las 

mezclas que hacen intenso el flujo de genes manteniendo viva los procesos de domestica- 
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En el caso del algodOn, podemos indicar que se han encontrado trazas en las cha-

cras de las Zonas de Amortiguamiento de las ANP y que es utilizado por las comunidades 

(algodon nativo, corn. Personal de T, Medina, 2022). La especie nativa (G. barbadense) 

Ilamado algodOn arriñonado es exclusivo de Amazonia. La calabaza, posee variedades en 

la Amazonia en particular en la zona norte. 

Sin embargo, es el tomate, quien sorprende por su presencia en varios ámbitos 

del pals, dado que hay algunas variedades que crecen en forma silvestre, el tomate cerasi-

forme (pequeno y dulce, parecido al tomate cherry) crece en forma silvestre y usado para 

colecta. Cabe anotar que se conoce también su evoluciOn y dispersiOn, pero aün falta 

acumular evidencia clara para evidenciar la ruta de evoluciOn del tomate. Un serio pro-

blerna en este caso es la pérdida de nombres nativos. 

Respecto al oji y el rocoto, se indicó que existen 5 especies cultivadas y son de 

amplia distribuciOn. Se han encontrado 60 variedades distintas de caps/cam chinensis. La 

variedad que crece en forma libre y se consume es Capsicum tovari. 

El frijol, tenernos tres especies consideradas silvestres, que en el Peru es manteni-

do por las cornunidades quienes lo consumen, pero no lo cultivan. Es importante tomar 

en cuenta la presencia de una amplia diversidad para la amazonia, con más de 100 vane-

dades con nombres ünicos. 

Con respecto a la lInea de base de papaya, se indica que se ha encontrado dos ye-

ces en la amazonia, en los alrededores de Bagua y chachapoyas. Respecto a las ANP, se 

registra en las zonas de amortiguamiento - ZA, pero no se conoce cuanto y corno están 

conservadas. Puede darse el caso que en Tambopata haya otras especies esperando ser 

des cub i e rt as. 
El 

Para la yuca existen cinco especies en el Peru, de ellas cuatro son silvestres y I 1 -Dcdo' 	raêe 
Di,etsiG 

mayor concentracion en la Amazonia. No las consumen porque son fibrosas o amargas. 
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Hoy sabemos con cuanta información contamos y donde se generan. Se han cata-

logado nuevas razas y ha sido depositado en herbarios de forma descentralizada. 

Conservación ex situ. - El Peru cuenta con 27 bancos de germoplasma (en univer-

sidades y otras instituciones publicas y privadas) y en el Instituto Nacional de lnnovación 

Agraria - IN IA, tenemos 15 102 accesiones (de variados especImenes de cultivos para au-

mentaciOn y agricultura), distribuidos en bancos de germoplasma de 252 especies vegeta-

les, el Centro Internacional de la Papa -CIP resguarda 7036 accesiones de papa y 3328 de 

camote. 

Vll.4.6. Uso sostenible de los cultivos nativos de la agrodiversidad biológica, 

Encontramos la siguiente información en el estudio prospectivo de la 

agrodiversidad biológica, MINAM, 2019: La quinua (Chenopodium quinoa) es el producto 

más representativo de los productos de la agrobiodiversidad. Existen 43 productos de la 

diversidad biolOgica nativa dentro de la canasta exportadora nacional. Los productos que 

han mostrado un incremento en las cantidades exportadas desde el 2014 son MaIz Gigan-

te del Urubamba (Zea mays), Tuna (Opuntia ficus-indica), Sacha Inchi (Piukenetia volubi-

us), Nueces del Brasil (Bertholletia excelsa) y Molle (Schinus molle). El principal destino pa-

ra las exportaciones de los productos de la diversidad biolOgica durante los ultimos 5 años 

es EEUU. Corea del Sur, durante el 2018 fue el segundo destino, superando a Holanda. 

Segün el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur), en el año 2018 se 

exportaron en total US$ 483000,000 en diversidad biologica nativa peruana y 18 de estos 

productos registraron cada uno envIos por más de US$ 1,000,000 a lo largo de aquel año. 
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Fiqura 51 

Cultivos nativos con mayor volumen de exportación —Aho 2018 
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Fuente: Mincetur (2018) estadisticas de exportaciOn: diversidad biológica 

El Instituto de investigaciones de la Amazonia Peruana - HAP, organismo técnico 

especializado del sector ambiente, posee información de 40 años sabre la flora y fauna 

con uso y consumo en ha Amazonia de utilidad para el sistema de ANP, por lo que es im-

portante una ahianza entre instituciones del sector 211. Los estudios Ilevados a cabo por el 

area de agrobiodiversidad del HAP, nos clan a conocer que, En las Comunidades Shawl, 

desde 2018 se ha publicado informaciOn sobre especies de uso tradicional en las comuni-

dades. Mas de 20 especies con las que innovan y trabajan. Esta información permite es-

tablecer indicadores de las especies que usan, sirven para los calendarios agroecológicos. 

El cultivo es diverso en el terreno, muchas veces solo para uso en la comunidad y el co-

mercio local. 

Con las Comunidades Yaguas y Quichuas, ubicadas en zona de frontera en el rio 

Putumayo, muchas veces hacen uso de las mejores condiciones de ha frontera en Colom-

bia. El estudio ha identificado el uso de plantas en medicina como la especie Ilamada "sa-

cha culantro", la cocona para problemas de diabetes, la yuca rayada para los granos. Sus 

estudios han generado calendarios agroecológicos para cosecha y siem bra. 
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V1I.4.7. Las zonas de agrobiodiversidad y la conectividad del paisaje 

El proceso de establecimiento y reconocimiento de zonas de agrobiodiversidad, se 

iniciá a partir de la aprobaciOn del reglamento para la creación de las zonas de agrobiodi-

versidad mediante el D.S. 020-2016-MINAGRI. Entre sus objetivos se incluyen: promover 

la conservaciOn y uso sostenible de la agrobiodiversidad nativa y los agroecosistemas; fo-

mentar la integración de estas zonas con las dinámicas culturales; sociales y economices 

ocales; promover la retribución de servicios ecosistémicos; y fortalecer los sistemas de 

conocimiento local. En base a la ResoluciOn Directoral N° 08-2020-MINAGRI-INIA-DRGb: 

"Gula para el Reconocimiento de Zonas de Agrobiodiversidad en el Peru", hasta el mo-

mento son diez las zonas de agrobiodiversidad constituidas en el Perti: Andenes de Cuyo-

cuyo, Parque de la Papa, Ccollasuyo, Marcapata Ccollana, Pariahuanca, Paymakis, Co-

tahuasi, [aria, Andahuaylas, Circa. 

Vll.4.8. Agenda para la consolidación de la agrobiodiversidad 

Fortalecer la agrodiversidad biológica y cambiar las cifras de la anemia es una 

tarea urgente y se puede lograr haciendu uso de propuestas como al siguiente212: 

1. Potenciar los mercados urbanos populares de alimentos. Potenciarlos mejorando su 

arquitectura, infraestructura y entomb alimentario para fomentar una agrodiversidad 

biológica que sea accesible de forma segura. 

2. Trabajar con la IogIstica informal de alimentos (no contra). La mayorIa de las especias 

nativas andinas y su diversidad varietal se transporta mediante flotas de camiones 

pequeños y medianos que conectan a chacras, pueblos, ciudades y mercado . facilitar el 

funcionamiento de la logistica informal de alimentos. 
	 o DE I 
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3. Innovar el comercio electrénico de Ia agrodiversidad biológica de Ia chacra a la al/a. Es 

importante el agrupamiento de productos en canastas en puntos de redistribución antes 

de la entrega. 

4. Fortalecer los sistemas de semi/los de agricultor. Más del 99% de semillas de los cultivos 

andinos y variedades ancestrales son suministradas por los sistemas locates de semilla. 

Su rot vital ante los eventos climáticos extremos está bien documentado. 

5. Compensar y reconocer a los agricultores custodios. Los agricultores custodios o 

guardianes juegan un rot esencial en la regiOn andina manteniendo miles de variedades 

ocales de oca, quinua, papa, amaranto y otros cultivos nativos. Estos guardianes y sus 

familias preservan el conocimiento tradicional asociado con la agrodiversidad biológica. 

6. ReducciOn del riesgo climdtico a través de Ia diversificaciOn. Para mitigar el riesgo, la 

agrodiversidad biológica es un ejemplo natural de este principio, at ofrecer multiples 

puntos de entrada de especies, variedades y zonas de producciOn, para lograr 

rendimientos estables y seguridad nutricional durante el año. 

7. Incluir la agrodiversidad biológica en las cam pras püblicas de a/imentos. Usualmente, los 

programas de protecciOn social y de emergencia incluyen ayuda alimentaria. El uso de la 

agrodiversidad biolOgica disponible a nivel local ofrece multiples ventajas, incluyendo un 

estImulo para la economIa local, distancias cortas de la chacra al usuario, huellas 

ambientales reducidas y una alta probabilidad de aceptación de la comida porque está 

basada en preferencias de sabores locales. 

8. Tomar el pulso al estado de conservaciOn de variedades nativas involucrando a j6venes. 

Mediante la ciencia ciudadana en escuelas y la colaboración abierta con la juventud 

rural. 
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9. Comb/nar el conocimiento local con Ia asesorla climática formal. La agricultura familiar y la 

agrodiversidad biológica en los Andes han coevolucionado con climas extremos durante 

miles de años. Indicadores naturales para predicción climática, prácticas tradicionales 

para mitigar los daños ocasionados por las heladas y el granizo, y la observación de las 

pléyades son solamente tres de las distintas opciones que los agricultores andinos 

utilizan. 

10. Mejorar el conocimiento sabre el valor nutricional de los al/men tos para promo ver dietas 

saludables en base a Ia agrodiversidad biológica. La respuesta a la COVID-19 ha 

inspirado un cambio importante y potencialmente impactante en las dietas. Mientras las 

ventas de comida rápida han disminuido, la demanda par comida saludable se ha 

inc re men tad o. 

La diversidad biológica para la alimentación y la agricultura -BAA, es el 

componente de la diversidad biológica que, de una manera o de otra, contribuye a la 

producciOn agricola y alimentaria, incluye las plantas cultivadas y los animales 

domesticados en sistemas agrIcolas, ganaderos, forestales y de acuicultura, las especies 

forestales y acuáticas obtenidas, los parientes silvestres de especies domesticadas, otras 

especies silvestres recolectadas para la obtención de alimentos y otros productos, y lo 

que se conoce coma "diversidad biolOgica asociada", esto es, la amplia gama de 

organismos que viven en los sistemas de producción alimentarios y agrIcolas, y 

alrededor de ellos, manteniéndolos y contribuyendo a la producción de los 

mismos.(FAO, 2019) 

ço 1)1. 4  
VIII. 	VINCULOSYSINERGIAS t 
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La sociedad civil es una parte de la sociedad organizada por objetivos omunes 

que desempeña una función fundamental como espacio de representación del ciudadano 
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comün, de sus necesidades y aspiraciones y un papel importante en la movilización y el 

empoderamiento de la población para que participe en el proceso de desarrollo213. Al 

mismo tiempo, debemos considerar a la sociedad civil con todos sus variados y corn plejos 

elementos, que se inicia con las personas, individuos, los grupos sociales, los gremios y 

asociaciones, las clases sociales, grupos humanos confesionales y agrupaciones culturales 

diversas, pasando por las corporaciones, los emprendedores, organizaciones e 

instituciones constituidas con objetivos de interés y bienestar pbIico, hasta aquellas 

reunidas bajo alg(in rnarco especIfico corno las asociaciones civiles de mujeres, jóvenes; 

de alII que su rol en relaciOn con la biodiversidad resulta esencial y vital. 

Ells pueden reunir y difundir inforrnaciOn sobre el estado de la diversidad 

biológica a su alrededor; promover el cuidado del ambiente y las buenas prácticas, 

movilizar a la opinion piblica hacia un mejor conocimiento de la biodiversidad y su 

importancia, dado que su vIncubo con la diversidad biolOgica se encuentra en la base de la 

provisiOn de servicios básicos, como la seguridad alimentaria, la seguridad en salud y la 

provisiOn de agua, por ejemplo. De forma interdependiente, es el sustento de la mayorIa 

de las actividades humanas y Ia base de una gran variedad de bienes y servicios 

ambientales que contribuyen al bienestar social. 

Pero, el vInculo de las personas con la diversidad biológica se inicia con la cercanla 

a la naturaleza, pues la comida abundante, el agua limpia y el aire puro son los beneficios 

más visibles y valorados que la naturaleza le brinda a la humanidad; sin embargo, la 

sociedad está Ilamada a conectarse de una forma más amplia y centrada en la 

cornprensiOn de las contribuciones de la naturaleza para la gente214, pues apuntala el 

bienestar y las aspiraciones de todas las personas, desde felicidad hasta prosperidad y 

seguridad; considerando adernás la diversidad de culturas y los distintos rnodos 

213 ExtraIdo de: https://www.un.org/es/conf/Idc/civibsociety.shtml. Recuperado el 26 de setiembre de 20 
214 https://www.conicet.gov,ar/una-nueva-rnanera-de-mirar-Ia-relacion-del-hombre-y-Ia-naturaleza/ 



conocimiento en la sociedad. Entonces, al comprender mejor el valor real de la naturaleza, 

aseguramos la comprensiOn de la diversidad biológica en toda su amplitud. Por tal razOn, 

la vision global al 2050 sobre la diversidad biológica, es que "el mundo vive en armonla 

con la naturaleza". 

VIII.2. VInculos de la academia con la ENDB. 

Los vinculos de la academia con la diversidad biolOgica en la ENDB son 

primordiales para su implementación y están relacionados con la generación y gestión del 

conocimiento, el incremento de la investigación básica y aplicada y los medios habilitantes 

para lograrlo. En ese sentido, esta relación deberIa garantizar que los responsables de la 

toma de decisiones, los profesionales y el püblico tengan acceso a los mejores datos, 

informacián y conocimientos disponibles, fortaleciendo la investigación, añadiendo 

innovación a procesos y resultados, principalmente, apoyado en plataformas que facilitan 

el intercambio de conocimientos y la colaboración, asI como el impulso de la investigación 

cientIfica, la incorporación del conocimiento tradicional y la ciencia ciudadana para la 

generación del conocimiento ambiental. 

Por tal razón, se señala la importancia que tiene para el sector académico la 

implementación efectiva de la meta 21 del Marco Mundial de Diversidad Biológica 

Kunming Montreal del CDB que indica: "Garantizar que los responsables de Ia toma de 

dec/s/ones, los profesionales y el pOblico ten gun acceso a los mejores datos, info rrnacidn y 

conocirnientos dispon/bles a fin de guiar una gobernanza eficaz y equitativa y una gestión 

integrada y participativa de Ia biodiversidad, y de fortalecer la corn unicación, Ia 

sensibilización, Ia educacidn, el seguirniento, Ia investigación y la gestión de los 

conocimientos y, tarnbién en este contexto, garantizar que se acceda a los conocimientos 

tradicionales, innovaciones, prácticas y tecnologIas de los pueblos jlIgenas y las 
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corn urildades locales ünicamente con su consentirniento libre, previo e informado / de 

acuerdo con Ia /egislaci6n nacional". 

Cabe resaltar que, el CDB solicita a los paIses que, incrementen las acciones de 

sensibilizaciOn sobre el papel fundamental de la ciencia, la tecnologIa y la innovaciOn, 

refuercen las capacidades cientIficas y técnicas para el seguimiento de la diversidad 

biológica, asI como que generen condiciones para que se aborden las carencias de 

conocimientos y se fomenten soluciones innovadoras para mejorar la conservación y la 

utilización sostenible de la diversidad biológica. 

En ese sentido, es conveniente resaltar la Alianza Mundial de Universidades 

(Nature Positive Universities Alliance, nombre en ingles), una red mundial de 

universidades que se han comprometido oficialmente a avanzar en los esfuerzos para 

detener, prevenir y revertir la pérdida de la naturaleza abordando sus propios impactos y 

restaurando los ecosistemas daijados por sus actividades. Promovida por el PNUMA y la 

Universidad de Oxford durante la COP15 del CDB a fin de impulsar el sector de la 

educación superior del mundo hacia un futuro más ecológico coma parte del Decenio de 

las Naciones Unidas para la Restauración de los Ecosistemas. Han asumido un compromiso 

oficial 117 Universidades, que buscan emprender acciones para reducir su huella 

ecológica en nuestro planeta y 408 universidades que buscan cooperar en favor de la 

naturaleza en sus campus, con el apoyo de un programa global de embajadores 

estudiantiles.215  Cabe indicar que las universidades de la alianza han emprendido 

iniciativas coma: 

Establecimiento de infraestructura amigable con la naturaleza, coma corredores 

ecolOgicos en la Universidad de Buenos Aires (Argentina) y la Universidad de Campi 	D 

vD1cscciófl 	caed.; 
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(Brasil) y nuevas paredes verdes en la Universidad de Lincoln (Reino Unido) para apoyar a 

los polinizadores. 

Contribución a la forestación y restauración a través de Ia creaciOn de bosques 

institucionales en el Government Dungar College en Bikaner (India) y la Universidad de 

Aveiro (Portugal). 

Realización de encuestas y auditorIas universitarias sobre biodiversidad en la 

Universidad de Turku (Finlandia) y objetivos para aumentar la biodiversidad en todos los 

campus de la Universidad de Melbourne (Australia). 

Mejora de la cadena de suministro a través de servicios de restauraciOn 

sostenibles, como la reducción del desperdicio de alimentos y menus más sostenibles en 

la Universidad de Oxford (Reino Unido) y la producción agrIcola de alta calidad en el 

campus para abastecer comedores universitarios en la Universidad Ahmadu Bello 

(Nigeria). Establecimiento de centros regionales de universidades que colaboran con un 

objetivo de impacto positivo en la naturaleza en Argelia, Nigeria, India y Canada. 

El sector académico en el Peru, desempeña un papel fundamental en la 

implementación de esta meta, la comunidad cientifica peruana es la indicada para 

identificar, explorar y aumentar la calidad y la amplitud del conocimiento sobre cuestiones 

cientIficas, nuevas tecnologlas, herramientas y métodos innovadores que efectiva y 

proactivamente apoyen la conservación y el uso sostenible de la diversidad biológica. 

De alli que es necesario resaltar la urgencia de mejorar el conocimiento 

tecnológico y cientifico para la gestión del conocimiento e investigación asociada a la 

degradaciOn de la diversidad biológica del Peru, articulando la investigación a las 

necesidades del pals; y su traducción en polIticas püblicas y la toma de decisiones, 

(Agenda de lnvestigación Ambiental, 2023); asl como, establecer inc 	vo sOlidos para 
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incrementar la investigaciOn, el desarrollo de capacidades, las publicaciones, entre las 

principales acciones. 

Incrementar los esfuerzos por mejorar, actualizar y gestionar el conocimiento 

cientIfico sobre ecosistemas y especies (inventarios de flora y fauna, especies 

amenazadas), asI como la variabilidad genética de especies de flora y fauna domesticadas, 

de forma que contribuya al mejor diseño de polIticas de protecciOn y uso sostenible de 

biodiversidad y at monitoreo y notificación periOdica de su estado, tal como especifica la 

recomendaciOn N° 450 de la OCDE at Peró. (Evaluación del desempeño ambiental - Peru. 

2016. CEPAL/OCDE 

Reforzar e impulsar la participación del sector académico en los marcos 

estratégicos de la conexiOn polItica-ciencia y diversidad biológica, como la Plataforma 

Intergubernamental CientIfico-normativa sobre Biodiversidad y Servicios de los 

Ecosistemas IPBES, la iniciativa "Gestión del Conocimiento para la Diversidad BiolOgica 

(KM4B)" del Convenio sobre la Diversidad Biológica - CDB, el Sistema Global de 

lnformación sobre Biodiversidad—GBIF, la Alianza para el Conocimiento para el Desarrollo 

(K4DP) y el Sistema de lnformación CientIfica Redalyc, entre los princi pales. 

V111.3. VInculos de la empresa con la diversidad biológica. 

El enfoque fundamental del vinculo empresarial con la diversidad biolOgica, 

implica reconocer que toda empresa está relacionada o depende de modo directo o 

indirecto de la diversidad biologica y que no siempre se reconoce o se toma en cuenta esa 

dependencia. Resulta pues, indispensable en este perlodo de crisis ambiental, que las 

empresas comprendan mejor su retación con ella y tomen cuidado al planificar sus 

actividades y los impactos y riesgos que plantea Ia pérdida o degradación de la diversidad 

biolOgica para sus operaciones y cadenas de suministro. 	 /#' 	
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Ese enfoque lo encontramos en la meta 15 del Marco Mundial de Diversidad 

BiolOgica Kunming- Montreal del CDB, que señala que los Estados deben adoptar medidas 

de diverso tipo para "garantizar que las grandes empresas y las instituciones financieras 

transnacionales: a) vigilen, evalüen y revelen periódicamente sus riesgos, dependencias e 

impactos sobre Ia divers/dad biológica, incluidos los requisitos para todas las grandes 

empresas y las instituciones f/nan c/eras transnacionales a lo forgo de sus operaciones, 

cadenas de suministro y valor y carteras". El objetivo esencial de la meta es reducir 

progresivamente los efectos negativos y aumentar los efectos positivos de las empresas 

sobre la diversidad biológica, fomentando modelos de producción más sostenibles. Es 

responsabilidad conjunta de los palses y sus empresas, promover y adoptar medidas que 

las incentiven a reconocer, evaluar y monitorear sus impactos sobre la diversidad biológica 

y en el caso de los estados, generar condiciones jurIdicas, sociales y econOmicas para que 

ello ocurra; iniciando una etapa de cooperación y retroalimentaciOn efectiva. 

VIII.3.1.EI sector empresarial y la diversidad biológica 

Resulta relevante destacar que el Peru fue uno de los primeros paIses en unirse a 

la iniciativa: "Biodiversidad & Empresas", liderada por el CDB. Por tal razOn, en el año 

2016, el Minam impulsO la iniciativa "Biodiversidad y Empresas - B&E, una alianza ptblico 

- privada de interacciOn e intercambio de información, conocimientos y experiencias entre 

el sector empresarial y el sector püblico para contribuir con la conservaciOn y el uso 

sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Esta acciOn buscO incorporar al 

sector privado en los procesos nacionales y globales de gestión de la conservación y uso 

sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Esta iniciativa dio impulso 

posterior a varios procesos empresariales de responsabilidad y cuidado con la diversidad 

biológica del pals. 

S I  t Dire 
Dive 

nGee,ade — 
ad Riwgica  ", 

288 



Por otro lado, nuestro pals formó parte del grupo de cinco paIses que apostaron e 

impulsaron la implementación del modelo de Biocomercio para conservar la biodiversidad 

nativa a través de su comercio sostenible en Ilnea con los objetivos del Convenio sobre la 

Diversidad Biológica. Actualmente, este modelo cuenta con una Estrategia Nacional y ha 

logrado convocar al sector privado y sector püblico por más de 10 años airededor de los 

principales desafios para su consolidación. 

En el 2024, en el marco de la convocatoria al sector privado para participar en Ia 

actualización de la ENDB, se Ilevó a cabo la primera consulta716  empresarial de diversidad 

biológica en el Peru, impulsada por el Pacto Global de las Naciones Unidas en el Peru, el 

Minam y el Pnud21", que permitió conocer la percepción de las empresas peruanas sobre 

la naturaleza y la diversidad biolOgica. El universo de la consulta cubriO empresas de 13 

sectores, con 40% representando a la empresa grande, 21% a las PyMES y 27% a las 

microem presas/em prendimientos. 

La consulta empresarial incluyó temas sobre el conocimiento de la diversidad 

biolOgica y su importancia para el negocio, presión de los stakeholders para incorporar 

diversidad biológica como foco de sostenibilidad en las empresas y los beneficios que 

reciben las empresas que la incorporan. Los resultados también indican que, en el Peru, 

68% de las empresas considera la biodiversidad esencial o muy importante para su 

negocio. Sin embargo, sOlo el 25% reporta pi.iblicamente sus dependencias e impactos en 

la biodiversidad, tal conio se observa en la siguiente figura 52 

716 https://peru.unglobalcompact.org/hacia-un-peru-mas-natural-empresas-y-biodiversidad  
217 En conjunto con las Naciones Unidas en el Peru, la Dirección General de Diversidad BiolOgica del 
Ministerio del Ambiente (MINAM) y el PNUD Peru (Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad -BIOFIN- y el 
Laboratorio de AceleraciOn). 



Figura 52 
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Fuente: Consulta empresarial 2024: Hacia un Peru rnás natural: empresas y biodiversidad. 

Nota: Como se aprecia en la figura, el reporte de sostenibilidad (57%) ha sido largamente el más 

utilizado par las empresas218 

El resultado muestra que solo el 42% de [as empresas que participaron de la 

consutta conocla el término "biodiversidad" demostrando la falta de conocirniento básico 

en el sector empresarial peruano sobre un tema de alta relevancia y alto potencial de 

oportunidades comerciales a nivel nacional e internacional; no obstante, el 97% de las 

empresas está interesada en saber más sobre el tema, señalando que el sector privado 

peruano está dispuesto a adoptar nuevas normas, identificar prácticas, crecer e innovar 

para mantenerse relevante en el contexto y los mercados nacionales e internacionales, 

protegiendo su pals en el camino. 

En el Perii contamos con empresas que han hecho esfuerzos para identificar y 

analizar sus dependencias e impacto, tomando medidas eficaces frente a los riesgos 

relacionados a la pérdida de biodiversidad. La relación de empresas y organizaciones de la 

sociedad civil que se han sumado at "Pacto Global"219 en el Perti suman 111. sta iniciativa 
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de Naciones Unidas (GNU) es un Ilamado a las empresas de todo el mundo a escalar y 

acelerar su gestiOn de sostenibiliclad, orientadas por los principios y valores de la GNU. 

El estudia de Ilnea de base para la identificación de las empresas con modelos de 

negocia amigables con la biodiversidad22°  realizado en el año 2023, identificO 1,317 

negocios amigables con la biodiversiclad coma universo potencial y complementó el 

Catálogo de Eco y Bionegocias - Minam que cuenta con 132 emprendimientos 

registrados221. Al respecto es importante destacar los criterios generales para la 

identificación y promoción de econegocios y bionegocios, de acuerdo con las normas, 

principios y objetivos que contribuyen con la conservación de la biodiversidad e impulsan 

el desarrollo sostenible nacional, recogidos en los lineamientos elaborados par Mina m.222  

Sin embargo, persisten retos para estas empresas relacionadas directamente con 

el usa de la diversidad biológica, coma son las dificultades de financiamiento (53 %) en 

particular debido a los altos intereses de la banca privada, dificultad en el acceso a 

tecnologia especializada y maquinaria (46 %), y mercados pequeFios a dificultad para 

acceder a nuevos mercados (42 %). Cabe destacar que la falta de garantlas y de historial 

crediticio, asi coma el hecho que los financiamientos locales no se ajustan a su proceso 

productivo, sumando a ella ciertas barreras a la comercialización también fueron 

mencionados. 

Los innegables riesgos para las empresas abarcan los riesgos politicos, 

esencialmente ligados a la inestabilidad polItica coyuntural, los riesgos ambientales 

originados par la cantaminación, el cambio climático y el aumento de sequias, helada 

A- 
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220 proyecto "Inversianes de impacto para el uso sostenible de la biodiversidad" (Biolnvest). 2023. 
Cooperación Alemana para el Desarroflo. 
221 Referenda: infografIa oficial https://drive.google.com/file/d/1X6aN4QZwX-
S6xyaC_n7OYFWmKALAy2WD/view?usp=sharing  
222 Lineamientos generales para la identificación y promoción de los econegocios y bionegocios 
https://www. gob. pe/i  nstitucion/minam/narmas-legales/441688-046-2020-min am 
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plagas y enfermedades. Asimismo, los riesgos del comercio, como variaciones de la 

demanda, variación en precios y volatilidad de la bolsa, destacan entre los principales. 

En lo que respecta al acceso a financiamiento del sector püblico, el estudlo 

concluye que el fondo reembolsable Reactiva Peru ha sido el principal instrumento al que 

ha tenido acceso el 55% de las empresas. Se incluyeron los fondos de Produce como 

Innovate Perij, Startup Peru y Procompite; el Programa de Apoyo a la 

!nternacionalizaciOn (PAl) y Turismo Emprende de Mincetur. 

Los aspectos que las empresas destacaron para mejoras, implican la carencia de 

fondos especIficos para empresas sociales y ambientales, asI tamblén que algunos de 

estos fondos no incluyen como valor especifico o de apoyo los atributos de sostenibilidad 

que dichas empresas desarrollan 

V111.3.2.1niciativas globales de interés para las empresas 

V111.3.2.1. 	Business for Nature 

Business for Nature es una coaliciOn global de más de 80 organizaciones asociadas 

influyentes, asi como empresas con vision de futuro, que impulsa, no solo una acciOn 

empresarial, sino la credibilidad polItica necesaria entre los socios, a fin de conseguir una 

economla positiva para la naturaleza y para todos en el año 2030. Ws de 1,400 empresas 

con ingresos superiores a los 7 billones de dólares han firmado el Ilamado a la acción "La 

naturaleza es asunto de todos". En el Peru, Libélula y Peru Sostenible, integran esta 

iniciativa. 

V1I1.3.2.2. 	Protocolo sobre el Capital Natural223  

Nace bajo el marco de la CoaliciOn por el Capital224  que busca integrar los capitales 

naturales, sociales, económicos en la toma de decisiones a todos los niveles 
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Es asI que este Protocolo sobre el Capital Natural es un marco diseñado para 

ayudar a generar informaciOn confiable, creIble y procesable que los gerentes de 

empresas necesitan para fundamentar sus decisiones; ofrece un marco estandarizado para 

identificar, medir y valorar los impactos y las dependencias del capital natural; dado que 

su objetivo central es apoyar a las empresas a incluir en sus planes, programas y 

productos, la manera como interactüan con la naturaleza, o más especIficamente con el 

capital natural, en la toma de sus decisiones y de manera consistente. 

El principio es sencillo: "Hemos aumentado el capital financiero en gran parte a 

través del uso, la explotaciOn y la degradaciOn del capital natural y social; ahora que se 

incrementa la velocidad de agotamiento sin retorno de los recursos naturales es urgente 

reponerlos" El otro principio considera que las interacciones con la naturaleza ya no son 

"externalidades" y pronto se visualizarán en sus flujos de efectivo o en su perfil de riesgo, 

afectando su valor de mercado, el precio de los productos o de los materiales. 

Las herramientas de navegación de la gula sobre biodiversidad (Biodiversity 

Guidance Navigation Tool en inglés), proporcionan enfoques de mediciOn adecuados para 

la medicián y evaluación de los impactos de las empresas sobre la biodiversidad. 

V1I1.3.3. 	Agenda en el plan de acción 

En el Peri.ii resulta indispensable tomar en cuenta el valor del aporte empresarial 

para el desarrollo, bien sea de los pequeños y medianos emprendiniientos locales o 

regionales o bien de las grandes empresas, incluyendo las transnacionales, pero con una 

condicián sine qua non: deben ser empresas con compromiso ambiental y con la 

naturaleza, empresas que evalüan, reportan y resaltan sus acciones en favor de la 

diversidad biolOgica. En un pals megadiverso es menester señalarlo en las normas y 

compromisos jurldicos. Cabe indicar que estas propuestas se encaminan a ct4nplir la 

)24 https://capitalscoalition.org/the-coalition/  



meta 15 del del Marco Mundial de Diversidad Biológica Kunming- Montreal del CDB, por 

tal razOn tienen como base algunas recomendaciones de Business for Nature225 

Crear un entomb propicio para alentar a todas las empresas a evaluar y divulgar 

sus acciones e impactos positivos sobre la diversidad biológica; debe ir acompañado de un 

fuerte componente de educación y capacitación sobre los beneficios de acciones a favor 

de la naturaleza, asI como de la identificación, evaluación y divulgaciOn de los riesgos, 

impactos y dependencias para ayudar a reducir los impactos negativos y aumentar los 

impactos positivos. 

Proporcionar plataformas u otros medios digitales, para mostrar herramientas y 

orientaciones fáciles de entender y de implementar para ayudar a las empresas más 

pequeñas a evaluar su impacto en la naturaleza. Las PYME no tienen la misma capacidad 

que las empresas más grandes, por lo que es necesarlo desarrollar herramientas 

adecuadas y comunicarlas activamente a través de las redes empresariales. 

Adoptar requisitos que abarquen las cadenas de valor y las carteras de inversion, 

asI como información especIfica de la ubicación de sus actividades; la ubicación revela la 

interacciOn de la organizacián con la naturaleza. Esto es fundamental porque las 

dependencias y los impactos sobre la naturaleza se producen en ecosistemas especIficos. 

Impulsar compromisos y polIticas para respetar los derechos humanos, incluidos 

los de los trabajadores, los pueblos indIgenas y las comunidades locales y las generaciones 

futu ras. 

Generar incentivos y estImulos empresariales o de otro tipo para las empresas 

que son amigables con la diversidad biolOgica y que evalüan y reporta es. 
DIJ 
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Recomendaciones a los gobiernos sobre Ia implementaciôn de Ia meta 15 (a) del M  
de la Diversidad Biológica. Business for nature, Junio 2023. 
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Vlll.4. Sinergias de los Tratados Ambientales Multilaterales y los ODS con la diversidad 

biol6gica226. 

El más reciente acuerdo del Consejo de la NNUU "Pacto para el futuro227" está 

orientado a la acción y contiene capItulos sobre desarrollo sostenible y financiaciOn del 

desarrollo. paz y seguridad internacionales. De las acciones propuestas, 4 de ellas se 

enmarcan directamente dentro de la necesidad de alinear los Acuerdos Multilaterales 

Ambientales (AMUMAS) para hacer más eficiente el marco transformador, de contención y 

de digitalización compacta que se busca en las acciones de los paIses. El resto de las 

acciones tienen la necesidad de una transformación social de respeto y apoyo a los 

pueblos y a la humanidad en general, en donde el respeto y la paz y seguridad son lo más 

valioso de alcanzar. Componentes valiosos son los referidos a un nuevo orden que parte 

de la gobernanza del Consejo de las NNUU y los palses parte; tamblén reformas en 

organismos como la OMC y de un sistema financiero que apoye los procesos, los cambios 

y shocks económicos que se aproximan. Sin duda esto implica una nueva mirada a la 

vinculación y sinergias de las AMUMAS. 

Firmado en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, el CDB tiene como 

objetivo la conservaciOn de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la 

participaciOn justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizaciOn de los recursos 

genéticos. Peru ratificO el CDB en 1993 y ha implementado su Estrategia Nacional de 

Diversidad Biológica (ENDB) para alinearse con sus objetivos. De este tratado se deprende, 

el Marco Mundial Kunming-Montreal (MMDB-KM), adoptado en la COP15 del CDB en 

diciembre de 2022, que establece nuevas metas globales para detener y revertir la pérdida 

de biodiversidad para el 2030. Su enfoque está en la restauración de ecosistemas, la 

226 SecciOn escrita por la Dra. Silvia Sanchez Huamán 
227 https://www.un.org/es/summit-of-the-future/pact-for-the-future. Cumbre del Futur 	er do el 4 de 
octubrede2O24. 	 EL 
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protección del 30% de la tierra y el mar, y la reducciOn de las especies en riesgo de 

extinción. El MMDB-KM establece compromisos vinculantes y objetivos claros que gulan Pa 

implementaciOn de poilticas de biodiversidad tanto a nivel global como nacional. 

VIII.4.1.Sinergias prioritarias entre el CDB y el Marco Mundial de Diversidad 

Biológica Kunming-Montreal en Peru 

Las principales areas de convergencia entre el CDB y el MMDB-KM en Peru, con 

énfasis en las sinergias con la ENDB, incluyen: 

. Meta de protección del 30% de areas naturales terrestres y marinas: Peru ya tiene areas 

protegidas significativas, pero bajo el MMDB-KM deberá expandir su cobertura para 

alcanzar la meta global. En la actualidad, airededor del 17% del territorlo terrestre esta 

protegido, y las areas marinas bajo protección aCm deben ampliarse considerablemente. 

Restauracidn de ecosistemas degradados: El MMDB-KM exige la restauraciOn del 30% de 

los ecosistemas degradados. Peru tiene como prioridad la restauración de la Amazonia, 

bosques secos y andinos. Las areas que han sido degradadas por la minerla ilegal y la tala, 

particularmente en la Amazonia, son puntos crIticos para la restauración en los próximos 

años. 

ReducciOn de ía contaminaciOn par plaguicidas y pldsticos: El MMDB-KM hace un Ilamado 

a reducir la contaminaciOn de los ecosistemas. En Peru, las polIticas que controlan el uso 

de productos agroquImicos y la gestión de residuos plásticos son parte de las sinergias que 

la ENDB debe reforzar. 

Participacián justa en los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos: Alineado 

con el Protocolo de Nagoya, una de las metas del MMDB-KM es asegurar que los 

beneficios derivados de los recursos genéticos Ileguen a las comunidades indIgenas y 

locales. Peru ha hecho avances significativos en este ámbito, aunque persiten desafIos en 
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VIII.4.2.Implementaci6n del CDB y el MMDB-KM en Peru 

La Estrategia Nacional de Diversidad BiolOgica (ENDB) en Perr es el principal 

instrumento de polItica püblica que alinea los compromisos del pals con el CDB y el 

MMDB-KM. La ENDB actual tue aprobada en 2014 y cubre un periodo hasta 2021. Está 

basada en cuatro ejes: conservación, usa sostenible, participaciOn en beneficios y gestiOn 

del conocimiento. Cabe señalar que entre las principales instituciones responsables, se 

encuentran228: el Ministerlo del Ambiente (MINAM): Coordina la implementaciOn de la 

ENDB, el cumplimiento de las metas del CDB y el alineamiento con el MMDB-KM, el 

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP): Administra las 

areas protegidas y es cave para cumplir con las metas de protección de la biodiversidad y 

los Gobiernos regionales y locales que desempeñan un rol importante en la gestión de los 

recursos naturales y la implementaciOn de programas locales de conservación y 

restau radOn. 

VI11.4.3. DesafIos de la implementaciOn de (a ENDB v del MMDB-KM: 

Se pueden indicar: 

a) Deficiencias en Ia implementación de polIticas: Aunque la ENDB ha sido diseñada para 

enfrentar los retos de conservación, existen brechas en su implementaciOn. Las 

capacidades de las instituciones son limitadas, y los recursos financieros son 

insuficientes para enfrentar la magnitud del problema. 

b) Coordinación interinstitucional: La falta de una coordinaciOn efectiva entre las 

instituciones responsables de la biodiversidad y los sectores productivos (agricultura, 

minerla, infraestructura) dificulta la integración de polIticas. 

OD 
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c) Monitoreo y cumplimiento: El monitoreo de la biodiversidad sigue siendo un desaflo, 

debido a la falta de datos y capacidades técnicas para rastrear la pérdida de 

biodiversidad y evaluar el éxito de las polIticas implementadas. 

d) Educación ysensibilizaciOn: A nivel local, muchas coniunidades y sectores productivos 

aün carecen de la conciencia y educación necesarias para entender la importancia de 

la biodiversidad y su conservaciOn, to que limita la efectividaci de las politicas. 

Vlll.4.4.Amenazas para un desarrollo económico futuro at 2030 

Las principales amenazas al desarrollo sostenible de la biodiversidad en Peru hacia 

2030 incluyen: 

Expansion agrIcola: La conversion de tierras para la agricultura, particularmente 

en la Amazonia, amenaza grandes areas de bosque primario. El avance de monocultivos, 

como la palma aceitera y la soja, aumenta la presión sobre los ecosistemas. 

Infraestructura: Los proyectos de infraestructura, como carreteras y puertos, 

fragmentan ecosistemas vulnerables. En la Amazonia peruana, la construcción de 

carreteras, como la Carretera lnteroceánica, ha facilitado la deforestación. 

Minerla y ta/a i/egal: La minerIa ilegal en zonas como Madre de Dios y la tala ilegal 

en areas protegidas son amenazas persistentes. La demanda de recursos naturales tanto a 

nivel nacional como internacional podrIa exacerbar la degradación de los ecosistemas. 

Cambio c/imOtico: Los efectos del cambio climático son ya evidentes en Peri, 

afectando la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. La reducción de glaciares, la 

alteraciOn de patrones climáticos y la mayor frecuencia de desastres naturales están 

afectando habitats y especies, lo que dificulta los esfuerzos de conservación. 

" Direccn qeraê e; 
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Acelerada urbanizacidn: El crecimiento de areas urbanas y la expansion de la 

frontera urbana a zonas naturales podrIan representar una amenaza significativa para los 

ecosistemas frágiles en las regiones costeras y andinas. 

VIIl.4.5.Sinergias entre el CDB, el MMDB-KM y la ENDB 

Para enfrentar estos desaflos y aprovechar las sinergias, Pefti debe priorizar: 

1. !mplementación integrada de politicos: El MMDB-KM exige una mayor 

integraciOn de las polIticas de biodiversidad en todos los sectores. La ENDB debe alinearse 

con las polIticas eco-nOmicas, incluyendo agricultura, minerla y planificaciOn urbana. 

2. Fortalecimiento de areas protegidas: Aumentar la extensiOn de areas 

naturales protegidas es esencial para alcanzar la meta del 30% bajo el MMDB-KM. 

Además, es necesario mejorar la gestiOn y monitoreo de estas areas. 

3. involucramiento de las comunidades indIgenas: Las comunidades 

indIgenas juegan un papel fundamental en la conservación de la biodiversidad, y el 

MMDB-KM prom ueve su participación en la gestión de sus territorios. 

4. RestauraciOn de ecosistemas: Peru deberá continuar invirtiendo en la 

restauración de areas degradadas, especialmente en la Amazonia y los Andes, como una 

prioridad cave del MMDB-KM. 

VI111.4.6. Conclusiones: 

El CDB y el Marco Global Kunming-Montreal propordionan una hoja de ruta para 

que Peru fortalezca sus polIticas de biodiversidad en un contexto de desarrollo sostenible. 

Aunque existen importantes sinergias entre el CDB, la ENDB y el MMDB-KM, Peru enfrenta 

desaflos considerables en la implementaciOn efectiva de estas estrategias. La necesidad de 

equilibrar la conservación de la biodiversidad con el crecinliento econó ico será crucial 

o DE 
para asegurar el cumplimiento de las metas para 2030. 
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Sobre la ENDB 2030, las metas MMDB-KM, y los acuerdos multilaterales ambientales 

De acuerdo al MMDB-KM, que tiene 23 metas orientadas a la acciOn destinadas a 

a acciOn urgente en el decenio hasta 203, a decir de los especialistas sobre el tema, 

indican que son metas sistémicas. Las medidas planteadas en cada meta deben iniciarse 

inmediatamente y completarse para 2030. En su conjunto, los resultados permitirán 

alcanzar los objetivos orientados a resultados establecidos para 2050. Las medidas 

tendientes a alcanzar estas metas deberán implementarse en forma coherente y en 

armonla con el Convenio sobre la Diversidad Biológica y sus Protocolos, asI como con otras 

obligaciones internacionales pertinentes, teniendo en cuenta las circunstancias, 

prioridades y condiciones socioeconómicas nacionales. 

VII1.5. VInculo de Jóvenes y Mujeres con la diversidad biológica. 

VII1.5.1.Mujeres y diversidad biológica en la ENDB 

"La importancia de la diversidad biológica para las personas varia segn el genera. 

SegOn los roles sociales entre hombres y mujeres, el género estO determinado por Ia 

cultura, las relaciones sociales y los entornos naturales. Por esta razón, necesitamos 

incorporar dimensiones de género en nuestra comprensión de la biodiversidad y su 

conservación, usa sostenible y distribuciOn de beneficios. Los roles de genera afectan las 

oportunidades y limitaciones económicas, politicos, soda/es y ecológicas que enfren tan 

tan to hombres como mujeres. Reconocer el popel de las mujeres coma principales 

administradaras de ía tierra y los recursos es fundamental para el éxito de Ia politico de 

biodiversidad. Par ejem p/a, las mujeres agricultoras representan actualmente entre el 60 y 

el 80% de tada ía producciOn de alimentos en los poises en desarralla, pero el genera a 

menudo sigue siendo ignorado en Ia toma de decisiones sobre el acceso j los recursos de 

ía biodiversidad y su usa. 
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Asi como el impacto de Ia pérdida de biodiversidad se siente 

desproporcionadarnente en las corn unidades más pobres, tarnbién existen disparidades 

segün el genera. La pérdida de biodiversidad afecta el acceso a la educación y Ia igualdad 

de género al aumen tar el tiernpo que las mujeres y los n/has dedican a realizar ciertas 

tareas, coma Ia recolección de recursos y servicias valiosos coma combustible, alirnentos y 

agua"229  

Par tal razOn y, recordando que la primera reuniOn de coordinación sobre la 

integración de la perspectiva de género en las Convenciones de Rio y el EMAM se celebrO 

en marzo de 2011; ya el CDB en la Décima Conferencia de las Partes realizada en el año 

2010 en JapOn, hizo hincapié en la importancia de la integración de la perspectiva de 

genera en todos los prograrnas de trabajo en el marco del CDB23°  y 25 de las 47 decisiones 

adoptadas piden la integraciOn de la perspectiva de genera y/o la plena participaciOn de 

las mujeres en las decisiones sabre la diversidad biolOgica, hecho histOrico para los paIses, 

sin duda. 

Por otro lado, el Peru, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables, ha avanzado en buscar la igual valoración de los diferentes comportarnientos, 

aspiraciones y necesidades de las mujeres y los horn bres, mediante la igualdad de género. 

El enfoque de genera en el Perti se ha plasmado en una polItica: la PolItica Nacional de 

Igualdad de Genera"', un instrumento rnultisectorial dirigido a los tres niveles de 

gobierno (nacional, regional y local) que identifica a la discriminaciOn estructural contra 

las mujeres en su diversidad coma el problema püblico a enfrentar, planteando una serie 

de medidas para erradicarla. El plan rnultisectorial de igualdad de genera al 2030 es su 

herramienta de implementación. 

,( 229 https://www.cbd.int/undb/media/factsheets/undb-factsheet-gender-en.pdf  
230 La décima Conferencia de as Partes (COP-10) mediante la decision X/19 
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Contiene seis objetivos prioritarios muy relacionados a las actividades y roles que 

desempeian las mujeres en nuestro pals, de los cuales tres están muy relacionados con 

las metas y acciones de la ENDB y contribuyen a la implementaciOn del MMDB, asI 

tenemos, el 0P4 "Garantizar el ejercicio de sus derechos económicos y sociales, como 

acceder a la propiedad de la tierra, al crédito, a los servicios de agua y desague, a la 

tecnologla, recibir salarios justos por el trabajo que realizan, entre otros"; el 0P5 "Reducir 

aquellas barreras que obstaculizan la igualdad entre hombres y mujeres, tanto en las 

instituciones del Estado como privadas" y el 0P6 "Reducir el impacto en la vida de las 

mujeres de ideas, estereotipos o patrones discriminadores que fomentan su inferioridad y 

la diferencia de género". 

En el Peru existen muchos casos que demuestran como son más eficientes y 

eficaces los esfuerzos de conservación al empoderar a las mujeres y a los grupos 

vulnerables para que participen en una situación de igualdad en la adopción de decisiones 

relativas al intercambio y generación de información, la educación y la capacitación, entre 

otros temas. 

Vamos a destacar dos ejemplos, de los muchos que existen. En el ámbito andino, 

el papel de las mujeres en la conservaciOn de la agrobiodiversidad es decisivo, participan 

en cada tramo de la cadena de producción del trabajo comunitario; al mismo tiempo que 

son las "cuidadoras de las semillas" clasificándolas segiin su capacidad de producción y 

calidad, por ejemplo. Además, debemos tomar en cuenta que, las mujeres rurales son 

parte activa de la producción de café, cacao, quinua, cuyes, camélidos, cumpliendo un rol, 

no solo de cuidadoras, sino de empresarias. 

En el caso de la amazonia, como muchas otras iniciativas de éxito, destaca "el 

Bosque de las Nuwas. Un espacio manejado Integramente por las mujeres de la 

comunidad nativa de Shampuyacu del pueblo Awajun, y liderado 	n C 	ité de 
9E1 
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Trabajo que las representa. Luego de haber perdido la mayorIa de su cobertura forestal, 

las mujeres se organizaron para proteger las 9 hectáreas que les fueron otorgadas para 

poner en valor su cultura, rescatar los conocimientos ancestrales, y dare frente a uno de 

los principales problemas que desafla la comunidad, la deforestaci6n"2  

A través de sus viveros de plantas tradicionales, talleres de capacitación y 

asociatividad, han logrado una alianza entre la comunidad, el Laboratorio Takiwasi y 

ConservaciOn Internacional para contribuir a mejorar la calidad de vida de la comunidad, 

ofreciendo varios productos, como las infusiones nuwa, el turismo comunitarlo 

reconociclo por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), artesanlas, 

entre los principles. Un aspecto a enfatizar es la recuperación de más de 100 plantas 

medicinales, de las cuales 136 ya se encuentran inscritas en Registros PiibIicos para que 

ellas tengan la propiedad intelectual, sI como el rescate de plantas nativas, hoy tienen 

rescatadas 42 variedades de yucas. Un elemento que ellas recalcan es que han valorizado 

el rol de la mujer Awajün en la conservaciOn de la biodiversidad nativa y los conocimientos 

ancestrales, asegurando la distribución justa y equitativa de los beneficios en la cadena de 

valor. 

SegLin Nicole Gonzales-SPDA (2023), en el Peru, las mujeres representan menos 

del 34 % del total de investigadores. Esto significa que, de cada tres investigadores 

peruanos, apenas uno es mujer23. Por lo que es una responsabilidad con las futuras 

generaciones, incrementar las oportunidades de igualdad de género en la diversidad 

biológica, impulsando innovacián y ciencia. El caso de EntoPiruw74, que es biotecnologIa 

aplicada al desarrollo de protelna sostenible, por ello, usa la proteina de los insectos para 

mejorar la alimentación, es para destacar. 

" Direccô enefde; 
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232 https://www.bosquedelasnuwas.com/nuestra-historia/ 	 4- 
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En consecuencia, los objetivos y acciones de la politica nacional y del plan 

multisectorial de género, deben tomarse en cuenta e incluirse, en lo que corresponda, en 

a implementaciOn de la ENDB y los instrumentos relacionados, en materia de 

conservaciOn, uso sostenible y distribución de beneficios; comprender y visibilizar el rol y 

las prácticas y los conocimientos de las mujeres y los hombres relativos a la diversidad 

biológica fortalece su conservación. 

El Marco Mundial también se propone contribuir con la igualdad de género, hay 

dos metas especificas que hacen referenda a incluir la perspectiva de género para 

contribuir con la igualdad de género. Estas metas son: la meta 22 que propone 

"Garantizar ía participacidn y representación plena, equitativa, inclusiva, efectiva y con 

perspectiva de género de los pueblos indIgenas y las corn unidades locales en Ia toma de 

decisiones, y su acceso a ía just/cia y a inforrnación en rnateria de biodiversidad ( ... ) y la 

meta 23 "Garantizar la igualdad de género en la aplicación del marco mediante un 

enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género y en el que todas las mujeres y las 

niñas tengan las mismas oportunidades y capacidad para contribuir a los tres objetivos de 

la Convención, incluso reconociendo su igualdad de derechos y acceso a la tierra y los 

recursos naturales y su participación y liderazgo plenos, equitativos, significativos e 

informados en todos los niveles de acción, comprorniso, pollticas y toma de decisiones 

relacionados con la diversidad biolOgica". 

Simboliza un progreso importante en la integración de la perspectiva de género en 

la gestión de la biodiversidad. Asirnismo, el Plan de Acción sobre el Género posterior a 

2020, que se adoptó en la misma reunion, reforzO el corn prom iso de integrar la igualdad 

de género en todas las polIticas y acciones de biodiversidad, asegurándose de que las 

voces de las mujeres sean escuchadas y de que sus contribuciones sean valoradas en los 

esfuerzos por conservar la biodiversidad y alcanzar los objetivos de Desarrollo $ostenible 
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VII1.5.2. Jóvenes y diversidad biológica en la ENDB235  

En el Peru, las y los jOvenes representan el 24.9% de la población total y la tercera 

parte de la poblaciOn en edad de trabajar, convirtiéndose en un importante activo para 

alcanzar el desarrollo sostenible en el pals, en el marco de la vision transformadora de la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la VisiOn del Peru al 2050.236  

La participación de "todos y todas" es un principio expresado en el MMDB y que 

implica considerar el valor actual y potencial de las voces y propuestas de las y los jóvenes, 

quienes reciben un planeta en crisis para su vida adulta y, al mismo tiempo, llevaron gran 

parte de su adolescencia en pandemia. En el Peru se ha aprobado la Politica Nacional de 

Juventud"', esta polItica expresa como problema püblico el siguiente: "Desigualdad en 

alcanzar el desarrollo integral de la población joven que afecta su participaciOn en la 

sociedad". La conducción de la PolItica Nacional de Juventud está a cargo del Ministerio de 

Educación (MINEDU) a través de la SecretarIa Nacional de la Juventud - Senaju, de 

conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto Supremo No 013-2019-

MINEDU. 

Si lo miramos desde la diversidad biolOgica, señalaremos a la Red Mundial de 

JOvenes por la Biodiversidad (GYBN por sus siglas en ingles) que es una red internacional 

de organizaciones juveniles y personas jOvenes de todo el mundo cuyo objetivo comün es 

impedir la pérdida de la diversidad biolOgica. Su misiOn es ernpoderar y movilizar a las y 

los jOvenes, al tiempo que desarrolla su capacidad para detener la destrucción de la 

biodiversidad. Está centrada en inspirarlos y convertirlos en futuros llderes que trabajen 

en pos de una conservaciOn sostenible de la biodiversidad. 

235 Escrito con la colaboración de la red de jóvenes GBYN-Perü 
236 https://juventud.gob.pe/politica-nacional-de-juventud/  
237 DECRETO SUPREMO NO 013-2019-MINEDU 
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En nuestro pals, La Red peruana de Juventudes y Biodiversidad (GYBN Pei-6), que 

pertenece a la Red Global de Jóvenes y Biodiversidad (GYBN), está conformada por 

juventudes independientes y agrupadas de forma voluntaria con el fin de proteger la 

biodiversidad del pa ís238. Su voz está expresada en las conclusiones de los talleres: 

"Perspectiva de la juventud peruana frente a las nuevas metas del CDB para la COP 16", 

organizados en forma conjunta con el Ministerio del Ambiente (MINAM) y el capItulo 

peruano de la Red Global de Jóvenes por la Biodiversidad (GYBN Per(i), con el apoyo de 

The Nature Conservancy (TNC) y Wildlife Conservation Society (WCS). 

Citando sus conclusiones, podemos decir que, los 53 jóvenes participantes del 

taller, provenientes de 16 regiones del Peru, votaron en primer lugar por la meta 10 

(Gestión sostenible de la agricultura, pesca y silvicultura), en segundo término, por la meta 

1 (GestiOn sostenible de areas), en tercer lugar, por la meta 16 (Proponer opciones de 

consumo sostenible) y en cuarto lugar por la meta 2 (Restaurar el 30% de ecosistemas 

degradados). 

Concluyeron que, para el efectivo cumplimiento de las metas de la ENDB, se 

subraya la necesidad de una mayor voluntad polItica. Hicieron un Ilamado para que el 

gobierno no solo se enfoque en el crecimiento industrial, sino que también priorice el 

bienestar ambiental y de las comunidades locales, asegurando que las acciones estén 

alineadas con los objetivos de conservación. 

Resaltan asimismo la preocupación con respecto a la lenta respuesta del Estado 

ante desastres ambientales, como los derrames de petróleo o los relaves mineros, donde 

los jóvenes perciben que no se toman acciones rápidas ni se declaran emergencias 

oportunamente. Esta falta de respuesta genera preocupaciOn sobre el co 	is / 
U L 

gubernamental con la protección ambiental. 
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La Red de Jóvenes Agricultores Conservacionistas de la Agrobiodiversidad239  es 

otro espacio de interacción de jóvenes campesinos del Cusco, Puno, Huancavelica, 

Apurimac y Arequipa. Busca articular a la juventud comprornetida con la conservación de 

especies nativas baja el enfaque de Sistemas Impartantes del Patrirnonia Agricola Mundial 

(Siparn), mativanda al mismo tiempo la producciOn, el cansumo y la camercializacián de 

productos de la agrobiadiversidad y de la agricultura familiar. El taller de inicia canto can 

la participaciOn de 21 jOvenes (11 varones y 10 mujeres) provenientes de Iocahdades de 

Ancallachi, Ccachin, Pampacorral, Choquecancha y Rosaspata. Esta red cuenta can el 

apoya del proyecta GEF Agrabiadiversidad-SIPAM, impulsado par el Minam, Midagri, 

Prafonanpe y FAQ, en alianza can Slaw Food Peru, 

Las encuentras regianales de jOvenes agricultares que se realizan son una replica 

de las encuentras "Sisay" arganizadas cada dos añas par la Red de Valuntarias de Slaw 

Food en Peru, pensadas coma un espacia de interaprendizaje en materia de agricultura y 

alirnentación sastenible desde diversas roles (agricultares, praductares, agrónamos, 

transformadares de alirnentos y emprendedares). 

IX. 	SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ENDB 

El seguimienta y evaluaciOn de la irnplernentación de las medidas cantenidas en la 

ENDB tiene dos prapOsitas fundamentales, el primera, arientada a cumplir can las 

corn prornisas asurnidas en el Marco Mundial de Diversidad Biológica Kunming-Montreal al 

2030, mediante el Marco de Seguimienta para el Marco Mundial de Diversidad BialOgica 

f 	/c\  
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De Kunming Montreal24°  y, en segundo lugar, el reporte ptiblico sobre los avances de la 

implementación de la ENDB. 

Para este segundo aspecto, nos referimos al reglamento de la Ley N° 26839241,  que 

contiene obligaciones tanto para el Minam como para la Conadib, en cuanto al proceso de 

elaboración, evaluación y seguimiento de la implementación de la ENDB242, contenidos en 

el titulo II, instrumentos de planificación, capItulo II. Estrategia Nacional de Diversidad 

BiolOgica, artIculos 7 at 21 y,  at Informe Anual sobre avances en la implementaciOn del 

Convenio que debe ser hecho püblico y remitido a la Presidencia del consejo de ministros 

para ser tornado en cuenta en el mensaje presidencial de cada año y que debe ser 

elaborado por el Minam con la participación de la Conadib, esta condiciOn se encuentra 

en el TItulo V, del Informe Nacional y los mecanismos de inventario y evaluación: capItulo 

I, artIculo 62. 

Por to tanto, es relevante y primordial corresponder las disposiciones vigentes en 

el reglarnento de la Ley N°  26839, con la Gula para el Seguimiento y Evaluación de PolIticas 

Nacionales y Planes del Sinaplan (Ceplan, 2024) y con el marco de seguimiento del CDB 

IX.1. 	El seguimiento de la ENDB 

El seguimiento243  es un proceso continuo donde se verifica el progreso en la 

implementaciOn y resultados de las acciones comprometidas en el plan de acción al 2030 

de la ENDB, que será aprobado por el MINAM, permitiendo comprobar en qué medida se 

cumplen las metas propuestas en el sentido de eficiencia y eficacia. Se inicia con la 

recopilación periódica de informaciOn y su registro sistematizado, asI corno la 

identificación de alertas para emprender medidas correctivas dura 	 ta en marcha I 
1, 
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240 Aprobado en la Decision 15/5. CBD/COP/DEC/15/5-CBD, 2022 
241 Aprobado por D.S. N" 2  068-2001-PCM.  
247 En los artIculos 18 al 21, se enfatiza el rol de la Conadib y de los indicadores de cum limiento. 
243 GUIA PARA EL SEGUIMIENTO V EVALUAcION DE POLITICAS NACIONALES Y PLANES DEL SINA LAN. Ceplan 2024 
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de la ENDB. Es el análisis sistemático de los procesos en su conjunto para asi verificar si 

seguimos en rumbo proyectado. La organizaciOn responsable del seguimiento mostrará 

evidencia periOdica acerca del progreso de las acciones comprometidas en la ENDB e 

informará a las partes interesadas sobre su cumplimiento. Documentando las tendencias 

en el progreso de los indicadores comprometidos y evaluando los resultados, iniciales, 

intermedios y final, buscando la congruencia. 

En el caso del monitoreo244, vamos a observar y recolectar información de cada 

proceso y los resultados de la ejecuciOn de actividades en un perlodo de tiempo, con base 

en los indicadores proyectados. El monitoreo garantiza que se logre el resultado 

IX.2. 	La evaluación de la ENDB 

La evaluaci6n245  de la ENDB, consiste en una estimación periódica acerca de su 

irnplementaciOn y los resultados obtenidos. Está basada en evidencia y la identificaciOn de 

los factores que limitan o dificultan su logro y los impactos del proceso a fin de evaluar su 

diseño y adaptarlo a las posibilidades existentes. Apoya la toma de decisiones basadas en 

evidencia y fortalece la gestiOn de la diversidad biolOgica, contribuyendo a la mejora 

continua. 

La evaluaciOn tiene como propósito mejorar el diseño e implementaciOn de las 

pollticas y planes, a fin de que sean pertinentes para atender las necesidades de su 

poblaciOn objetivo, sean coherentes con otras intervenciones del Estado y sean efectivas 

en alcanzar sus objetivos de manera eficiente (OCDE, 2020). En ese sentido, la evaluacián 

apoya la toma de decisiones basadas en evidencia y fortalece la gestión püblica al 

contribuir a la mejora continua. (Ceplan, 2024) y para ello necesita precisar, en re otros: 

Q 
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244 https://edwingarcial975.blogspot.com/2013/02/monitoreo-seguimiento-y-evaluacionh  
245 Gula para el seguimiento y evaluación de polIticas nacionales y planes del SINAPLAN. Ceplan 2024 
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IX.3. 	Organización del proceso 

La lnstitucián encargada de coordinar el proceso de seguimiento y evaluaciOn de 

la ENDB es el Ministerio del Ambiente. Se apoyará con la CONADIB, que es la instancia de 

asesoramiento y consulta para el monitoreo y evaluación de la implementación de la 

ENDB. Pueden integrarse las Comisiones Ambientales Regionales u otras instancias 

nacionales y regionales en materia de gestión ambiental y las oficinas de planificaciOn 

para el monitoreo y la evaluacián de la implementación y el diseho de las medidas 

correctivas que fueren necesarias. Se aplicará la evaluaciOn de resultados, en la que se 

analizan los efectos y el cumplimiento de la proyectado, contrastando la implementación 

con los resultados obtenidos en niateria de cumplimiento de objetivos estratégicos, metas 

nacionales y acciones, asI como los factores que contribuyen o dificultan alcanzar los 

logros esperados. 

Para ello utilizará formatos de reporte nacionales e internacionales 

correspond ientes. Acorde a la propuesta del marco de seguimiento del CDB, deben ser 

apoyados con las instituciones de estadIsticas nacionales (INEI) y los sistemas de 

informaciOn existentes, asi también establece que los reportes al CDB, pueden ser 

complementados con indicadores nacionales y subnacionales adicionales. 

Para tal efecto, se establecerá un grupo especializado de expertos técnicos, 

conformado por representantes de las instituciones de la Conadib, incluyendo al Ceplan y 

al INEI. Se necesita ser muy riguroso en la mediciOn y la rendiciOn de cuentas; la que será 

utilizada como informaciOn de base para los reportes trienales al CDB. 
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Figura 53 

Organización del proceso de evaluación 
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IX.4. Mecanismo de seguimiento de Ia ENDB 

La Comisión Nacional de Diversidad BiolOgica - CONADIB, por norma legal, tiene 

por función general Ilevar a cabo el seguimiento de la implementaciOn de los 

compromisos derivados del Convenio sobre Diversidad Biológica y la Estrategia Nacional 

de Diversidad BiolOgica, a través de sus integrantes y grupos técnicos. Para tal efecto, el 

grupo técnico especializado, dispondrá de una hoja de ruta, formatos y convocatorias 

apropiadas, proporcionados por la instituciOn que preside la Conadib. La guIa de 

seguimiento y evaluación del Ceplan, proporciona un flujo del proceso que consta de 

cuatro etapas: una etapa preparatoria donde se verifican y actualizan los actores cave ya 

contemplados en la ENDB y se define la metodologIa de evaluación; ii) etapa de 

seguimiento, donde se recopila y registra la información y los "puntos rojos"246; en tanto 

que en la iii) etapa de evaluación, se analizan los resultados y se evalüa el flujo de 

continuidad, para finalmente iv) elaborar el inforrne, las matrices de copromisos, las 

soluciones a los puntos difIciles y la continuidad del proceso. 	 DEi 
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246 Los puntos rojos, son los puntos "cuellos de botella" del proceso donde se presentaron barre as y 
dificultades que no permitieron avanzar. 
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Figura 54 

Proceso del seguimiento y evaluaciOn de politicos y planes del Sinaplan 
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Con ese propósito, cada institución rectora sectorial asumirá la responsabilidad 

del indicador correspondiente y estrechamente ligado a su función, designando su 

representante. Para tal efecto, acordarán un plan de seguimiento sectorial que será 

incluido en el Plan Bienal de la Conadib. Es implIcito que las actividades de los grupos 

técnicos de la Conadib, enlazarán sus planes de aplicaciOn de la ENDB con los sectores 

correspond ientes en el plan bienal. 

Considerando que la diversidad biológica tiene carácter multisectorial y multinivel, 

la institución gubernamental con pertinencia funcional en el tema del obj tivo y la meta 
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será el responsable principal241; las instituciones corresponsables en la aplicación del 

indicador apoyarán con la sistematización de la informaciOn pertinente, las organizaciones 

proveedoras y generadoras de información tienen un espacio importante en el proceso. 

Estos actores coordinados por la instituciOn responsable evaluarán periódicamente sus 

avances. Los reportes se presentarán a la Conadib de forma anual y serán publicados en 

los medios digitales institucionales. 

IX.5. 	Mecanismo de evaluación 

La evaluaciOn de los avances, dificultades, barreras y posible necesidad de 

rediseño de las metas en la ENDB, precisa igualmente la participación de actores no 

gubernamentales248  que reflexionen y aporten elementos externos en base a su 

experiencia, los mismos que serán indispensables para el proceso, bajo criterios de 

eficacia, pertinencia, calidad e impacto. Se hará uso de métodos y técnicas de evaluación 

como entrevistas, encuestas, análisis de información, que deberán ser expresados 

mediante una gula preparada para tal efecto. Siempre bajo el marco de la Conadib y la 

coordinación del Minam. 

El seguimiento al marco mundial será en base al cumplimiento de los indicadores 

propuestos. Los más importantes y de obligatorio cumplimiento son los "indicadores de 

cabecera", que son un conjunto mInimo de indicadores de alto nivel que reflejan el 

alcance general de los objetivos y metas del Marco Global de Diversidad biolOgica de 

Kunming Montreal y que se han de utilizar para la planificación y el seguimiento de los 

progresos, como se establece en la decision 15/6. 
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247 Las matrices de objetivos, metas y acciones ya consideran a los responsables y corresponsables en la 
ENDB. 
248 La Conadib tiene en su composición, integrantes de la sociedad civil organizada, la academiay los 
pueblos indIgenas. 
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Cabe indicar que usan metodologias convenidas por las Partes y se calculan a nivel 

nacional sobre la base de datos nacionales tomados de redes de seguimiento nacionales y 

fuentes nacionales, reconociendo que en algunos casos los indicadores de cabecera 

deberán recurrir a un conjunto de datos mundiales. Son indicadores pertinentes en los 

pianos nacional, regional y mundial validados por las Partes. 

Los otros indicadores son los Ilamados indicadores binarios (si/no coma 

respuesta), indicadores complementarios e indicadores de componentes que son 

opcionaies. Los indicadores propuestos están armonizados con procesos 

intergubernamentales existentes en el marco de la ComisiOn de Estadistica, coma, por 

ejemplo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Marco para el Desarrollo de EstadIsticas 

Ambientales a el Sistema de Contabilidad Ambiental y Económica, a utilizan la labor 

existente sobre variables esenciales de diversidad biolOgica de la Red de ObservaciOn de la 

Diversidad Biológica del Grupo de Observaciones de la Tierra. 
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ANEXOS 

1. MATRIZ DE CONSISTENCIA 

Causa 1 

Problema püblico Causa 
Causas indirectas 

Alternativa de 
Objetivo Estratégico Metas 

Codlgo 
Acciones directa solución Accioners 

Fortalecimiento de Ia gestión de ANP bajo un enfoque de 
1 participación, gobernanza, género e interculturalidad, a nivel 

nacional. 

Hoja de ruta de gestión del 30x30 implementada, dirigida a los 
2 gestores de las areas naturales protegidas, otras modalidades 

conservación basadas en areas (OMEC), y tierras indIgenas. 

Meta 1 Areas de conservación regional y/o privadas continental y 
3 marino, establecidas. 

Promover el Al 2030, se cuenta con el 30% del 
reconocimiento de territorio nacional continental y Reconocimiento de zonas de agrobiodiversidad, orientadas a la 
otras medidas de 10% del territorio nacional marino conservaciOn (in situ de los recursos genéticos cultivados y sus 

conservación conservado mediante areas 4 
parientes silvestres), uso sostenible y gestión local de la 

Cambio de basadas en areas - naturales protegidas- ANP, otras agrobiodiversidad nativa para los pueblos indigenas u originarios. 
"lncremento de la 

uso del suelo Ocupación OMEC a nivel Reducir el cambio 	e d 
medidas eficaces de conservación 

Cadenas de valor de productos de la agrobiodiversidad y del degradación de la nacional basad as en areas - (Omec) y Sierras 
diversidad y de los desordenada del uso del suelo y de los 

indIgenas que gestionan 5 bosque con certificación para las familias agricultoras. 
biológica". ambientes territorio ambientes acuàticos. 

eficazmente la diversidad biológica.  acuãticos Asistencia técnica en fortalecimiento del modelo de gestión de 
6 las Reservas de Biosfera, de manera articulada, dirigido a los 

actores püblicos y privados vinculados. (MAB) 

Reporte del area de las tierras indigenas que contribuye a la 
meta 30x30, elaborado de manera participativa con los P1100, 7 
para informar al Centro Mundial de Vigilancia de la Conservación 
- WCMC. 

Impulsar a nivel Meta 2 Restauración continua de ãmbitos degradados dc las Areas 

regional a gestión 
el 

Naturales Protegidas. 

del territorio con 
enfoque de paisaje y 

Al 2030, 	20 % de (a 
superficie nacional en as zonas 

_______________ ______________________________________________________ 
Sistema de identificaciôn, categorización y priorización de areas 

prevención de la terrestres, aguas continentales, 
9 degradadas (terrestres, dulceacuicolas y marinas), funcionando 

fragmentación de para las entidades ptblicas y privadas. 
zonas marinas y costeras, 

\ 
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ecosistemas. degradadas por Programa de restauración de ecosistemas degradados, 

sobreexplotaciOn de recursos y 10 implementado y participativo fomentando la conectividad del 

deforestación se encuentran en paisaje, con la población local e indigena. 

proceso de restauraciOn con Recuperación y restauración de [as areas degradadas en ámbitos 
soluciones basadas en la 11 marinos y dulceacuicolas priorizados. 

natura leza. 
Asistencia técnica de manera continua, en formulación de 
proyectos de inversion piblica destinados a la recuperación de 

12 areas degradadas en zonas de influencia de cultivos ilicitos, 
dirigido a los gobiernos regionales y gobiernos locales. 

Fortalecimiento de capacidades en mecanismos de financiaciOn 
en conservaciOn y recuperación y restauraciOn de ecosistemas 

13 degradados, de manera permanente, dirigido a los actores 
püblicos y privados. 

Fortalecimiento de capacidades para la identificaciOn de areas 
14 degradadas en ecosistemas terrestres accesible a gobiernos 

regionales. 

Asistencia técnica de manera continua en restauraciOn de 
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetaciOn 

15 silvestre, dirigido a los gobiernos regionales, gobiernos locales y 
usuarios forestales y de fauna silvestre. 

Programas y proyectos de reforestaciOn en areas degradadas con 16 
especies endémicas, implementados. 

Hoja de ruta para la restauraciOn de las areas degradadas 
17 elaborada participativamente, y puesta a disposiciOn de las 

autoridades competentes para su implementaciOn. 

Planes de manejo integral de zonas marinos costeras en 
18 coordinaciOn con sectores ygobiernos subnacionales, puestos a 

Meta 3 disposiciOn de los gobiernos locales. 

Mecanismos de incentivos y retribuciOn de servicios Al 2030, el 20% de gobiernos 
regionales implementan 19 ecosistémicos, implementados para la conservaciOn y gestiOn 

instrumentos de planificaciOn que sostenible de la diversidad biolOgica. 
contribuyen a reducir el cambio de 

uso de suelo y de los ambientes Instrumentos de planificaciOn territorial con enfoque de paisaje y 
acuâticos. 20 prevenciOn de la degradaciOn de ecosistemas, para los gobiernos 

regionales y locales 

21 
Inventario Nacional de Humedales, Zonas de amortiguamiento 
en humedales, como instrumentos para la acción en humedales. 
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Control de causas Asistencia técnica oportuna en gestión de riesgos ante incendios 
del cambio de uso 22 forestales (malas präcticas agrIcolas y/o quemas de cobertura 

Meta 4 vegetal) dirigido a los gobiernos regionales. 

Al 2030, se ha reducido en 6% la Control y monitoreo de actividades productivas, extractivas, 
tasa de deforestación a nivel 23 infraestructura vial e ilegales (tala ilegal, minerIa legal), de 

nacional. manera articulada y oportuna para reducir la deforestación. 

Asistencia técnica en el uso de la información de monitoreo de la 

Incremento dea 
deforestación 

24 cobertura de bosques para la reducción de la deforestación  
brindada de manera efectiva a entidades publicas y privadas. 

Proyectos de inversion püblica aprobados para la prevenciOn y 
25 manejo de incendios forestales ((malas prácticas agricolas yb 

quemas de cobertura vegetal). 

26 
Programas y proyectos de reforestaciOn con especies nativas 
implementados. 

Monitoreo continuo de los ecosistemas boscosos a nivel 

27 nacional. 

lmplementaciOn  
Meta 5 Certificación ambiental para la prevenciOn, correcciOn, inadecuada de 

actividades 28 mitigación y compensación de impactos a la diversidad biolOgica, 
extractivas y de Al 	2030, 	el 	100% 	de 	los segtin corresponda, generaclos por proyectos pOblicos y privados. 
servicio de alto instrumentos de gestión ambiental 

29 GestiOn socio ambiental oportuna con actores involucrados en 
actividades de fiscalización ambiental. 

•mpacto. (preventivos y correctivos) de los 
proyectos de inversiOn y de servicio 
de actividades incluyen estándares  

Gula de buenas prácticas corporativas en mineria para la de diversidad biolOgica. 
30 conservaciOn de la biodiversidad dirigidas a empresas 

mineras y de hidrocarburos, entre otras. 
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Causa 2 

Problema pGblico Causa directa Causas indirectas 
Alternativa de 

solución 
Objetivo Estratégico Metas 

Código 
Acciones 

Acciones 

Fortalecimiento de capacidades del manejo forestal comunitario 
como estrategia de adaptación y mitigación al cambio climático 

31 con pertinencia cultural dirigido a las comunidades nativas y 
comunidades campesinas. 

Meta 6  
Instrumentos técnicos para la conservación, recuperación y uso 

Pérdida de Al 2030, el 10% de la superficie 32 sostenible 	de 	ecosistemas 	de 	montañas 	y 	sun 	servicios 

cobertura vegetal y nacional de ecosistemas terrestres, ecosistémicos efectivos para sus actores identificados. 

de vegetación acuáticos, agroecosistemas y 
Proyectos regionales de adaptación basadas en ecosistemas en los marina territorios de P1100 y coniunidades 

locales, afectados por el cambio 33 ãmbitos marino costero y continentales para los GORES. 
climático se encuentra bajo proceso  

Proyectos de restauración priorizados e implementados en de restauración con soluciones 
basadas en la naturaleza. 34 ámbitos con alta vulnerabilidad a riesgos de desastres. 

Establecer e 
implementar Asistencia técnica en conservación, recuperación y uso sostenible 
estrategia de 35 de los ecosistemas de montana y sus servicios ecosistémicos de 

mitigaciOn con manera oportuna para los actores identificados. 

"Incremento de la soluciones basadas Minimizar los impactos  
Especies en categoria de amenaza priorizadas y susceptibles al Variación d e en la naturaleza. negativos de la 

degradación de la los patrones variación de los 36 cambio climático se encuentran en recuperación. 
diversidad climáticos patrones climáticos en  
biológuca". a diversidad biológica. Corredores ecológicos gestionados de manera efectiva por los 

Meta 7 37 gobiernos subnacionales para facilitar la continuidad y 
supervivencia de las especies afectadas por el cambio climático. 

Al 2030, 10 especies en categorIas  
Planes de Conservación de especies de flora y fauna silvestre, e de amenaza o especies por debajo 

del nivel de referencia biológico 38 hidrobiológicas, afectadas por el cambio climático, homologadas e 
AlteraciOn de los afectadas por el cambio climtico, implementadas. 

• ciclos hidrolOgicos se encuentran en recuperación. 
Reporte de las medidas NDC, que incorporan la temática de que afectan las 

funciones de los conservación y uso sostenible de la diversidad biológica, de 
ecosistemas 39 manera periodica y elaborado de manera participativa con las 

i 

entidades competentes, para los tomadores de decision. 

Establecer e Meta 8 40 
Provision de infraestructura para la siembra y cosecha de agua, 
para productores agrarios de las zonas andinas. implementar 

estrategia de Al 2030, el 30% de las cuencas 
Proyectos de adaptaciOn y mitigaciOn con sistemas de 

adaptaciOn basada priorizadas con programas 
41 conocimiento e instrumentos de gestiOn territorial indIgena 

en ecosistemas proyectos en ejecuciOn sobre 
implementados, para poblaciones indigenas. 

orientados a Ia siembra y cosecha de agua con 



conservacidn, el uso reforestación y participaciOn 
sostenible de la cornunitaria, favorecen la Programas y proyectos de inversion integrales para la 

diversidad biologica conservaciOn de la diversidad 42 recuperaciOn de ecosistemas, a través de la siembra y cosecha de 
v sus servicios biolOgica agua, con un enfoque intercultural, implementados. 
ecosistémicos 

Causal 3 

Causa Alternativa de Códlgo Problema piThilco Causas indirectas Objetivo Estratégico Metes Acciones directs solución Acciones 

Proyectos de inversion para el tratamiento de aguas residuales 
43 domésticas implementados para la poblaciOn urbano y  rural. 

Gestionar los Meta 9 Vertimiento de vertimientos de Control eficiente y oportuno del uso y reüso de aguas residuales aguas residuales aguas residuales Al 2030, & 30% de los vertimientos 44 domésticas e industriales para prevenir el vertimiento y el riesgo domésticas e domésticas, e de aguas residuales domésticas, e de contaminaciOn. industriales no industriales no industriales son tratadas por las 
tratadas. tratadas por las entidades competentes. Proyectos de inversiOn para el tratamiento de aguas residuales 

entidades 45 industriales implementados, para la poblaciOn urbano y rural. 
competentes. 

Instrumentos de inversiOn para la gestiOn integral de residuos 

Reducir Ia Contaminaci Fortalecer la gestiOn 46 
sOlidos y/o recuperaciOri de areas degradadas por residuos sOlidos 

contaminaciOn en On de Inadecuada gestiOn de los residuos Reducir la Meta 10 elaborados y/o implementados de manera adecuada para los 

los ecosistemas. ecosistemas de residuos sOlidos sOlidos, incluyendo contaminaci6n en los distritos. 

por diversas municipales y no plãsticos que ecosistemas Al 2030, el 30% de los residuos 
47 CapacitaciOn técnica para mejorar la fiscalizaciOn de a disposiciOn 

fuentes municipales, impactan en los sOlidos, incluyendo plásticos que 
incluyendo plástico ecosistemas mãs impactan en los ecosistemas más inadecuada de los residuos sOlidos en los gobiernos locales. 

vulnerables. vulnerables son gestionados por las 
Proyectos 	de 	inversiOn 	püblica 	implementados, 	para 	el entidades competentes 
tratamiento y reOso del plástico en los gobiernos locales 

Control y vigilancia efectiva en el ingreso y uso de sustancias 
Meta 11 

49 
quimicas de uso agrIcola de alta y mediana toxicidad. 

Al 2030, el 30% superficie agricola Programas 	de fortalecimiento 	de 	capacidades 	en 	la 	gestiOn 
ha reducido la contaminaciOn por el 50 sostenible 	de 	la 	producciOn 	agroecolOgica 	implementados, 
uso excesivo de sustancias quimicas dirigido a los pequeños agricultores y PPI 100. 

Fortalecer  los de uso agricola a nivel nacional.  
51 Programas de fortalecimiento de capacidades 	en 	el 	manejo mecanismos de 

ST IJso excesivo e control y monitoreo integrado de plagas en la agricultura implementado, dirigido a los 
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inadecuado de sobre el uso de productores agrarios y PPIIOO. 
agroquimicos sustancias quimicas  

Proceso 	de 	trazabihdad 	de 	los 	alimentos 	incluidos 	en 	la de uso agrIcola 
52 modificación del D.L. 1062 implementados, para determinar el 

grado de toxicidad. 

Programa de fortalecimiento de las entidades competentes en el 
53 registro, control, manejo adecuado de los agroqulmicos y uso de 

alternativas con menor grado de toxicidad para los usuarios. 

Inadecuado manejo 
de las actividades 

Fortalecer la 
fiscalizaciOn, 

54  
Transporte de petroleo crudo y relave de manera segura para
evitar Ia contaminación a los ecosistemas. 

mineras y de evaluación ,, Meta 12 
Seguimiento a los planes de remediación y/o cierre de los Pasivos hidrocarburos. supervision de las 

actividades de Al 2030, el 100% de las 55 ambientales mineros e hidrocarburos que impactan a la diversidad 
minerla e 

hidrocarburos que 

emergencias ambientales evaluadas 
producidos por actividades de 

biológica. 

Instrumentos técnicos/normativos de control de contaminación impactan en la minerIa e hidrocarburos y pasivos 

diversidad biológica ambientales son atendidos. 56 hidrocarburIferas 	implementada 	de 	modo 	oportuno 	en 	los 
gobiernos regionales y locales. 

Planes de acción de las emergencias ambientales declaradas se 
57 implementan para atender los ecosistemas afectados. 

Causal 4 

Problem a publico 
Causa i Causas ndirectas 

Alternativa de 
. Objetivo Estratégico Metas 

Codigo Acciones 
directa sotucion Acciones 

iISr Meta 13 Fortalecimiento de las capacidades en formulaciôn, evaluación y 
Inadecuado 58 seguimiento de los planes o programas de manejo pesquero, 
manejo de Sobreexplotación de Fortalecer medidas Al 2030 el 80% de los planes de dirigido a los gobiernos regionales amazónicos. 
especies especies de fauna y de gestión y  manejo Mejorar la gestión de las manejo de las especies de flora y  

Fortalecimiento 	de 	capacidades 	en 	la 	formulación, mento silvestres, flora silvestre y sostenible y eficiente especies silvestres, fauna silvestre y medidas de 
ado 	a - recursos recursos de las poblaciones recursos hidrobiolOgicos ordenamiento aplicables a implementaciOn, 	seguimiento y evaluaciOn 	de 	los 	planes 	de 

, 
Al 	a 

hidrobiolOgic hidrobiolOgicos de flora y fauna y las especies exOticas recursos hidrobiolOgicos, se 59 manejo de especies de flora y  fauna silvestre, especializados, 
os y las silvestre y recursos invasoras implementan de manera efectiva dirigido a funcionarios de los GORE, entidades competentes y los 
especies hidrobiológicos por las autoridades competentes. usuarios forestales y de fauna silvestre. 
exOticas 

60 
________ 

CapacitaciOn en la implementaciOn de planes de manejo de flora y 
fauna con enfoque intercultural y de género, para técnicos y 
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profesionales indigenas. 

Programa de investigación en especies de flora, fauna silvestre y 
61 recursos 	hidrobiologicos 	implementado, 	para 	la 	tome 	de 

decisiones de las autoridades competentes. 

Fortalecimiento de capacidades técnicas y financieras en manejo 
de las especies de flora, fauna y recursos hidrobiológicos de 

62 manera oportuna, dirigidos a los centros de conservación ex-situ 
con 	fines 	comerciales 	(Zoo 	criaderos, 	viveros 	etc.) 	y 	no 
comerciales. 

Listas 	de 	especies 	amenazadas 	de 	fauna 	y 	flora 	silvestres, 
63 revisadas, actualizadas y publicadas de manera periódica, para el 

conocimiento de a población interesada. 

Lista de recursos hidrobiológicos protegidos y segün grado de 
64 explotación, elaborada y publicada de manera periódica para su 

uso sostenible, puesta a disposición de los actores competentes. 

Reglamento de ordenamiento pesquero (ROP) de la Amazonia, 
65 revisado, actualizado de manera participativa, puesta a disposición 

de los gobiernos regionales Amazonia. 

Proyectos 	püblicos 	y 	privados 	para 	la 	recuperación 	y 	uso Meta 14 
66 sostenible de especies priorizadas, formulados y ejecución por las 

Al 2030, 10 especies amenazadas entidades competentes. 

cuentan con proyectos de 
Fortalecer 	las 	capacidades 	en 	la formulaciOn 	y ejecucion 	de inversion publica o privada para su 

monitoreo recuperacion y  uso 67 
proyectos 	para 	recuperacion 	y 	uso 	sostenible 	de 	especies  

sostenible. silvestres, 	dirigida 	a 	los 	GORE 	y 	autoridades 	nacionales 
competentes. 

Meta 15 Investigaciones 	biológicas-pesqueras 	y 	poblacionales 	de 	las 

68 
especies 	que 	sustentan 	la 	pesqueria 	artesanal, 	para 	el 

Al 2030, se aumenta en 15% el ordenamiento 	y 	aprovechamiento 	sostenible 	con 	enfoque 
nümero de especies comerciales ecosistémico en el Sector Pesca yAcuicultura. 

marinas que cuentan con medidas 
efectivas de manejo para su uso Instrumentos de gestión para especies marinas, elaborados yb 

sostenible. 69 actualizados (i.e. Plan de Acción entre otros) dirigidos a actores 
püblicos y privados. 

Monitoreo efectivo del cumplimiento de las medidas de manejo 
(tallas minimas de captura y vedas( de los principales recursos 70 
hidrobiológicos, dirigido a los actores privados de la cadena de 
producción pesquera. 
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71 	
Asistencia técnica especializada en buenas prácticas pesqueras 
para los agentes de la pesca artesanal. 

para las cadenas de 	 demanda comercial cuentan con 

Inadecuada 	 Establecer un 	 Meta 16 	 Plataforma 	integrada 	para 	a 	trazabilidad 	de 	los 	productos 
trazabilidad y control 	sistema de 	 72 	provenientes 	de especies 	silvestres 	priorizadas 	implementada, 

de especies CITES. 	trazabilidad y control 	 Al 2030, 10 especies CITES con alta 	 puesta a disposición de las entidades pbIicas. 

subproductos de las 	 de valor. 	 implementada, para entidades pibiicas. 

valor de los 	 mecanismos efectivos decontrol y 	 Plataforma integrada e interoperable de trazabilidad de especies 
productos 	 vigilancia a lo largo de su cadena 	 73 	hidrobiológicas 	con 	participación 	de 	autoridades 	CITES, 

especies terrestre y 

Extracción ytráfico 	Reducir la demanda 	 Meta 17 	 Fortalecimiento de capacidades en vigilancia y control de forma 

acuäticas 	 Vigilancia y control de las especies CITES en el ámbito nacional con 
74 	énfasis en zonas transfronterizas, de forma continua, dirigido a 

actores privados involucrados. 

ilegal de especies. 	del comercio legal 	 75 	satisfactoria a las Autoridades Regionales Forestales v de Fauna 
de especies silvestre, 	 Al 2030, se reduce en 20% la 	 Silvestre. 

promoviendo su 	 demanda de productos de fauna y  
valor agregado 	 flora silvestre y recursos 	 Sensibilización 	sobre 	Ia 	conservación 	y 	aprovechamiento 

hidrobiológicos de origen ilegal. 	 76 	sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre con 
pertinencia cultural dirigido a Ia población en general. 

Vigilancia y control eficas de las actividades forestales y fauna 

77 	
silvestre en el ámbito maritimo, fluvial y lacustre para prevenir y 
reprimir ci tráfico ilegal forestal y de fauna silvestre de forma 
continua en beneficio de a población. 

78 	
Operaciones poiiciales contra el crimen organizado en materia 
forestal de forma continua para beneficio de la pobiación 

Campañas de sensibilización para evitar el comercio y consumo de 
79 	productos de flora y fauna silvestre y  recursos hidrobiológicos de 

origen legal, dirigida a la población 

TItulos habilitantes otorgados para ci aprovechamiento sostenible 
80 	de 	especies 	silvestres 	y 	recursos 	hidrobiolOgicos 	a 	personas 

naturales o jurIdicas. 

Estrategias de cambio de hábitos para la reducción de dernandas 
81 	de productos de flora y fauna silvestre y recursos hidrobiológicos 

de origen legal, implementadas, dirigido a a población. 

Inadecuada 	 Fortalecer los 	 Meta 18 	 Mecanismos 	y 	medidas 	para 	la 	regulación 	del 	comercio 
trazabilidad y control 	sistemas de 	 82 	internacional 	de 	especies 	de fauna y flora Silvestre CITES (DAL y 

de especies CITES trazabilidad y control Al 2030, el 100% de los permisos 
emitidos cuentan con medidas 

DENP) implementados, dirigidos actores privados. 

f01__ 
.i1 \ 
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de especies CITES para la regulación del Comercio en lnformaciOn e investigación aplicada sobre especies CITES para la 
ci marco de la Convención sobre el 83 elaboración 	de 	instrunientos 	que 	faciliten 	el 	comercio 	legal 

Comercio internacional de internacional. 
especies amenazadas de fauna y  

Fortalecimiento de capacidades en aprovechamiento sostenible, flora Silvestre (CITES). 
84 puesta en valor y control de especies CITES, dirigido a Autoridades 

de Observancia y usuarios. 

Limitado control de 
las especies exóticas 

Implementar 
mecanismos de 

Meta 19 
85 Marco normativo nacional para la vigilancia y el control efectivo de 

especies exóticas invasoras, actualizado 
invasoras y especies mitigación, control y Al 2030, el 14% de especies  

Lista 	nacional 	de 	especies 	exóticas 	invasoras, 	revisadas, exóticas con seguimiento de las exóticas invasoras cuenta con 
potencial invasor EEl. acciones de prevención, control 86 actualizadas 	y 	publicadas 	de 	manera 	periódica, 	para 	ci 

y/o erradicación. conocimiento de los actores interesados. 

Programa 	decontrol y monitoreo 	para 	las especies exóticas 
87 invasoras y  potencialmente 	invasoras 	en 	ci 	ámbito 	nacional, 

implementado para las entidades pUblicas. 

88 Plan de Acción Nacional de [El actualizado e implementado, para 
entidades piiblicas y privadas. 

89 
Mecanismo de alerta temprana para advertir 	a presencia de 
especies exóticas invasoras implementado en el territorio nacional. 

Causa 5 

Problema pblico Causa Causas indirectas Alternativa de 
Objetivo Prioritario Metas Codigo Acciones directa solución 

Mejorar la eficiencia Meta 20 
Fortalecirniento 	de 	capacidades 	en 	acceso 	a 	los 	recursos 

y eficacia de la genéticos, sus derivados y conocimientos tradicionales asociados, 

Débil 
Inadecuada gcstion gestión del acceso a Al 2030, incremento del 20% 

90 con 	pertinencia 	cultural 	y 	linguIstica 	dirigido 	a 	usuarios, 

"Incremento d e la gobernanza 
del acceso a los recursos genéticos, de autorizaciones '' contratos 

comunidades 	campesinas 	o 	andinas, 	nativas 	y 	los 	pueblos 

degradación de la de la gestión recursos genéticos, derivados y Fortalecer la indigenas u originarios. 

diversidad dea 
sus derivad os y conocimientos gobernanza de la de acceso a los recursos 

Autorizaciones o contratos para ci acceso a los recursos genéticos biologica".. diversidad conocimientos tradicionales diversidad biológica. genétiCos, sus derivados y/o 
biológica tradicionales asociados, a fin de conocimientos tradicionales 91 y sus derivados, otorgados oportunamente por las autoridades 

asociados. brindar certeza y asociados de conformidaci Con nacionales competentes a los usuarios. 

estabilidadjuridica a el marco normativo. 
92 Asistencia para ci registro de conocimientos colectivos en ci 

usuarios 	V INDECOPI, en ci marco de la Ley N 	27811, de manera accesibie, 
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proveedores dirigido a pueblos indigenas u originarios. 

Asistencia sobre contratos de licencia de uso de conocimientos 
93 colectivos en el marco de la Icy 27811, de manera accesible, 

dirigido a pueblos indIgenas y usuarios. 

Fortalecimiento 	de 	capacidades 	en 	negociacidn 	sobre 	la 
distribución de beneficios por el acceso a los recursos genéticos y 

94 sun derivados, dirigido a los proveedores de recursos genéticos, 
recursos biológicos y conocimientos tradicionales asociados. 

Instrumento para el seguimiento y verificación del cumplimiento 
95 de 	los 	beneficios 	establecidos 	en 	los 	contratos 	suscritos, 

implementado, dirigido a Autoridades Nacionales Competentes. 

Mecanismos de articulación y coordinación, implementado, para 
Meta 21 las Autoridades Nacionales Competentes, puntos de verificaciOn y 

96 entidades vinculadas a fiscalización, supervision o verificaciOn del 
Propiciar un sistema Al 2030, ci 50% de los usuarios acceso a 	recursos genéticos, sus derivados y conocimientos 

integrado de con autorizaciones y contratos tradicionales asociados. 
Baja participaciOn en 
la distribuciOn de los 

seguimiento, por el acceso a recursos  
Metodologias para valorar y clasificar los beneficios monetarios y 

beneficios 
supervision y genéticos, sus derivados, 

fiscalizacion en . 	. 	 . 	. no 	monetarios 	del 	acceso 	a 	los 	recursos 	geneticos 	y 	sus 
provenientes de la . 	. 

cumplimiento del 
conocimientos tradicionales 97 . derivados, implementadas, dirigidos a las autoridades nacionales 

diversidad biolOgica. protocolo de asociados, cumplen de manera competentes. 
Nagoya 250.  efectiva con la distribuciOn de 

Procedimientos sancionadores 	por la utilizaciOn 	ilegal de los los beneficios no monetarios y 
monetarios establecidos 98 recursos 	genéticos 	y 	sus 	derivados, 	y 	los 	conocimientos 

tradicionales, para actores ptblicos y privados. 

Instrumento para el seguimiento y verificaciOn del cumplimiento 
99 de 	los 	beneficios 	establecidos 	en 	los 	contratos 	suscritos, 

implementado, dirigido a Autoridades Nacionales Competentes. 

Insuficiente gestiOn Establecer el Sistema Meta 22 Crear ci Instituto Nacional de Diversidad BiolOgica, innovador, que 
del conocimiento de Información y de 100 genere y gestione la informaciOn a nivel nacional, para la toma de 

sobre la diversidad GestiOn del Al 2030, se cuenta con un decisiones. 
biolOgica. Conocimiento sobre Sistema de lnformación sobre 

101 
Plataforma de gestiOn del conocimiento sobre la conservaciOn y la 	Diversidad a Diversidad Biológica 

BiolOgica con uso de la diversidad biolOgica implementada y articulada al SINIA. 
0 pertinencia cultural.  

102 Asistencia 	técnica 	en 	sistematizaciOn 	de 	informaciOn 	sobre 
diversidad 	biolOgica 	para 	uso 	pCiblico, 	de 	manera 	continua, 

250 Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y  participación justa y equitativa de los beneficios que se deriven de su utilización, al convenio sobre la 
diversidad biolOgica. Nombre oficial segün CDB 
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dirigida a Gore y GL. 

Fortalecer capacidades para la articulación a la plataforma de 
103 conocimiento 	de 	la 	diversidad 	biológica, 	dirigidas 	a 	las 

comunidades de prácticas ancestrales. 

Listados de especies actualizados y articulados a la plataforma de 
104 conocimiento de la diversidad biológica accesibles a la comunidad 

cientifica. 

Sistema de gestiOn de información sobre los valores, tecnologia y 

105 prácticas culturales asociados a los saberes tradicionales (relativo 
a la diversidad biologica) de los pueblos indigenas u originarios, 
implementado. 

Indice de Capital Natural desarrollado en coordinación con los 
106 sectores competentes, puesta a disposicidn para los tomadores 

de decision. 

Meta 23 Agenda de investigación asociadas a la gestiOn, conservaciOn y 
107 uso sostenible de la diversidad biolOgica, elaborada de manera 

Reducir la brecha Al 2030, el 100% de los institutos coordinada, con las entidades competentes. 
entre el piblicos de investigaciOn IPI 

conocimiento articulan investigaciones cientificas Instrumentos 	técnicos 	inforrnativos 	para 	la 	gestiOn 	de 	la 
académico existente y estudios orientados a Ia 108 diversidad 	biolOgica 	en 	un 	contexto 	de 	cambio 	climãtico, 
y las necesidades de conservaciOn y uso sostenible de la elaborados y accesibles, dirigido a los actores pblicos y privados. 
conocimiento para la diversidad biolOgica.  

lnvestigaciOn aplicada para la conservaciOn, recuperaciOn y uso formulaciOn de 
politicas püblicas y 109 sostenible 	de 	los 	ecosistemas 	de 	montana 	y 	sus 	servicios 
toma de decisiones ecosistémicos para los actores identificados. 

Estudios de valorizaciOn econOmica de los polinizadores en los 
110 principales cultivos nativos, accesibles para los tomadores de 

decisiOn. 

Mecanismos de articulaciOn para la gestiOn de la investigaciOn en 
111 materia de diversidad biolOgica, desarrollado e implementado en 

coordinaciOn con los IPI. 

Limitados Fortalecer las Meta 24 Programa Nacional de Bosques para la mitigaciOn del Cambio 
instrumentos capacidades Climãtico, incorpora el corriponente de investigación orientado a 
econOmicos y institucionales en los Al 2030, el 100% de los proyectos 112 la conservaciOn y uso sostenible de la diversidad biolOgica, de 

financieros para la diferentes niveles de psiblicos y programas manera 	complementaria, 	en 	la 	restauraciOn 	de 	Bosques 	y 
conservaciOn y uso gobierno para la presupuestales en diversidad Ecosistemas. 

sostenible de la efectiva gestiOn de la biolOgica nuevos o en actualizaciOn, 

~XIR ffs 

diversidad biolOgica. diversidad biológica. incluyen financiamiento para 
investigaciOn en conservaciOn y uso 113 

Asistencia 	técnica 	en 	la 	incorporaciOn 	de 	componente 	de 
investigaciOn en conservaciOn y uso sostenible de la diversidad 

______________ _____________________  
sostenible de la diversidad biolOgica, de manera pertinente y continua, dirigido a los gestores 
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biolOgica. de los Proyectos püblicos y programas presupuestales. 

Programa presupuestal 144 incorpora el componente de 
114 investigaciOn de manera corn plernentaria, para mejorar la 

gestiOn de la diversidad biolOgica. 

Estudio 	sobre 	la 	brecha 	de 	financiamiento 	para 	la 
implementación de la ENDB, elaborada de manera coordinada, y 

115 
puesta 	a 	disposición 	de 	las 	entidades 	püblicas 	y 	privadas, 
nacionales e intern acionales. 

Planes 	de 	financiamiento 	nacional 	y 	subnacional 	para 	la 
conservación 	y 	uso 	sostenible 	de 	la 	diversidad 	biológica, 

16 
elaborados y puesta a disposiciOn de la autoridad competente 
para su implementacidn. 

Asesoramiento técnico continuo en ci acceso a los incentivos 
económicos 	y 	financieros 	existentes 	que 	impulsan 	el 117 
mantenimiento de la agrobiodiversidad en la agricultura familiar Meta 25 
con pertinencla cultural en cadenas de valor sostenible. 

Al 2030, se ha reducido en un 30% 
Asistencia 	técnica continua en 	ci 	desarrollo 	de mecanismos la brecha financiera para la 

conservación y usa sostenible de la 118 financieros irinovadores, dirigido a los gestores de la diversidaci , 
diversidad biológica. biologica del nivel nacional regional y local. 

ArticulaciOn territorial del PP 0144 en gobiernos regionales y 
119 locales, a través de asistencia técnica y aplicaciones informáticas 

para su seguimiento 

Elaboración de una propuesta de compromiso para el Programa 
de Incentivos para la mejora de la gestión Municipal, vinculada a 

120 la conservación v/a recuperación de ecosistemas en el marco del 
PP 0144 y otros PP pertinentes 

Is 
Programa 	de incentivos para 	la 	mejora de la gestión de la 

0 121 diversidad biologica, elaborado y dirigido a gobiernos regionales 

Escasa articulación Fortalecer las Meta 26 ln:tr:mentos de gestión que aborden las medidas sinérgicas 
g interinstitucional capacidades entre la diversidad biológica y cambio climático, elaborado de 

All IS para Ia gestión de a institucionales en los Al 2030, el 100% de las entidades 122 manera coordinada y  puesta 	a 	disposición 	de las 	entidades 
diversidad biolOgica diferentes niveles de nacionales publicas con nacionales 	que 	integran 	la 	Conadib 	y 	los 	GORE 	para 	su 

gobierno para Ia competencia en la gestión de la implementación. 
efectiva gestión de la diversidad biológica articulan sus 

Fortalecirniento de capacidades en organización y cumplimiento diversidad biológica. intervenciones. 
123 de los compromisos internacionales relacionados con la gestión 

de Ia diversidad bioldgica y los tratados de Rio, de manera 
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oportuna, 	dirigido 	a 	los 	mecanismos 	colectivos 	existentes, 
incluido la CONADIB. 

124 Estrategia Nacional de Gestión integral de Ilumedales actualizada 
participativamente, puesta a disposición de los GORE. 

Acciones periôdicas en gestión de zoonosis priorizadas en el 
125 marco del Plan de Acción Mundial sobre Diversidad Biológica y 

Salud, implementadas, dirigidas a los actores competentes. 

Plan 	nacional 	"Una 	Salud" 	que 	interrelaciona 	la 	diversidad 
126 biológica 	con 	la 	salud 	humana, 	salud 	animal 	y 	salud 	del 

ecosistema, implementado, dirigidos a los actores competentes. 

Medidas 	administrativas 	y/o 	normativas 	que 	faciliten 	la 
intervenciOn del Sector Privado en la gestiOn sostenible de la 

127 diversidad biologica de manera coherente y equitativa, dirigida a 
los empresarios cuyos negocios se relacionan con el uso de los 
recursos de la biodiversidad. 

Informe 	de 	evaluation 	conjunta 	sobre 	la 	relaciOn 	entre 	la 

128 Estrategia Nacional de Diversidad BiolOgica (ENDB) y las NDC al 
curnplimiento de sus metas, elaborada periOdicamente, dirigido a 
tomadores de decisiOn. 

Débil Generar e Meta 27 Evaluaciones de riesgo de especies nativas con OVM comercial, 
implementaciOn del implementar las 129 elaboradas y reportadas de manera oportuna a disposiciOn de las 
marco normativo y metodologlas Al 2030, se ha implementado el 100 autoridades nacionales competentes. 

las AMUMAS para la necesarias para el % del Plan de cumplimiento del 

130 Control 	y 	vigilancia 	oportuna 	de 	OVM 	a 	las 	mercancIas 
restringidas en puntos de ingreso al territorio nacional. 

gestiOn de la 
diversidad biológica. 

análisis de riesgos, 
control, vigilancia y 

Protocolo de Cartagena sobre 
Seguridad de la Biotecnologia y su 

monitoreo de OVM protocolo suplementario.  

131 
Medidas de bioseguridad ante la detecciOn de la presencia ilegal 
de OVM en el ambiente implementadas a nivel nacional. 

en ci territorlo 
nacional 

Plan 	de 	Cumplimiento 	del 	Protocolo 	de 	Cartagena 	sobre 
132 Seguridad de la 	Biotecnologia y su protocolo suplementario, 

implementado de acuerdo a la legislaciOn vigente. (moratoria). 

lnsuficientegestiOn Reconocery Meta 28 Programa 	de 	asistencia 	técnica 	en 	gobernanza 	sostenible, 
del conocimiento 

sobre Is diversidad 
proteger el 

conocimiento Al 2030, se ha incrementado en 133 implementado, puesta a disposición de los P1100 y comunidades 
locales que desarrollan experiencias exitosas en conservaciOn y 

biológica. ancestral y 30% las expertencias en uso sostenible de diversidad biolOgica. 
restauraciOn conservaciOn y uso 

4$Iri 
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tradicional de los sostenible de la diversidad biológica Plan de vida de las poblaciones indigenas, compatible con la 
pueblos indigenas y implementadas por colectivos e conservación 	y 	uso 	sostenible 	de 	la 	diversidad 	biológica, 
comunidades locales individuos asi como por los PPI 100 134 elaborado 	participativamente, 	puesta 	a 	disposición 	de 	las 

y comunidades locales y los comunidades 	nativas 	de 	los 	pueblos 	indigenas 	para 	su 
jóvenes, con enfoque de género e implementación. 

intergeneracional  
Fortalecimiento de capacidades en gestiôn integral (conservación 
y uso sostenible de la diversidad biolOgica), de las microcuencas, 

135 de forma periódica, dirigidos a los agricultores y agricultoras 
familiares. 

Estrategia 	de 	diseminaciOn 	de 	los 	cultivos tradicionales y la 
agrobiodiversidad 	con 	énfasis 	en 	la 	agricultura 	orgánica yb 136 ecológica, elaborada participativamente, puesto a disposición de 
los agricultores y agricultoras familiares para su implementaciOn. 

Asistencia técnica y capacitación sobre sistemas agroforestales, 
137 de manera participativa e inclusiva (yachachiq, kamayoq, Escuelas 

de Campo), dirigidos a los agricultores y agricultoras familiares. 

Asistencia 	técnica 	en 	emprendimientos 	productivos 	de 	la 
población local y de los PPIIOO basados en sus conocimientos y 

138 saberes 	ancestrales 	compatible 	con 	la 	conservación 	y 	uso 
sostenible de 	a biodiversidad, de manera periódica, dirigidos a 
los gobiernos subnacionales. 

Registro 	de 	experiencias 	con 	enfoque 	de 	género 	e 
intergeneracional sobre el manejo de la diversidad biológica como 

139 estrategia 	de 	conservación 	y 	restauración, 	sistematizada 	y 
publicada, puesta a disposición de gestores de conservación de la 
diversidad biológica. 

Insuficiente Reducir la brecha Meta 29 Instrumentos 	técnico 	normativos 	sobre 	educación, 	cultura 	y 
educación, entre el ciudadania ambiental para mejorar el comportamiento de lx 

comunicación y conocimiento Al 2030, los programas de 140 ciudadania en el uso y conservaciOn de la diversidad biológica, 
conciencia püblica acadéniico existente educación, cultura y  ciudadania aprobado y puesto en vigor por gobiernos regionales y  locales 
sobre la diversidad y las necesidades de ambiental de los gobiernos locales y  

Desarrollo 	de 	recursos 	educativos 	para 	mejorar 	el biológica. conocimiento para la regionales incorporan lineamientos, 
Vr formulaciOn de servicios, recursos educativos y 

141 
comportamiento de la ciudadania en el uso y  conservación de la 

polIticas piThlicas y comunicacionales orientados a diversidad biológica y puestos a disposición del sector püblico y 

2 toma de decisiones mejorar el comportamiento de la privado. 
I *I3% N ciudadania en la conservación y uso  

Asistencia técnica y capacitación a gestores ambientales para sostenible de la diversidad 
biológica, con enfoque territorial e elaborar e implementar instrumentos y recursos educativos para 

intercultural. 
142 

mejorar 	el 	comportamiento 	de 	la 	ciudadania 	en 	el 	uso 	y 
conservaciOn de la diversidad biológica. 
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Mecanismo de monitoreo y evaluación de la implementación y el 

143 
impacto de instrumentos y recursos educativos para mejorar el 
comportamiento de la ciudadanla en el uso y conservación de la 
diversiclad biológica. 

Isr 
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2. INDICADOR DE LA VARIABLE CENTRAL 

FICHA TECNICA DEL INDICADOR 

Problema pübli- 
i 	

. 	. 	. 	. 	. 	. 	. 
ncremento de la degradacion de la diversidad biologica del Peru  

Co 
Tasa anual de degradaciOn de ecosistemas en el Peru Nombre del 

Indicador Nombre abreviado sugerido: Itdec 
Este indicador muestra en qué porcentaje se degradan o recuperan los ecosis- 
temas del Peru en un periodo determinado (periodo propuesto: anual), inte- 

JustificaCión grando tres tipos de ecosistemas: terrestres (incluyendo dulceaculcolas) y 
marinos. Esto permite ver si el resultado anual es positivo (de recuperación de 

ecosistemas) a negativo (degradación). 
Responsable del Ministerio del Ambiente- Dirección general de Ordenamiento Territorial y de 

Indicador la Gestión Integrada.  

Limitaciones del El indicador requiere de datos producidos por diferentes institucianes: Ml- 
Indicador NAM, DIGESA, ANA. 

El cálculo de este indicador parte de dos variables: TDET (tasa de degradaciOn 
de ecosistemas terrestres) y TDEM (tasa de degradación de ecosistemas mari- 
nas). Se considera a los ecosistemas dulceacuIcolas inmersos en los terrestres. 
TDET = (area de ecosistemas terrestres degradados existente al final del año 
de evaluación - area de ecosistemas degradados del año anterior) / area con- 
tinental total del Peru. 
TDEM = esta variable mide la proporciOn en la que cambia anualmente el va- 
lor de cuatro componentes del indicador Ocean Health Index: Biodiversidad, 
Aguas Limpias, Protección Costera y Acumulación de Carbono. Estos cuatro 
componentes, sumados, clan un valor maxima posible de 59. Para el cálculo 
de TDEM, este valor es Ilevado a 100 (100%), considerándose el valor final de 
la suma de estos 4 componentes con el nombre de "4c". El valor de TDEM 

Método de será (valor de 4c al final del año de evaluación - valor de 4c del año anterior) 
Cálculo Los valores teóricos de TDET y TDEM pueden variar desde 1 (en el caso de que 

se haya degradado la totalidad de una categorla de ecosistema ese año eva- 
luado) a -1 (en el caso de que ese año se recupere el 100% de los ecosiste- 
mas). 
Para tener en cuenta la contribución de cada categorla de ecosistemas (te- 
rrestre y marina) en la totaliclad de la biodiversidad peruana, se propane mul- 
tiplicar el valor de cada una de estas variables par la fracciOn de la totalidad 
de especies que se ha registrado allI. Para esta se consideró plantas, vertebra- 
dos y varias grupos de invertebrados que figu ran en el Anexo 1. Dada la frac- 
ciOn de la riqueza de especies registrada en cada categorla, a TDET le corres- 
ponde un peso de 0.927 y a TDEM 0.073. 

La formula para calcular el indicador prapuesta, finalmente, es: 
Itdec = ((TDET*0.927) + (TDEM*0.073)) 

Sentido espera- 
Descendente 

do del Indicador: 
Fuente y Base de 

Datos 
Valor 

Valor Actual Logros Esperados delinea 

Doe 
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de base - 
 2030 	 2040 	 2050 Año 2022 

TDET 0.178 0.138 0.089 0.039 
TDEM -0.3 

0.143 

 -0.214 

0.113 
ltdec  

-0.107 -0.0 

0.036 Valor 0.074 

3. LISTA DE ESPECIES DEL PERU POR ECOSISTEMAS 

Nümero de especies consideradas para cadatipo de 
ambiente 

Echinodermata 
Hem i chord at a 

Chordata (sin vertebrata) 
Onychophora 

Tardigrada 
Kinorhyncha 
Nemertea 
Bryozoa 

Priapulida 
Chaetognatha 
Gastrotricha 

Rotifera 
Annelida 

Platyhelminthes 
Sipuncula 
Mollusca 
Phoronida 

Brachiopoda 
Cnidaria 

Ctenophora 
Porifera 
Peces 

Anfibios 
Repti les* * 
Aves*** 

MamIferos 
Hexapoda 
Myriapoda 
Chel ice rata 
Crustacea 

Plantas vasculares 
M usgos 

Algas 

Tota 

Tierra 

6 
28 

107 

1141 
621 
463 

1797 
539 

28152 
157 

1486 
100 

19147 
761 

1800 

Mar Fuente 
167 i 
la 

26 d/p 
y 
z 

2 aa 
if 
if 
la 

15 d 
2 aa 
4 ab 

357 u/, v 
152 f/, n 
3f 

1074 d/, g/, r/, t/, ñ/, s 
if 
2a 

108 d/, e/, f/, n 
5d 

26 c 
1090 a/, j/, w/, x 

ac 
6 I/ac 

82 k 
33 m 

aa 
ad 

11 ae 
730 a!,  d/, h/, 5/,0 

af 
ag 

630 b/,p/,q/,r 

57275 	4530 

Porcentaje 	 92.67 	7.33 



Peso 	 0.927 	0.073 

* Se consideró... 

** En ambientes marinos se considerO 5 tortugas y una serpiente 

Se considerO 82 especies de ayes en ambientes marinos portener distribución 
básicamente oceánica a par tener una alimentación basada en peces marinas 

4. PROCESO METODOLOGICO DE LA ACTUALIZACION DE LA ENDB 

El Ministerio del Ambiente dio inicio a su proceso de actualización de la ENDB en 

el año 2021, con la evaluaciOn del cumplimiento de la anterior estrategia, la ENDB al 2021 

y su plan de acción. Asimismo, mediante la Resolución Ministerial No 197-2023-MINAM, 

excluyó a la ENDB del proceso de polIticas nacionales y continuO el proceso de 

actualización dada la aprobación del nuevo marco de biodiversidad Kunming-Montreal y la 

necesidad de adecuar la ENDB a este marco. 

Acorde al proceso de planificación conforme a la metodologla CEPLAN, (gula de 

polIticas nacionales actualizada), se analizO el asunto de interés, el documento de análisis 

de pertinencia para la formulación y actualizaciOn de la Estrategia Nacional de Diversidad 

Biológica y se complementO la version del problema püblico y situación futura deseada 

que fue consultada en talleres macrorregionales. Luego de identificar los actores püblicos, 

privados y de la sociedad civil con competencia en el tema, mediante el mapeo de actores 

cave. El proceso determinO una propuesta de alternativas de soluciOn aprobada par el 

MINAM y trabajada de manera consensuada, se consideraron los criterios de viabilidad 

para seleccionar las alternativas de solución, bajo el asesoramiento del Grupo técnico de 

la ENDB de la CONADIB 

Fueron revisadas en la segunda ronda de talleres macro rregionales, donde se 

consultaron los objetivos estratégicos, indicadores y las metas y acciones. Las metas y 

acciones fueron consultadas en sucesivos talleres a reuniones de grup s e,specIficos 

Dtrec 
353 

enead4 
Divers bO19)C$ 

4'7IN ' 



Los siguientes esquemas muestran de manera concisa las fases del proceso de 

actualización de la ENDB 

Fase general 

J4 _ 

-se 1 	 Fnce 2 	 Fase 3 	 4 

Objedvos ' 	Informaclón 	 Problema publico y 	 proritarios. 	 Construcción anAlisis cle 	 futuro deceado 	 hneamkntos. 	 partkipativa ENDB dpertinencl:y plan 	 metas, acciones de trabajo 

Co-construcclón 
DGDB-MINAM 

Grupo técnico ENDS de Conadib 

1. Determinación del Problema Püblico 

a- 	 I a- 	piaa a- 

I 	Problema 

Estructuraclon del 	
publico 

AnaIlsis de pertinencla enunai problema püblico problema püblico 
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[ Metas 	II1 
/'--A12030. el 20 %de Pa superficle - 

national en ]as zonas terrestreg, agues 

COntinentales, tonas marinas y 

costeras. degradadas por 

sobreexplotación de recursos y 

deforestación. se  encuentran en 

proceso de restauraclôn con 

coluciones basadas en la naturalepa 

Acclon.s 

Fortalecimiento 	de 
capacidades de marsera 
fiable sobre rnecanismos 
de financiacion on matena 
de 	conservación 	y 
recuperaciOn 	de 
ecosistemas degradadoe, 
dirigido a los actoree 
pUblicos 	y 	privados. 
MINAM-DGEFA (0P2S3) 

Determinaciôn de la Situación Futura Deseada 

Anilisis do  derd.v.rlsbto 
tendencias 

L
ndal del problems 

pübllco 

AnálIsIs de 'l6r 
riesgos V del futur 

oportunidades poym-tde 

Escenarlos 
disruptivos 

SITUACIÔNFUTURA 1 
L DE$eAo*J  

TAlternatIvas de 

acciones quo a. 
impkmentaran 

DGDB-Mlnam GT do Conadib 

DIAGNOS11CO -  AnAllsis 
deft 

Escenerlo 01: Dusnxón ambiental 
Awnento de Ia ternpeeatwa gobaI en 
rnosde 1,5 

Escenarlo 02 - Oporlunidades perdeias - 
Inestabqladad polibca y porsfsfenaa de la 
corn,pción 

Escenano 03- Optwmsta Oporttzidades 
de Un Pew biodiverso y sostenible 
F3iodiversiciad e pnsnera pnoixIad 

Determinación de objetivos estratégicos - Metas - Acciones 

Objetivos  

Pincremento de h 
degradación de 1. 

diversidad biolôgin 
el Peru 

-[_M ETAS  _] 

- [_M ETAS  _1- [cIon] 

Formulación basada en diseño de poilticas publicas. 

Metas y acciones 

Flujo para la determinación metas y acciones. 

- Impulsara nivel 
regional la gestión 

Camblo de del territorio con 
uso del enfoquede 

suelo y on palsaje y 
ambientes prevención de la 
acuAticos tragmentación de 

ecosistemas. 

1" 
oiveeIôcsI 

djow 

at 
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En relación a la participaciOn de las poblaciones indIgenas, a continuación, se 

puede observar las fechas de los talleres de consulta a las Poblaciones IndIgenas 

recha Evento Ubicación 

18-19 enero 
ler Taller Nacional preparatorio y de recojo de aportes de las organizaciones de los Lima 
PPlloo 

22-23 enero 
1 er Taller Macrorregional Participativo Oriente: Marco y procesos para la actualización San Martin 
de la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica (ENDB) PPIIOO  

25-26 enero 
2do Taller Macrorregional Participativo Norte: Marco y procesos para la actualización Piura 
de la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica (ENDB) PPIIOO 

29-30 enero 
3er Taller Macrorregional Participativo Sur: Marco y procesos para la actualización de Ia Arequipa Estrategia Nacional de Diversidad Biologica (ENDB) PPIIOO  

05-06 febrero 4to Taller Macrorregional Participativo Centro: Marco y procesos para Ia actualización Junin de la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica (ENDB) PPIIOO 

20 Marzo Taller Nacional Multiactores - Avances en proceso de actualización de la ENDB al 2050 Lima 
- Resultados 1 ra Ronda 

17-18abril 
Taller Nacional - Avances proceso de actualización de la ENDB al 2050 - Cierre 1 ra Lima 
ronda con PPIIOO 

25-26 abril 
2do Taller Nacional Preparatorio 2da Ronda de Talleres con PPIIOO - Proceso Lima 
participativo para la actualización de la "ENDB y su plan de acción al 2030"  

16-17 mayo 5to Taller Macrorregional Oriente. Proceso participativo para la actualización de la Ucayali 
"ENDB y su Plan de Acción al 2030"  

29-30 mayo 
óto Taller Macrorregional Norte. Proceso participativo para la actualización de la "ENDB Lambayeque 
y su Plan de Acción al 2030"  

13- l4junio 7mo Taller Macrorregional Norte. Proceso participativo para la actualización de la Cusco 
"ENDB y su Plan de Acción al 2030" 

En el marco del proceso participativo y previo a la consulta püblica se realizaron: 

Dos talleres multiactor, talleres especIficos con pescadores artesanales, pequeños 

productores, Academia, jávenes. Los talleres macrorregionales de consulta se Ilevaron a 

cabo en Junin, Cusco, Pucallpa, Tarapoto, Arequipa, Pucallpa, Lambayeque, Piura. 

Diversion 
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5. ALINEACION DE INSTRUMENTOS V PRIORIDADES NACIONALES DE LOS TRATADOS AMBIENTALES 

la.i waramorm-mm: u.CT1 lAAt 1f V vainwinAmc. rAArlrø.LI Fc nF I rfl yfiArAfinc £M FPrrAtFc rrmi Ft FAINAM 

- , - =,., go 
I1ji1jIil?uilijfltJ I lJ1IJ ktj1(i.Iu 1'.  if4JJfJJJJ1uL [ I I 

r.; ri.yi 
ti] rp 1 j.I.I 

1I - 
i'pfX 

ii. 

F 	f 11 

fl ( 
r1 
rT fT 
II 
FflJ 

EJi fJl 

INCLUSION TOTAL 
Al * 0104 MPCTOS 
TANGENCIALMENTE 
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