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A. Resumen del proyecto

Regioén:

Pais:
Nombre del proyecto:

N.° de identificacion del proyecto:
Tipo de proyecto:
Gerente de programa pais:

Nombre del Director del Proyecto:

Zona del proyecto:

América Latina y el
Caribe

Ecuador

Catalysing Inclusive
Value Chain
Partnerships Project

2000001491
Desarrollo Rural
Caroline Bidault

No disponible aun

El area definida para el
programa incluye seis
cantones de las
provincias de Orellana y
Napo, en la Amazonia;
dos cantones de la
provincia de Imbabura,
en la Sierra Norte; 20
cantones de las
provincias de Cotopaxi,
Chimborazo, Bolivar y
Tungurahua, en la
Sierra Centro; vy,
finalmente, 37 cantones
de las provincias de
Guayas, Los Rios,
Manabi y Esmeraldas,
en la Costa, con estas
dos ultimas gravemente
afectadas por el
terremoto 16 de abril de
2016 y las numerosas

Estado de riesgo del Problematico

proyecto:

Categoria ambiental B
y social:

Clasificacion del 2

riesgo climatico:
Institucién ejecutora: Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca

Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca

Institucion
implementadora:

réplicas.
Fecha de aprobacion: 14/12/2016 No
Fecha de firma: 20/12/2017 Fecha de recepcion de la ultima auditoria: disponib’le
Fecha de entrada en vigor: 29/12/2017 Fecha de Ia tlti ision d isin/ aun
. ) echa de la ultima mision de supervision
Fecha elegible para el desembolso: 01/10/2019 seguimiento a la implementacion: 11/09/2020
Fecha del primer desembolso: 09/10/2019 Ntmero de misiones de
Fecha de revision de medio término: No disponible aun supervision/seguimiento a la implementacién: 6
Fecha de terminacion original: 31/12/2022  Numero de prorrogas: 0
Fecha de terminacion actual: 31/12/2022 Retraso en la efectividad: 12 meses
Cierre financiero: No disponible aun
Financiacion total del proyecto
Desglose del financiamiento FIDA IFAD $26,160,000
Latin American and the Caribbean Division $250,000
Desglose del financiamiento nacional National Government $5,644,000
Beneficiaries $3,603,000

Desglose de la cofinanciacion,
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Financiacion total del proyecto:

$35,657,000

Mision en curso

Fechas de mision: 07/09/2020 - 11/09/2020
Dias de mision sobre el terreno: 0

Integrantes de la mision: Caroline Bidault, Gerente de Programa-Pais para Ecuador, LAC, FIDA y Jefe de
Mision; Liliana Miro Quesada, Oficial de Programas, LAC, FIDA y Especialista en
Desarrollo Productivo; Enrique Hennings, Especialista Técnico en Mercados
Rurales, FIDA; Francesco Mazzone, Especialista en Desarrollo Rural Territorial e
Inclusién Social y Coordinador Técnico de la Mision; Carmen Eugenia Morales
Roldan, Especialista en Planificacién, Seguimiento y Evaluacion; Janeth Gamboa,
Especialista Fiduciaria; Jenny Gragirena Camacho, Especialista en adquisiciones;
Rosmary Gonzalez, Especialista en Equidad de Género.

Sitios sobre el terreno visitados: Mision remota
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B. Evaluacion general

Indicador basico #1

@ Calificacion

Indicador basico #2

@ Calificacion

Probabilidad de alcanzar el objetivo 3.58 || Evaluacion de los resultados 3.38
de desarrollo generales de la ejecucién
Eficacia en términos de desarrollo 3 || Gestion del proyecto 3
Eficacia 3 || Calidad de la gestion del proyecto 3
Focalizacion y alcance 4 || Gestién de los conocimientos 4
Igualdad de género y participacion de las 3 Uso 6ptimo de los recursos 3
mujeres

Coherencia entre el POA y la ejecucion 3
Productividad agricola N/A

Resultados del sistema de SyE 3
Nutricién N/A e :

Requisitos de estandares Sociales, 3
Adaptacion al cambio climatico 3 || Ambientales y Climaticos
Sostenibilidad y ampliacion de escala 4 || Gestion Financiera y Ejecucion 4
Instituciones y actuacion en el ambito de las N/A || Tasa de desembolso aceptable 1
politicas

Calidad de la gestion financiera 4
Creacion de asociaciones 5

Calidad y puntualidad de las auditorias
Capital humano y social y empoderamiento

Fondos de contrapartida 4
Calidad de la participacion y aportacion de 4 o : o
retroalimentacion del grupo objetivo del Cumplimiento de las disposiciones del 4
proyecto convenio del préstamo
Capacidad de respuesta de los proveedores 4 || Adquisiciones y contrataciones S
de servicios
Gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales
Estrategia de salida
Posibilidad de ampliaciéon de escala
Pertinencia 5
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C. Objetivos de la misién y principales conclusiones
Antecedentes y objetivo principal de la misién

Objetivos de la Mision. La mision de supervision del “Proyecto Dinamizador de Alianzas Inclusivas en Cadenas de
Valor” - DINAMINGA se enmarca dentro del Convenio de Financiacion de la Republica de Ecuador, a través del
Prestatario (MEF), y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), que establece como entidad ejecutora al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG, a través de su Subsecretaria de Comercializacion. La mision tuvo como
objetivos principales: i) Revisar el avance en la ejecucion del POA 2020 y los factores principales que han incidido en los
resultados alcanzados hasta la fecha de corte del 31 de agosto de 2020 y proyecciones de ejecucion a diciembre 2020;
ii) Revisar los ajustes propuestos a la estrategia de implementacion; iii) Revisar el nivel de la integracion en la estrategia
de temas prioritarios para el FIDA (pueblos indigenas, género, juventud, adaptacion al cambio climatico), acordando
medidas especificas para mejorar la eficacia y la eficiencia de la ejecucion.

La Mision se realizo del 09-11 septiembre de 2020 de forma remota, debido a las restricciones de viaje por la pandemia
COVID-19, conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia/Subsecretaria de Comercializacion y el equipo
del Proyecto. La agenda fue elaborada conjuntamente con el equipo del DINAMINGA e incluyo:

e Una reunion de inicio con la oficina el asesor delegado por el Subsecretaria de Comercializacion del MAG, la
Oficina de Cooperacion Internacional del MAG y el equipo del Proyecto;

e Entrevistas con los representantes de dos OPP, dos empresas agroexportadoras y los técnicos del Proyecto
presentes en las areas focalizadas;

e Reuniones plenarias y bilaterales sobre los temas de la supervision;

e Una reunién de cierre con la participacion del Subsecretario de Comercializacion y el equipo del Proyecto.

Antecedentes. El disefio del Proyecto fue reelaborado en el formato SENPLADES (ahora Secretaria Planifica Ecuador),
con importantes ajustes respecto al original, tras un proceso de revisidon que tomé un afo. Los cambios en el disefio
requirieron de una enmienda al convenio de financiacién. La mision de supervision interviene a los 32 meses de la firma
del convenio (29/12/2017); a 20 meses desde la emision del dictamen de prioridad de SENPLADES (11/12/2018),
obligatorio para que el Proyecto pudiera operar; y, a los 13 meses de la firma de la enmienda (09/07/19) necesaria para
integrar los cambios requeridos por SENPLADES y poder tener asignacion presupuestaria de los fondos de préstamo y
donacion, y poder solicitar el primer desembolso al FIDA, con el que actualmente cuenta. A la fecha de la mision el
Proyecto esta finalizando el tercer afio de ejecucion y se encuentra a dos afios y tres meses y medio de su fecha de
terminacion (29/12/2023).

El cambio de gobierno (2017-2021), implicé varios cambios de autoridades en el MAG y los esfuerzos del FIDA para dar
a conocer el Proyecto a las nuevas autoridades. El disefio del Proyecto fue reelaborado en el formato de SENPLADES
(actualmente Secretaria Planifica Ecuador), lo cual significé importantes ajustes respecto al disefio original aprobado por
el FIDA, tras una revision que tomé un afo, con la aprobacién del dictamen de prioridad de esta Secretaria emitida en
diciembre 2018. Los cambios[1] en el disefio requirieron de una enmienda al convenio de financiacion que fue aprobada
el 09/07/19.

La caida de los precios del petréleo, desde 2014, ha causado un retroceso del crecimiento econémico, el aumento del
déficit fiscal, la disminucion de la inversion publica, el aumento de la deuda externa. En este panorama desfavorable
irrumpieron los efectos de la pandemia por COVID-19. Segun el FMI estos han tenido un impacto devastador en
Ecuador, junto con la ulterior reduccion de los precios del petréleo y una fuerte caida en la demanda de exportaciones
del pais. El Banco Central de Ecuador (BCE) estima que en el periodo entre marzo y mayo 2020 la economia decrecio
en 3,8% y hubo un incremento del 4,1 % en el desempleo. EI BCE, en junio 2020, calculé que el Producto Interno Bruto
(PIB) del pais podria caer entre un 7,3%, en el escenario mas optimista, y un 9,6%, en el mas pesimista.

Para enfrentar la crisis fiscal, el gobierno emitié el Decreto Presidencial de Austeridad N. 135 (01/09/17), dirigido a
optimizar y limitar el gasto publico, restringiendo la contratacion de funcionarios publicos y la adquisicién de bienes y
servicios. Esta situacion se ha agudizado con la pandemia Covid-19, que ha determinado las prioridades para el gasto
publico (salud y alimentacion) y hecho que se incrementaran las medidas de austeridad, y se restringiera la movilidad de
las personas. Se emitieron nuevas directrices sobre restriccion de gastos en el sector publico, entre estas la diminucion
de las remuneraciones (Circular MEF-VGF-2020-0003-C del 16 de abril de 2020; Decreto MEF n. 1009 del 14 julio 2020;
Circular Nro. MEF-SP-2020-0002 del 20 de abril de 2020). Segun el BCE, con la aplicacion de estas medidas el gasto
publico decrecera en 5,6% en 2020, frente a 2019.

Desde marzo 2020, para enfrentar la emergencia sanitaria, hubo restriccion de la movilizacion y medidas de
confinamiento. Desde inicios de julio el Gobierno ha flexibilizado estas medidas, reabriendo progresivamente sus
fronteras aéreas, y permitiendo el aumento del trabajo presencial en las oficinas. El Estado de Excepcion rigio desde el
16 de marzo al 13 de septiembre 2020, no pudiendo ser renovado nuevamente por pedido de la Corte Constitucional.
Sin embargo, los Municipios se reservan el derecho de emisién de nuevas medidas, segun la situacion de lo cantones
mas afectados. Actualmente existe una semaforizacion por cantones.

Desde el inicio del ciclo presupuestario 2020 las medidas mencionadas incidieron en el proyecto debido a: i) una
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progresiva reduccién de la asignacion presupuestaria de la contraparte nacional, con una disminuciéon de USD 549 021
desde enero a agosto 2020 (de USD 971 018 a USD 421 997); ii) Las nuevas condiciones de contratacion, establecidas
por del MEF (Decreto de Austeridad 135), con una reduccion importante del nivel salarial para el personal contratado por
el Estado, y la imposibilidad de efectuar nuevas contrataciones para completar el equipo en Quito y en el area del
proyecto; 4 provincias (Esmeralda, Los Rios, Napo y Orellana) se encuentran sin cobertura por parte de técnicos del
proyecto; en la actualidad siguen faltando, ademas del Gerente, 2 técnicos de gestion (equipo central), 4 técnicos
ejecutores de actividades en territorio (Responsables de Provincia) y 52 técnicos promotores de actividades en territorio.
Con una brecha, respecto al personal previsto, de 59 personas; la Gerencia esta encargada al la Técnico Responsable
del Componente 1; iii) Las restricciones para el trabajo presencial y la movilizacion, afectando a la operatividad del
proyecto en el area de intervencion.

Las medidas de restriccion a la movilizacion responden a un mecanismo de semaforizacion de la movilizacién en los
cantones, que varia de acuerdo a la curva epidemioldgica. Esto significa que en algunos cantones los técnicos del
Proyecto pueden movilizarse y visitar a las organizaciones beneficiarias mientras en otros no. La variacion de este
mecanismo depende de la variacion de la curva epidemioldgica, lo cual no es previsible. El Proyecto ha incrementado las
comunicaciones a distancia y adoptado las medidas de bioseguridad.

A finales de agosto 2020 el MEF concedio una ampliacion presupuestaria para los recursos de préstamo FIDA por un
valor de USD 5 millones. Sin embargo, al momento de la mision el Proyecto dispone de un desembolso de USD 1 millon
de ddlares del préstamo FIDA, mas los recursos de contrapartida nacional.

El FIDA agradece la dedicacion y colaboracion del MAG — Subsecretaria de Comercializacion, y en especial al
Subsecretario y al equipo del Proyecto, sefialandose de manera muy satisfactoria la participacion y el dialogo
transparente y constructivo.

[1] Los cambios al convenio fueron: Eliminacién de la Unidad Ejecutora del Proyecto, cuya coordinacion es asumida
directamente por la Subsecretaria de Comercializacion Agropecuaria, Eliminacion del Ministerio de Industrias y
Productividad (MIPRO) como co-ejecutor del Proyecto, eliminacion de la figura del operador externo, cambios en los
anexos al Convenio (denominacién de los componentes, composicion del equipo y categorias de asignacion).

Principales acuerdos y conclusiones de la mision

La Misién constata los pocos avances logrados desde la fecha de efectividad. Las acciones del POA 2020 no han
logrados cambios significativos en la ejecucion. Para dar un vuelco a la ejecucion es urgente que el MAG contrate el/la
Gerente, siendo que la contratacion de personal de nivel jerarquico superior no es restringida. Este deberia tener
experiencia en el sector privado para agilizar la conformacién de alianzas (estrategia 4P) y experiencia en el sector
publico. Para suplir a la falta de personal en el terreno, el Proyecto debera establecer arreglos con las distritales del
MAG para coordinacion, acompafiamiento y seguimiento; paralelamente incluir siempre en los PCB asistencia técnica de
parte de las empresas. Ademas, de acuerdo a las normas vigentes (Circular Nro. MEF-SP-2020-0002 del 20 de abril de
2020), deberia ser viable la contrataciéon de prestadores de servicios.

El MAG deberiaefectuar las acciones necesarias para garantizar mayor eficiencia e impacto del Proyecto dentro del plazo
restante de ejecucion, preparando un plan de accién para el periodo 2021-2022:(a) ajustes en el modelo de intervencion,
con base en la experiencia de 2020 y las alternativas viables para la implementacion de la estrategia 4P; (b) Introduccion
de mejoras en la gestion. La Misién planted al MAG la posibilidad de la cancelacion de fondos en el marco de la reunion
de cierre con el Subsecretario de Comercializacion. Este concepto quedo plasmado en la Ayuda Memoria y su mayor
precision quedd dependiendo de la propuesta de modificacion de la estrategia de ejecucion (plan de accion).

Para evaluar a la propuesta de convenio MAG/BanEcuador se espera el informe técnico respectivo, junto con un nuevo
borrador del convenio, para que el FIDA pueda verificar su viabilidad técnica y fiduciaria, de acuerdo a sus directrices.
Este convenio debera ser incluido en el POA y PAC reformados, justificando la contratacién directa. Para que este
convenio pueda operar, el Proyecto debera asegurar la preparacion y evaluacion de PCB de productores de mora y
uvilla, organizados formal o informalmente, todos contando con un acuerdo con una empresa compradora viable para la
alianza, lo cual incluye la formalizacion de acuerdos entre las partes. El PCB se preparara con base en las condiciones
de los cultivos (suelos, variabilidad climatica, conservacion de recursos naturales, diminucion de la contaminacion por
agro toxicos, demanda de las empresas, entre otras). Cada PCB incluira la definicién de paquetes tecnolégicos
adaptados y actividades de asistencia técnica, especificando roles y funciones de las partes (productores, empresas,
Proyecto).

Medidas acordadas

Medida acordada Responsabilidad :?::;rea Estado

Eficacia y enfoque de desarrollo
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Plan de accién a corto (2020) y mediano plazo (2021), incluyendo el

apoyo con técnicos del MAG MAG/Gerente del Proyecto |05/10/2020|Acordado

Finalizacién 2 PCB con base en la estrategia 4P e incluyendo los Gerente/Responsables 15/10/2020|Acordado

temas transversales componentes

Preparacion 2 nuevos PCB con base en la estrategia 4P e incluyendo [Gerente/Responsables 06/11/2020lAcordado

los temas transversales componentes

Presg:-n'tacmn PCB/subproyectos aprobados para los avales del MAG [Gerente/Responsables 22/10/2020|Acordado

(comité) componentes

(Ij;(las'{;lag;t:amon PCB/subproyectos avalados por el MAG para los avales MAG/Gerente 31/10/2020|Acordado

Presentacion In_fprme Técnico y borrador convenio MAG/BanEcuador MAG/Gerente 21/09/2020|Acordado

para la evaluacion del FIDA

Activacion mecanismos para focalizacion e inclusion, y para la

comprobacion de la elegibilidad de las OPP preseleccionadas, y Gerente/Responsables Inmediato

X o . o 2o . Acordado

potenciales productores individuales, bajo los criterios de focalizacion [componentes y continuo

del Proyecto.

1. Gestion del Proyecto

Contratacion del/la Gerente MAG urgente  |Acordado

Aptuahzacmn POA y PAC 2020 incluyendo el proceso de contratacion Gere_n;e/Espema_llsta _ 21/09/2020|Acordado

directa con BanEcuador Administrativo Financiero

Preparacion POA y PAC 2021 Gerente/Especialista 21/09/2020|Acordado
Administrativo Financiero

Finalizacién ajustes MOP para NO Gerente/FIDA 15/10/2020[Acordado

Gestion financiera y administrativa

Adquisicion y operacion del sistema financiero Guby Proy MAG_/Qerepte/Ewquhsta 31/10/2020(Acordado
Administrativo Financiero

Capa}0|taCIon al Especialista Administrativo Financiero y actualizacién E§peC|_elllsta Administrativo 31/12/2020|Acordado

del sistema Guby Proy Financiero

Entrega de Informe de Auditoria a los EEFF 2019 MAG/Gerente/Especialista |,,q/500(Acordado

Administrativo Financiero
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Activacion del Slsfema de Clientes del FIDA ICP, para tramitar MAQ/Qerer?te/E.spemgllsta 30/09/2020|Acordado
desembolsos en linea Administrativo Financiero
Elaboracién del Instructivo para manejo de fondos para las MAG/Gerente/Especialista
Organizaciones Beneficiarias (que sera parte del MOP). Administrativo Financiero  |31/10/2020(Acordado
Seguimiento y evaluacion
Informe Avance de Ejecucion POA 2020

Gerente/Coordinadora
Remitir al FIDA el informe del | semestre de la ejecucion del POA Financiera 30/09/20201Acordado
2020

Revisién, adecuacion y socializacion del Plan de S&E vy la estrategia

. . ) Gerente/Responsable S&E |31/12/2020|Acordado
de igualdad de género con todo el equipo

Habilitar la donacion para apoyar las actividades de evaluacion de
impacto, incluida la linea de base; asi como realizar la RMT en el
2021

MAG/Gerente/Coordinadora

. . 31/01/2021]Acordado|
Financiera

Saldos pendientes de devolucion del Proyecto Ibarra San Lorenzo El FIDA comunicé a las autoridades del MAG,
que esta pendiente la devolucion de saldos no justificados de los montos autorizados de los préstamos |-789-EC y [-804-
EC y donacion GEF FSP-21-EC y la devolucién de valores no elegibles (Centro Chachi) del Proyecto Ibarra San Lorenzo
ejecutado por la UEP del Programa Buen Vivir, cuyo cierre fue el 31 de diciembre de 2018. La falta de devolucion al
31/10/2020 de dichos valores sera motivo de suspension de desembolsos e incluso la cancelacion total o parcial de los
recursos de todos los préstamos de la cartera activa del FIDA en Ecuador, incluyendo la suspension de las
negociaciones de la nueva operacion DESATAR.

Medidas Responsabilidad Fecha limite Estado

MEF, MG

. - UGP: Gerente/
Devolucion al FIDA de saldos no justificados y gastos no 31/10/ 2020

elegibles del PISL Acordado

Coordinadora
Administrativa
Financiera (E)

D. Resumen de la situacion del proyecto

Periodo transcurrido. Entre la fecha de efectividad del Proyecto (12/17) y la fecha de corte para esta mision (31/08/20)
ha transcurrido mas de la mitad (53%) del tiempo de ejecucion (60 meses) establecido para la terminacion (31/12/22). El
Proyecto ha tenido un lento arranque y ademas una baja implementacion, debido a variables de distinto orden que han
creado un contexto muy poco favorable para la ejecucion (ver: Antecedentes). A la fecha de la Misién no hay avance
en resultados concretos y metas, pues aun no fue posible iniciar la dinamica de inversion.

A nivel politico-institucional destaca el cambio de la Secretaria Nacional de Planificacion Nacional (SENPLADES), ahora
Secretaria Técnica Planifica Ecuador (DE No 732 13/05/19). Ademas, la préxima eleccion presidencial (07/02/2021) y el
cambio de gobierno (24/05/2021), podran ocasionar

Avance en la ejecucion (diciembre 2017- agosto 2020).En el 2020, la ejecucion prevista en la POA muestran los
siguientes avances: en el Componente 1 se ha realizado un mapeo de empresas donde han sido identificadas 39
empresas cacao, 8 empresa de uvilla y 22 de empresa de mora, y se ha tenido un acercamiento con 8 empresas (4
cacao, 3 uvilla, 1 mora); se ha elaborado la Ficha con criterios y fuentes de verificacion y aplicado a 2 empresas (Ficha
de CECAO lista, Ficha de OLAM en proceso). Los avances son bajos tomando en cuenta la importancia del proceso de
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calificacion y la articulacion de las empresas con las organizaciones para la formulacion e implementacion de los PCB.
Por parte de la Mision Se observé que el proceso de diligencia debida para validacion de las empresas aliadas (“due
diligence”), y la formulacion participativa del PCB de acuerdo a la estrategia 4P no han sido realizadas de una forma
organizada y efectiva. Esto tiene efectos en la aplicacion del modelo de intervencion, su validacion y posibilidad de
escalamiento. Las dos propuestas de PCB actualmente en elaboracion corresponden al rubro cacao, con la Asociacion
de Trabajadores Agricolas “Buena Suerte” — CECAO vy la Nacionalidad Eperara Siapidaara (N.A.E.S.E) — OLAM, y se
espera puedan ser desembolsados en el 2020.

Adicionalmente, se ha avanzado en la gestion para que 8 Asociaciones cuenten con el Diagnéstico Integral Organizativo
(DIO). Se ha realizado el fortalecimiento de 14 técnicos en Emprendimiento, Construccion de Planes de Negocios,
Creacion de productos y Servicios sostenibles. Se ha revisado el convenio borrador con las asociaciones, con la
Direccion de Asesoria Juridica, se han realizado ajustes en base a las observaciones emitidas.

En el Componente 2 no existen avances en la ejecucion. Ha sido presentada a la Misién una propuesta para efectuar la
transferencia de recursos con base en un convenio con BanEcuador (como agente pagador), para la entrega de
paquetes tecnologicos a 250 familias de productores de mora y uvilla (el 8,3 % de los beneficiarios previstos en estos
rubros); la mision calcula que, en caso de ser la propuesta aprobada por el FIDA, la transferencia a BanEcuador en 2020
no podra ser mayor a USD 382.500,00 (USD 1 530 por cada productor). EI FIDA hizo la observacion de que este acuerdo
debe ser revisado para su no objecion de acuerdo a sus propias directrices. Para que el convenio MAG/BanEcuador
pueda operar, el Proyecto debera asegurar la preparacion y evaluacion de PCB de productores de mora y uvilla,
organizados formal o informalmente, todos contando con un acuerdo con una empresa compradora viable para la
alianza, lo cual incluye la formalizacion de acuerdos entre las partes. El PCB se preparara con base en las condiciones
de los cultivos (suelos, variabilidad climatica, conservacion de recursos naturales, diminucion de la contaminacion por
agro téxicos, demanda de las empresas, entre otras). Cada PCB incluira la definicion de paquetes tecnolégicos
adaptados y actividades de asistencia técnica, especificando roles y funciones de las partes (productores, empresas,
Proyecto).

En el Componente 3, como herramientas de apoyo a la gestion se dispone de: Manual de Operaciones (en revision por
FIDA ante multiples observaciones); 7 diagndsticos situacionales de los rubros priorizados, por zona de intervencion
donde se cuenta con el personal técnico; listado de Registro Nacional Agropecuario verificado (95 asociaciones de
productores de cacao, 94 asociaciones de productores de mora, 9 asociaciones de productores de uvilla). Se ha
avanzado en la gestion para la generacion de datos y linea base de las tres cadenas y se estan realizando tramites para
la adquisicion de equipos tecnoldgicos. Se viene avanzado en la elaboracion de manuales de buenas practicas, dirigidos
a los productores, para cada cadena (cacao, mora, uvilla), mediante articulacion con INIAP.

Ejecucioén financiera (Diciembre 2017- Agosto 2020). El Proyecto esta finalizando el tercer afio de ejecucion y sélo
desembolsé USD 1 millén de los fondos del Préstamo con cargo al Anticipo (monto autorizado). Hasta la fecha no
presenta ejecucion de estos fondos. La ejecucion acumulada alcanza USD 262 757, correspondiente al 0,7% del
presupuesto total del Programa de USD 35,18 millones y atafe a fondos de Contraparte Nacional, por concepto
principalmente de sueldos del personal.

Ejecucion acumulada por componentes. La asignacion presupuestaria inicial para el afio 2020 alcanzé un monto total
de USD 971 018. De este monto el DINAMINGA debia distribuir conforme su necesidad fondos para fuente Préstamo
FIDA y Contraparte Nacional. El Proyecto destin6 el 100 % de los recursos asignados a fuente de Contraparte Nacional,
justificando que mas adelante sera complicado lograr fondos adicionales de contraparte nacional. Entre enero y agosto,
tanto el MAG (Planificacion) como el MEF, han disminuido progresivamente este presupuesto, con una disminucion del
52 % del presupuesto inicialmente asignado. En agosto de 2020 hubo un incremento al techo presupuestario de USD 5
millones (después de 5 meses de haberlo solicitado). La ejecucion del POA es de USD 92 819, que corresponde a la
fuente contraparte nacional por pago de sueldos del personal exclusivamente.

E. Ejecucion del proyecto
a. Eficacia en términos de desarrollo y atencién al desarrollo

Eficacia en términos de desarrollo

Eficacia Calificacion: 3 Calificacion precedente: 3

Justificacion de la calificacion otorgada

Frente la limitacion de la falta de asignacion presupuestaria de fondos de préstamo, el Proyecto avanzo en la

preparacion de 2 planes de cierre de brechas (PCB) con 2 empresas y 2 asociaciones. Se pudieron realizar unas cuantas
actividades previstas en el Componente 1, las cuales son propedéuticas a las inversiones para el logro de resultados y
de productos.
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Analisis del marco légico y principales problemas relacionados con la eficacia

La revision del marco l6gico no muestra resultados en las metas previstas durante los afios 2018 y 2019. Las actividades
realizadas en 2020 no contribuyen a la entrega de los resultados previstos, pues los productos de las inversiones que se
logre realizar podran evaluarse unicamente en 2021. En el Componente 1 se realizaron las siguientes actividades a
cargo del equipo del Proyecto, no pudiendo contar con prestadores de servicios debido a las restricciones
presupuestarias del MEF: i) mapeo de empresas y acercamiento con 9 de estas; ii) ficha con criterios y fuentes de
verificacion para analizar las empresas y aplicacion a las 2 con que se esta construyendo la alianza (OLAM y
CECAO/KAOKA); iii) formacion equipo de planta y de terreno en elaboracion de planes de negocio. Las actividades
conducentes a la aplicacion de la estrategia 4P no fueron realizadas de manera sistematica ni acorde a cuanto previsto.
El Proyecto no cuenta con un banco de PCB (subproyectos) por evaluar para su cofinanciacion tras la nueva asignacion
presupuestaria.

No es posible evaluar la validez de la teoria de cambio porque esta no ha sido ensayada, siendo la ejecuciéon muy
incipiente. El disefio no incluye una teoria de cambio muy desarrollada; sin embargo, en el taller de arranque del
Proyecto, se construyd conjuntamente con el equipo la teoria de cambio de manera mucho mas articulada. A la fecha de
la supervision resulta que el equipo no se ha apropiado de la teoria de cambio ni de la estrategia del Proyecto, debido
probablemente a las grandes dificultades que este esta encontrando para operar y dependientes de variables externas.
Las suposiciones hechas son en gran parte validas, pero al momento del disefio la situacion politico-institucional,
economica y fiscal del pais era totalmente distinta, ni se pudo prever la pandemia por COVID-19.

Accion acordada Responsabilidad | Fecha acordada

Eficacia y enfoque de desarrollo MAG/UGP 10/2020

Elaboracién de informes de seguimiento mensual de los
subproyectos en implementacion para envio al FIDA

Atencion al desarrollo

Focalizacion y alcance Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

El Proyecto confirma la focalizacion geografica del disefo, pero en parte de su area no puede operar por falta de
personal en el terreno. Para la focalizacion social no hay evidencias de mecanismos para el seguimiento de la aplicacion
de los criterios previstos para la seleccion de los beneficiarios. No obstante, una de las 2 organizaciones de pequefnos
productores (OPP) esta conformada por 38 personas pertenecientes al pueblo indigena Eperara, cumpliendo con la
focalizacion. La segunda OPP esta conformada por 247 personas. El 9,7 % son mujeres y ninguno/a es joven. El
Proyecto no dispone de linea base para justificar la seleccion de estos beneficiarios segun los criterios de focalizacion; no
ha podido hacer aun inversiones y no ha efectivamente alcanzado ninguna familia beneficiaria.

Principales problemas

Debido a las restricciones en la contratacion de personal por parte de las administraciones publicas, el Proyecto no
dispone de los técnicos previstos en las provincias de Esmeraldas, Los Rios, Napo y Orellana, lo cual dificulta cumplir
con la cobertura total del area focalizada. Los pequefios productores de todas las 9 OPP preseleccionadas, a las que se
esta aplicando el Diagndstico Organizacional Integral (DIO), estan ubicados en el area de intervencion y su producto
principal es uno de los rubros focalizados (cacao nacional, mora y uvilla). Entre estas se encuentran las 2 OPP para las
cuales el Proyecto esta preparando su Plan de Cierre de Brechas (PCB). Una de estas, la Nacionalidad Eperara
Siapidaara del Ecuador “N.A.E.S.E” es indigena y las 38 familias de pequefios productores se encuentran en la provincia
de Esmeraldas, donde no hay técnicos del Proyecto. Para atenderlas el Proyecto cuenta con el apoyo de un técnico de
la Oficina Distrital del MAG. La segunda OPP es la Asociacion de Trabajadores Agricolas “Buena Suerte”, y las familias
de sus socios se ubican en la provincia de Guayas.

Los bienes y servicios previstos en los 2 PCB en curso de finalizacion han sido identificados con la participacion de
representantes de las 2 OPP, de acuerdo a una priorizacion de sus brechas productivas. En los borradores de los PCB
analizados aparecen datos sobre las asociaciones, pero ninguna informacion sobre sus socios y socias: no hay datos
desglosados por sexo, edad, ni linea de base. El Proyecto entregé a la Mision el listado de los socios y socias de la
Asociacion de Trabajadores Agricolas “Buena Suerte”, en el que se reportan 247 socios. 6 de estos socios (H) se
reportan como fallecidos, y no es claro si un familiar tomé su lugar en la OPP. En el PCB para la N.A.E.S.E aparecen
datos sobre el tamafio de la tierra promedio de 1,84 ha/productor (que cumple con uno de los criterios de focalizacion) y
sobre los rendimientos del cultivo de cacao nacional (otro criterio).

Es necesario que el Proyecto tome acciones sistematicas dirigidas a garantizar y demostrar el cumplimiento de los
criterios de focalizacion, y de los porcentajes previstos de alcance con respecto a los grupos vulnerables, realizando
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acciones de seguimiento y produciendo evidencias. El sistema de seguimiento que se esta estructurando debe incluir,
conforme el disefio, procesos de autoevaluacion/evaluaciones participativas, en los acuerdos con las alianzas de
negocios entre empresarios y pequefios productores, que permita registrar los avances logrados en los planes
establecidos. Asimismo, el sistema de SyE debera registrar datos desglosados por sexo, edad y procedencia étnica
(afrodescendientes, indigenas y montubios).

Accioén acordada Responsabilidad Fecha acordada
Estrategia de focalizacion Gerente/responsable | 10/2020
Componente

El Proyecto debe establecer las actividades rutinarias que, en 1/Responsable SyE
el marco de la aplicacién del DIO a las asociaciones
preseleccionadas, o en otra fase del proceso de seleccion de
las asociaciones, puedan producir evidencias sobre el
cumplimiento de los criterios de focalizacion establecidos en el
disefio. Esto incluye recolectar y comprobar datos de linea
base sobre los pequefios productores beneficiarios y reflejarlos

en los PCB.
Seguimiento al cumplimiento de los criterios de Gerente/Responsable | 10/2020
focalizacion y alcance previsto SyE

El Proyecto debe establecer las actividades rutinarias en el
ambito del Sistema de SyE para asegurar se sigan cumpliendo
los criterios de focalizacion en todas las actividades realizadas,
teniendo en consideracion las metas previstas en cuanto
alcance de grupos vulnerables (15% indigenas y/o afro
ecuatoriano; 10% jovenes jefes de hogar hasta 29 afios; 15%
mujeres jefas de hogar) y reflejarlo en los informes de
seguimiento.

Autoevaluacién/evaluaciones participativas Gerente/Responsable | 10/2020
SyE
El sistema de seguimiento debe incluir procesos de
autoevaluacion/evaluaciones participativas. Las actividades
correspondientes deben ser integradas en los PCB.

Igualdad de género y participacion Calificacion: 3 Calificacion precedente: 4
de las mujeres

Justificacion de la calificacion otorgada

El Proyecto, con apoyo del FIDA, ha esbozado su estrategia de género, pero esta no se ve aun reflejada en los PCB en
curso de elaboracion. Hasta la fecha el Proyecto no cumple la mayoria de los objetivos de su estrategia de género y de
igualdad de género y empoderamiento de la mujer. No se han puesto en marcha medidas ni procedimientos
operacionales adecuados para enfrentar las brechas de género. La Mision es consciente que en las OPP de cacao la
participacion de las mujeres es minoritaria y muy sesgada, lo cual es un reto importante para el Proyecto. En la
produccion de mora y uvilla hay mayor participacion y es mas viable priorizar el acceso de las mujeres a los bienes y
servicios del Proyecto.

Principales problemas

En el mes de abril 2020, como seguimiento a las actividades de acompanamiento a la implementacion, el FIDA envio a
la Gerencia del Proyecto una propuesta de estrategia y plan de accion para la transversalizacion del enfoque de equidad
de género y promocion de la participacion de las mujeres. Esta contempla dos niveles: i) interno relacionado con los
procesos institucionales que debe emprender el programa para garantizar resultados concretos en relacion con la
igualdad de género, a partir del fortalecimiento de las capacidades del equipo, la incorporacion del enfoque en el sistema
de SyE, la inclusidon de medidas afirmativas para impulsar los cambios de las creencias, actitudes y practicas que
contribuyan a cerrar las brechas de género; vy, ii) externo con los/as pequefios/as productores/as valorando los avances y
resultados obtenidos.

Las restricciones en la contratacion de personal y de proveedores de servicios esta dificultando la implementacion de la
estrategia de género. EI POA 2020 disponible a la fecha de la misién, no asigna recursos humanos y financieros
especificos para su implementacion, pero el Proyecto, a nivel de planta central, cuenta ahora con una técnica con la
responsabilidad especifica para la incorporacion de la perspectiva de género. Estas responsabilidades no constan aun en
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la plantilla del personal, y la responsable necesita de capacitacidn, que esta recibiendo desde el FIDA. El documento
sobre la estrategia del enfoque de género debe ser completado, indicando las acciones concretas que hay que cumplir
en el marco de la implementacion y los responsables. Para suplir a la falta de capacidades y personal, el Proyecto esta
coordinando con el Ministerio de Inclusion Social (MIES) y ONU Mujer.

La misiéon manifiesta su preocupacion para asegurar que estos grupos participen de los beneficios que el programa
ofrece de forma equitativa, priorizando a las OPP de mujeres (sobretodo en los rubros mora y uvilla), garantizando que
sus demandas sean consideradas, creando ventanillas para que las mujeres y la juventud puedan participar en los
espacios de toma de decision, y en los PCB se considere asistencia técnica diferenciada para las actividades productivas
que desarrollan.

La estrategia de género debe ser revisada para que sea mas operativa. Esta debe ser socializada con todo el personal y
reflejarse en los PCB en curso de elaboracién, que en su version final identificaran las brechas en equidad de género y
contendran y acciones afirmativas e incentivos a la participacion de las mujeres en las inversiones previstas y en las
juntas directivas. Los datos sobre las personas que conforman las OPP beneficiarias seran siempre desglosados por
sexo y edad.

Se recomienda retomar la estrategia y plan de accién sobre la transversalizacién del enfoque de género, ajustandola al
contexto actual considerando los recursos humanos existentes y las restricciones presupuestarias: i) formalizar la
articulacion institucional necesaria con las instituciones competentes y presentes en el area del Proyecto; ii) establecer
un marco de responsabilidad y un compromiso real con la transformacion de género; v, iii) realizar el seguimiento de la
participacion diferenciada por género y edad a las inversiones y beneficios del Proyecto; el sistema de SyE tiene que
registrar informacion desglosada por sexo y edad, para poder tomar decisiones y presentar informes sobre avances en
cumplimiento de las metas.

Accion acordada Responsabilidad Fecha acordada
Articulacion institucional en Género Gerente/Responsable | 09/2020
de Género

Articulacion con instituciones competentes para efectos de
capacitacion e integraciones de acciones afirmativas en la
estrategia de implementacion (Ministerio de Inclusion Social,
Programa de Super Mujer Rural, ONU Mujer).

Estrategia para equidad de género y participacion de la Gerente/ 10/2020
mujer Responsable de
Género

Revisién y adecuacion de la propuesta de estrategia y plan de
accion del enfoque de género y su integracion en la

planificacion.
Sistema de Seguimiento y Evaluacion Responsable 10/2020
SyE/Responsable de
Incorporacion en el sistema de SyE datos desglosados por Género
sexo y edad, asi como los indicadores de género.
Productividad agricola Calificacion: N/A
Nutricion Calificacion: N/A
Adaptacion al cambio climatico Calificacion: 3 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

El disefio incluye datos sobre los riesgos y los efectos del CC en los cultivos focalizados, pero no se establecen acciones
especificas de ACC. Esto porque el Proyecto no apoya el cultivo de cacao, pero los PCB en elaboracién implican apoyo
a la produccion por parte de las empresas aliadas. El apoyo a la produccion primaria esta previsto para mora y uvilla. En
los borradores de PCB no hay evidencia de actividades de ACC, ni el Proyecto ha elaborado una estrategia para incluir
el tema en la implementacion. En la revision de los instrumentos de gestion (MOP, POA) hasta ahora este importante
tema no ha sido considerado. El Proyecto debe considerar la ausencia de acciones de adaptacion al CC como una
brecha entre la realidad productiva de los pequefios productores y sus posibilidades de mejora.
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Accioén acordada Responsabilidad Fecha acordada

Acciones de ACC en los PCB Gerente/Responsable | 10/2020

componente 1
El Proyecto debe acordar con las OPP y las empresas aliadas

la inclusién de acciones de ACC en los PCB. Para ello, frente
la imposibilidad de contratar prestadores de servicios, debe
buscar alianzas institucionales (p.e. el MAE) que le permitan
capacitarse en los temas relacionados con ACC.

b. Sostenibilidad y ampliacion de escala

Instituciones y actuacion en el Calificacion: N/A
ambito de las politicas

Creacion de asociaciones Calificacion: 5 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

Tras la aplicacion de su estrategia, el Proyecto ha establecido alianzas con 2 empresas agroexportadoras (CECAO-
KAOKA y OLAM), para alcanzar las metas y objetivos previstos. Los asociados manifiestan estar satisfechos de su
asociacion con el Proyecto, pero a la espera de comenzar la ejecucion. Destaca favorablemente el aporte de las
empresas en la cofinanciacion de los planes de cierre de brechas (PCB) a través de asistencia técnica e insumos. La
Mision ha sido informada sobre alianzas interinstitucional y al interior del MAG, funcionales a la ejecucion y a obviar las
restricciones de contratacion para realizar algunas actividades.

Principales problemas

En el marco de la estrategia de implementacion, el Proyecto debe guiar la dinamica de construccion o fortalecimiento de
alianzas de asociaciones de pequefios productores y grupos informales con empresas agroexportadoras. Mientras el
Proyecto esta concretando las previstas alianzas con las empresas, se nota una desconexion en la formulacion de los
PCB. Este deberia ser un ejercicio conjunto entre todos y no preparado solamente por la empresa privada con insumos
de las organizaciones de productores. Por eso el Proyecto debe actuar como un facilitador, mediando entre las
necesidades e inquietudes de todas las partes, fomentando las alianzas ganar-ganar, sobre un clima de confianza
mutua, y orientando la integracion de los planes con los temas transversales principales (enfoque de equidad de género
y juventud, enfoque de manejo sostenible de recursos naturales y ACC).

Las alianzas interinstitucionales sobre las que se dispone de evidencias son con: i) INIAP para Manuales de Buenas
Practicas; y, ii) Empresa Excelencia Corporativa y Escuela de Emprendimiento para capacitacion de técnicos en
emprendimientos y planes de negocio.

El Proyecto ha informado la Mision de haber ademas realizado actividades de articulacion a nivel interinstitucional con
BanEcuador, para la implementacion de subsidios para insumos para pequefios productores de mora y uvilla, y Ministerio
de Inclusién Social (MIES), para la estrategia de género. A nivel del MAG el Proyecto se ha articulado con: i) el Proyecto
Café y Cacao para el Plan de Mejora Competitiva del Cacao y sus Derivados (PMC); ii) la Direccion de Innovacién para la
Trazabilidad como estrategia ministerial; iii) la Coordinacién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(CGTIC); iv) Proamazonia; v) Coordinacion General de Informacién Agropecuaria; vi) Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria; vii) Direcciones Distritales; viii) Subsecretaria de Produccion Agricola — Direccion de Produccion Agricola;
ix) Subsecretaria de Comercializacion — Direccién de Estudios de Comercializacion Agricola — PMC Mora.

Capital humano y social y Calificacion:
empoderamiento

Principales problemas

El Proyecto ha realizado un curso de “Capacitacion en Emprendimiento, Construccion de Planes de Negocios, Creacion
de productos y Servicios sostenibles” para el equipo de territorio y Planta Central. Debido a las restricciones en la
contratacion de servicios, esta capacitacion ha sido posible contando con la alianza de la Empresa Excelencia
Corporativa y Escuela de Emprendimiento.

Segun el “Informe de realizacién de capacitacion en Formacion de emprendedores y Planes de Negocio”, el programa
de formacién tuvo 7 talleres/modulos sobre habilidades empresariales. En las conclusiones se lee que: “El personal
técnico del Proyecto esta en la capacidad de apoyar en los disefios de planes de negocio, permitiéndole al productor
tener un correcto manejo de la finca, conocer métodos y practica de calculo de costos de produccién y de inversién para
su agro negocio, con mira a lograr la sostenibilidad econémica, la educacién financiera, entre otros elementos. Asi
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también podra orientar el trabajo en la finca con el objetivo de acceder a los nuevos productos financieros adaptados a la
cadena que se quiere promover, mejorando la calidad de vida”. La formacion fue realizada a distancia.

La Misién no ha tenido la oportunidad de evaluar la efectividad de este ciclo de formacién, pero destaca la proactividad
del equipo en la busqueda de alternativas a la contratacién de proveedores de servicios, que se encuentra prohibida.
Asimismo, subraya que: i) se trata de una formacion inicial que debera ser fortalecida si el personal encargado de
organizar y dar asistencia técnica a los beneficiarios no tiene conocimiento suficiente de los temas empresariales-
asociativos; ii) el programa deberia ser integrado con formacioén en técnicas de pedagogia para adultos (andragogia).

Calidad de la participacion y Calificacion: 4
aportacion de retroalimentacion del
grupo objetivo del proyecto

Justificacion de la calificacion otorgada

Las OPP preseleccionadas estan brindando informaciones en cuanto a su organizacion, a través de la aplicacion del
Diagnéstico Organizacional Integral (DIO) y visitas de los técnicos del Proyecto. Ha sido recopilada informacion sobre sus
esquemas productivos y sus necesidades prioritaria. En las entrevistas realizadas con 2 de estas OPP no se evidencia
aun un nivel satisfactorio de su participacion en las actividades del Proyecto mas alla de brindar insumos para la
elaboracion de los PCB. Los pequefios productores han tenido la oportunidad de expresar sus necesidades y demandas,
pero aun no pudieron tener un papel activo en las negociaciones y acuerdos que se conciertan (tanto formales como
informales), y en la gobernanza y el seguimiento de las acciones.

Capacidad de respuesta de los Calificacién: 4 Calificacion precedente: 4
proveedores de servicios

Justificacion de la calificacion otorgada

De acuerdo al Proyecto, las normas expedidas por el Gobierno para limitar el gasto de las administraciones publicas
impiden la contratacion de proveedores de servicios. Sin embargo, a pesar de las mencionadas restricciones, la alianza
con la empresa consultora “Excelencia Corporativa y Escuela de Emprendimiento”, el Proyecto pudo realizar un curso de
capacitacion para sus técnicos. La evidencia disponible (“Informe de realizacion de capacitacion en Formacién de
emprendedores y Planes de Negocio”) muestra que esta empresa es competente en su sector y los contenidos de los
talleres son congruentes con el objetivo planteado por el Proyecto.

Gestion del medio ambiente y de los Calificacion:
recursos naturales

Principales problemas

En los PCB en elaboracion no se evidencian actividades dirigidas a la conservacién de los recursos naturales o el
cuidado del medio ambiente local. Los representantes de las empresas compradoras de cacao (OLAM, CECAO) que
participaron en las entrevistas observaron que el Proyecto debe fortalecer, en el disefio de los PCB, las actividades para
la gestion sostenible de recursos naturales y proteccion del medio ambiente, de manera que también esté acorde con las
estrategias de las empresas. A manera de ejemplo OLAM destacé que no interviene en territorios donde existan
actividades que promuevan la deforestacion (por ejemplo, en areas de la Amazonia). El Proyecto requiere elaborar su
plan ambiental y social y reforzar las acciones en este campo dentro del MOP, el POA y el sistema de seguimiento y
evaluacion.

Estrategia de salida Calificacion:

Principales problemas

La estrategia del Proyecto se basa sobre el modelo de alianzas entre OPP/productores individuales y empresas,
denominado 4P. El énfasis en la articulacion de acciones en la cadena contempla que las inversiones del Proyecto
tienen que integrarse en una estrategia de sostenibilidad clara y socializada. Esta estrategia debe incluir entre otros
puntos los enfoques de sostenibilidad, las actividades, las metas, indicadores y recursos. Las distintas actividades
previstas deben ser incluidas en los POA.

El Proyecto no tiene una estrategia de salida, siendo algunos elementos a considerar:

e Evaluar tipo de AT requerida por las empresas y las organizaciones, incluyendo aspectos productivos y
ambientales, que permita la optimizacién de la produccion de manera integral.

e Definir con las empresas quien seguira brindando AT y financiamiento a productores una vez terminado el
Proyecto, considerando que las 2 empresas con el que el Proyecto esta avanzando tienen una relacién de
mediano-largo plazo con sus proveedores de cacao.

e Demostrar como la propuesta de transferencia de recursos de préstamo a BanEcuador esta alineada a la

14/27



estrategia de vinculacion OPP/productores individuales con las empresas compradoras de mora y uvilla.
e Sistematizar trabajo con BanEcuador para que sirva como evidencia del perfil y potencial de los productores, a fin
de que luego puedan acceder a financiamiento de otras instituciones financieras.

Posibilidad de ampliacion de escala Calificacion:

c. Gestion del proyecto

Calidad de la gestion del proyecto Calificacion: 3 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

Las medidas de austeridad del gobierno y las restricciones presupuestarias, han contribuido fuertemente a afectar la
calidad de la gestion, debido a la diminucidn repetida de las asignaciones de los presupuestos anuales de contrapartida.
Otro elemento que ha afectado a la calidad de la gestion ha sido, hasta la fecha de la Mision, la falta de apropiacion del
MAG con respecto al Proyecto. Todo esto ha causado que, después de la renuncia del anterior Gerente, no haya sido
aun nombrado el nuevo Gerente del Proyecto y este tenga un déficit de 59 personas en el equipo de planta y terreno,
que limita enormemente su operatividad.

Principales problemas

Desde el inicio del ciclo presupuestario 2020 la crisis fiscal y las medidas de austeridad para enfrentar a la crisis sanitaria
del gobierno a raiz de la pandemia del COVID 19, incidieron negativamente en el Proyecto debido a: i) una progresiva
reduccion de la asignacion presupuestaria de la contraparte nacional, con una disminucién de USD 549 021 desde enero
a agosto 2020 (de USD 971 018 a USD 421 997); ii) La prohibicion de efectuar contrataciones de nuevo personal y
servicios; iii) Las restricciones para el trabajo presencial y la movilizacion, afectando a la operatividad del Proyecto en el
area de intervencion; iv) Las nuevas condiciones de contratacion, establecidas por el MEF (Decreto de Austeridad 135),
con una reduccién importante del nivel salarial para el personal contratado por el Estado, y la imposibilidad de efectuar
nuevas contrataciones para completar el equipo en Quito y en el area del Proyecto.

El resultado es que 4 provincias (Esmeralda, Los Rios, Napo y Orellana) se encuentran sin cobertura por parte de
técnicos del Proyecto. En la actualidad siguen faltando 2 técnicos de gestion (equipo central), 4 técnicos ejecutores de
actividades en territorio (Responsables de Provincia) y 52 técnicos promotores de actividades en territorio, con una
brecha, respecto al personal previsto, de 59 personas.

Otro elemento que ha afectado a la gestion son los cambios en el personal, destacando la renuncia del Gerente del
Proyecto (enero 2020), que hasta la fecha de la misién no ha sido reemplazado. La Gerente Encargada (E) es la Técnico
Responsable del Componente 1. Puesto que la contratacion de personal de nivel jerarquico superior no esta restringida,
el MAG deberia proceder a presentar las/los candidatas/os al FIDA para su No Objecion. Posiblemente este cargo sera
asumido por un/a persona con experiencia en el sector privado para agilizar la conformacioén de alianzas (estrategia 4P)
y experiencia en el sector publico, para dar un impulso el Proyecto. Sin embargo, es probable que las restricciones en
cuanto a niveles de remuneracion afecten al proceso de seleccion y contratacion. La contratacion de un/una gerente lo
mas pronto posible consta en la Ayuda Memoria de la Mision y, efectivamente, en noviembre 2020 ha sido contratada
una Gerente.

En cuanto a las restricciones para la contratacion de consultorias la Misién encontré que, de acuerdo a las normas
vigentes (Circular Nro. MEF-SP-2020-0002 del 20 de abril de 2020): “Se prohiben las consultorias con gasto corrientes,
excepto aquellas ligadas a un Proyecto de inversion existente, ligadas a Proyectos con crédito de multilaterales atados y
financiamiento identificado, y otras que excepcionalmente sean autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas”
(pag. 3). Esta norma deberia viabilizar la contratacion de prestadores de servicios para el Proyecto.

Finalmente, cabe mencionar que, aunque el Proyecto no pudo efectuar inversiones, el equipo tuvo que cumplir con una
gran cantidad de tramites internos para la “Regularizacion del Proyecto”: situacién econdmica, oferta, demanda,
comercio e informacion estadistica (CGINA), anualizacion de las metas de los indicadores del proposito, anualizacion de
los indicadores verificables objetivamente, fortalecimiento de la viabilidad técnica del Proyecto, cronograma valorado,
actualizacion de costos unitarios del Proyecto.
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Accioén acordada Responsabilidad | Fecha acordada
Contratacion urgente del/la Gerente Subsecretario a 09/2020
la
El MAG presentara una terna al FIDA para No Objecion en cuanto | Comercializacion
a la contratacion del nuevo gerente. del MAG
Personal de terreno Subsecretario a 09/2020
la
El proyecto buscara establecer arreglos con las distritales del MAG | Comercializacién
para apoyar a la ejecucion en los territorios focalizados no del MAG /

cubiertos por los técnicos del proyecto, para coordinacion,
acompafiamiento y seguimiento; otra opcion es incluir siempre en
los PCB asistencia técnica de parte de las empresas (con
indicadores de desempefio claros y acordados), pero el MAG debe
asegurar el seguimiento en los territorios.

Gerente (e)

Gestion de los conocimientos Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacién otorgada

El Proyecto no dispone de una estrategia o plan de accion en gestion del conocimiento y capacitacion, que muestre
objetivos y resultados claros, segun areas (Ej. Buenas practicas y tecnologias, modelo de intervencion, aporte a politicas
publicas) actividades, responsables y recursos financieros, entre otros. En el 2020 el equipo ha avanzado en la
elaboracion de diagndsticos situacionales (linea base de las tres cadenas) de las cadenas de mora, uvilla y cacao, en las
provincias donde dispone de técnicos, y en la gestion para la gestion de datos. Se estan realizando tramites para la
adquisicion de equipos tecnoldgicos. La Mision acordd con el Proyecto la preparacion de un Plan de Gestion del
Conocimiento y Comunicacion.

Accioén acordada Responsabilidad | Fecha acordada

Preparacion del Plan de Gestion del Conocimiento y MAG/UGP UGP 11/2020

Comunicacién

Uso 6ptimo de los recursos Calificacion: 3 Calificacion precedente: 3

Justificacion de la calificacion otorgada

La mayoria de las actividades tienen un atraso considerable. A la fecha de la misién se cuenta con dos PCB en fase de
disefo, por lo que no se cuenta con resultados tangibles que permitan estimar la relacion entre los insumos y los
productos.

Coherencia entre el POA y la
ejecucion

Calificacion: 3 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

Existe poca coherencia entre la planificacién y cumplimiento de metas programas. Las limitaciones asociadas con una
baja asignacion presupuestaria y un aumento en el presupuesto hasta el segundo semestre, generan a la Gerencia
dificultades para la planificacion y la ejecucion. Durante el afo, la situacion de la pandemia y las prioridades del gobierno
para atender la crisis sanitaria y asegurar la alimentacion, afectaron la ejecucion del Proyecto. El Proyecto requiere
fortalecer su planificacion por resultados para una mayor calidad de la planificacién, mostrando un mejor alineamiento
con el marco légico.

Revision de las entradas y productos del POA y progreso en la implementacién

De acuerdo con la informacion sobre el POA 2020, la UGP previé un PAP-POA 2020 (Memorando MAG-PDAICV-2019-
0001-M, 27/06/19), por un valor total de USD 14 222 576,85. EIl MAG solicité al Proyecto se realice un ajuste al PAP
2020 en consideracion a la directriz del MEF por USD 19 88 498,90 con (Memorando MAG-PDAICV-2019-0010-M.). En
enero de 2020 el Proyecto inicia la ejecucion con un presupuesto de USD 971 018,62 solo de fuente de contraparte. De
enero a junio se dan 5 modificaciones presupuestarias, que reducen el presupuesto a USD 421 997,82. En agosto de
2020 la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica notifico que el MEF aprobd el incremento al techo
presupuestario por USD 5.000.000 en fuente de financiamiento FIDA. Esta ultima modificacion dio origen a un POA
modificado para un presupuesto de USD 4421997,82.
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Durante la misién se revisé el POA ajustado, donde el FIDA considera requiere ser reformulado, tomando en cuenta las
discusiones realizadas a lo largo de esta misién, especialmente en cuanto a la propuesta de Convenio con BanEcuador y
en consideracion de las incoherencias que se presentan en cuanto a actividades, metas e indicadores.

Respecto a la ejecucion del componente 1, las metas ajustadas de 1000 familias con mejores capacidades y 300 familias
recibiendo financiamiento, no se tienen avances. La situacion del presupuesto, asi como los efectos de la pandemia, han
afectado negativamente la ejecucion del afio. Los PCB (2) estan en construccion y faltan el proceso de revision y
aprobacion del Proyecto y la firma de los convenios, asi como los procesos de revision y los avales del MAG y del MEF
para que los desembolsos sean efectivos. En el Componente 2 la meta de 500 OPP/familias de mora y uvilla con
subvencion de insumos/equipo no muestra resultados y no se elaboraron los PCB respectivos; la meta de 2
organizaciones de cacao con transferencias dependera de que se realice el proceso con los PCB antes indicado. En el
componente 3 con las modificaciones propuestas fueron eliminadas las acciones para la puesta en marcha del sistema
de SyE, dejando como actividad principal el sistema de contabilidad del Proyecto. La planificacion carece de un enfoque
por resultados y las perspectivas de alcanzar las metas al 31/12/2020, son bajas.

Existen actividades que se estan realizando por el personal que no estan en el POA, por ejemplo: plan de seguimiento,
estudio de pobreza, diagndsticos por rubros, lo que evidencia la falta de coherencia entre lo planificado y lo programado.

Ejecucion financiera POA 2020. Las perspectivas de la ejecucion de las actividades, metas y recursos del POA 2020
son medianamente probables en cuanto a las actividades y metas y poco en cuanto a la totalidad de los recursos, dado
que el mecanismo de traslado de recursos a BanEcuador debe ser revisado.

Perspectivas del POA 2021. Teniendo en cuenta la situacién econdmica del pais y las proximas elecciones
presidenciales, se estima que para el 2021 el Proyecto tendra una asignacion presupuestaria similar a la de inicios de
2020, lo que requiere que se tomen medidas para asegurar un mayor dinamismo en la ejecucion.

Accioén acordada Responsabilidad Fecha acordada

Presentacion del POA para no objecion MAG/Gerencia del Proyecto 09/2020
» POA 2020 (modificado)

Presentacion del POA para no objecion MAG/Gerencia del Proyecto 11/2020
+ POA 2021
Resultados del sistema de SyE Calificacion: 3 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

El Proyecto no cuenta con un sistema de SyE operando en forma 6ptima. Se han realizadas algunas actividades
puntuales para la recopilaciéon de informacién y cumplimiento de informes de avance. La linea de base no se ha
elaborado y en el 2020 las restricciones sobre contrataciones han causado una paralisis en este tema. El plan de SyE
esta en construccion, asi como el sistema de indicadores. La responsable de SyE ha renunciado (31/08/2020) y el cargo
ha sido reemplazado a partir del 01/09. El informe de avance de la ejecucion del | semestre se debe presentar al
30/09/2020. La Misién recomendo al Proyecto habilitar la donacién del FIDA (USD 250 000) para apoyar las actividades
de evaluacion de impacto, incluida la linea de base; asi como poder realizar la RMT en el 2021.

Examen del sistema de SyE

El Proyecto no ha disefiado y puesto en marcha su sistema de seguimiento y evaluacion. A la fecha el area de SyE ha
apoyado la realizacion del POA 2020 y ante Proyecto 2021. Existe una propuesta del Plan de SyE que no ha sido
socializado al equipo del Proyecto. La linea de base no se ha elaborado por las limitaciones en la contratacién de
consultorias y porque el Proyecto no hizo los tramites necesarios para asegurarse la asignacion de los recursos de
donacion. Cabe destacar que la partida del proceso para el Estudio de Linea Base fue restringida por el tema COVID-19
y el Proyecto se encuentra levantando la informacion por autogestion. Se han iniciado conversaciones con la Direccion
de Planificacion del MAG para tener apoyo para su realizacion, sin embargo, no se tienen acciones concretas. El
Proyecto tiene que realizar su Revision de Medio Término en el 2021.

La planificacién no se realiza bajo un enfoque de resultados. Se requiere que el POA 2021 mejore en su calidad para un

mejor seguimiento. En cuanto a los informes de avance deben estar enfocados a documentar los avances en resultados,
mas alla de las actividades. Los datos deben ser registrados por género, grupo etario, etnia y area de cobertura.
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Accioén acordada Responsabilidad Fecha acordada
Remitir al FIDA el informe del | semestre de la ejecucién del UGP/MAG 09/2020
POA 2020 Responsable SyE
Finalizacion del Plan de S&E y del sistema de indicadores UGP/MAG 11/2020
Responsable SyE
Presentacion al FIDA de plan para realizacion del Estudio de | UGP/MAG 11/2020
linea de base, incluyendo los TdR Responsable SyE
Diseino y puesta en marcha del sistema informatico de SE UGP/MAG 06/2021
Responsable SyE
Planificacion de la Revision de Medio Término (realizaciéon en | UGP/MAG 07/2021
el lll trimestre 2021) Responsable SyE

Requisitos de estandares Sociales, Calificacion: 3

Ambientales y Climaticos

Justificacion de la calificacion otorgada

El Proyecto tiene la categoria ambiental B, pues contempla impactos sociales positivos en términos de mejoramiento de
las condiciones de vida, empoderamiento y competitividad. Los datos disponibles muestran que en una de las
organizaciones preseleccionada la cantidad de mujeres es muy baja y los jévenes estan ausentes. Esto implica un
esfuerzo mayor para lograr el acceso de jévenes y mujeres a los beneficios del Proyecto. La otra OPP preseleccionada
es indigena y no ha sido aplicado el procedimiento para consentimiento libre, previo e informado. Este procedimiento es
ahora muy dificil de cumplir por causa de la pandemia por COVID-19. Dada la falta de PCB definitivos y de ejecucion no
se pudo revisar la inclusion y aplicacion de las medidas ambientales y de cambio climatico.

Accioén acordada Responsabilidad | Fecha acordada
Incluir datos de focalizacion social y medidas de ACC y gestién | Resp. 10/2020

de RRNN en los PCB Componente 1

En el proceso de elaboracion de los PCB el Proyecto garantizara la

inclusion de datos sobre focalizacion social, acciones afirmativas

para el acceso de mujeres y jovenes a los beneficios del Proyecto,

medidas de ACC y gestion sostenible de RRNN.

Aplicacion del procedimiento de Consentimiento Libre, Previo | Gerente, Resp. 10/2020

e Informado (CLPI) SeyE, Resp. C1

En comunidades indigenas que participen en el Proyecto con sus
organizaciones, este debera aplicar el CLPI, como establecido en
la nota SECAP. Este sera aplicado cuando las medidas de las
administraciones nacionales y locales por la emergencia sanitaria
lo permitan.

d. Gestion Financiera y Ejecucion

Tasa de desembolso aceptable Calificacion: 1.0 Calificacion precedente: 1

Justificacion de la calificacion otorgada
Automated rating based on IFAD disbursement data
Principales problemas

El Proyecto esta finalizando el tercer afio de ejecucion y durante el presente afio no ha solicitado desembolsos. El monto
desembolsado en el afio 2019 por USD 1 millén con cargo al Anticipo (monto autorizado) hasta la fecha no ha sido
gastado. La falta de asignacion presupuestaria, la emergencia sanitaria mundial por el covid-19, las restricciones del
gasto publico para completar la contratacion de personal, la falta de un gerente titular, son los factores que han afectado
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notablemente la ejecucién del proyecto.

Accién acordada Responsabilidad Fecha acordada

Comunicar al FIDA los Usuarios del sistema ICP MEF/MAG/Gerente/Especialista | 09/2020
para solicitar desembolsos del Préstamo y Administrativo Financiero
Donacion al FIDA

Remitir a FIDA el Reporte por Organismo y MEF/MAG/Gerente/Especialista | 09/2020
Correlativo de la Cuenta Especial del Préstamo Administrativo Financiero
donde se evidencia el saldo del anticipo
correspondiente a USD 1 millén.

Implementacion de una Programacion del Flujo de | MEF/MAG/Gerente/Especialista | 11/2020
Fondos en base a la programacion de pagos del Administrativo Financiero
POA/ PAC y cronograma de desembolsos de los
convenios con Organizaciones Beneficiarias

El fin de la planificacion es garantizar contar con
niveles optimos de liquidez para atender
oportunamente las actividades previstas.

Las autoridades del MAG deberan coordinar con el
MEF para que los valores que estan previstos pagar a
las Organizaciones y proveedores con recursos del
Préstamo FIDA sean cancelados inmediatamente,
vista que la cuenta especial del Proyecto dispone del
saldo suficiente para atender las actividades
programadas

Asegurar asignacion presupuestaria adecuada MAG/UGP 12/2020
para 2021

Gestiones de parte de las autoridades del MAG/UGP
necesarias ante la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador y el MEF para que las asignaciones
presupuestarias 2021 sean conforme las necesidades
del Proyecto y con la oportunidad requerida, que
asegure que dichos recursos puedan ser ejecutados
en el tiempo y los montos planificados.

Aspectos fiduciarios

Calidad de la gestion financiera Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

El proyecto dispone de equipo, sistemas y normas de control interno fuerte. El riesgo alto es la falta de asignacion
presupuestaria en la fuente del Préstamo FIDA que ha frenado totalmente la ejecucion del Proyecto. El proyecto dispone
de un equipo financiero estable con profesionales calificados y con amplia experiencia en gestion publica. Existe un
adecuado sistema de control interno que asegura el manejo eficiente y efectivo de los recursos del Proyecto.

Principales problemas

El equipo de la Direccion Financiera del MAG cuenta con el personal necesario y suficiente, y tiene amplia experiencia en
gestion publica y manejo financiero de proyectos con fondos externos. El Especialista Administrativo Financiero
contratado para el apoyo a la gerencia del Proyecto, tiene formacion profesional en Contabilidad y Auditoria y amplia

experiencia en gestion publica pero no tiene experiencia en manejo financiero de proyectos financiados con recursos
externos.

La asignacion presupuestaria aprobada para el afio 2020 no corresponde al monto requerido por el Proyecto.

El proyecto dispone de informacion presupuestaria actualizada desde el sistema e-SIGEF pero no disponen de
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informacién con respecto a componente, categoria de gasto y fuente de financiamiento vista que aun no cuentan con el
sistema Guby Proy.

Durante el presente afio el programa no a solicitado desembolsos del Préstamo FIDA y hasta la fecha no ha utilizado el
monto del Anticipo (USD 1 millon) desembolsado en septiembre 2019. El Proyecto no tiene previsto una programacion de
flujo de fondos en base a la programacion de pagos del POA/PAC, que le permita planificar los desembolsos de los
fondos del préstamo y disponer de la liquidez necesaria para atender las obligaciones previstas. Debido a los problemas
de liquidez que viene atravesando la Caja Fiscal del Gobierno los sueldos del personal que son pagados con recursos
fiscales, estan siendo cancelados hasta con dos meses de retraso por parte del MEF. Hasta la fecha no han comunicado
al FIDA los Usuarios del sistema ICP que les permita desembolsar los recursos del préstamo y la donacién.

El Programa basa su control interno en las Normas de Control Interno de la CGE. Las cuales permiten seguridad
razonable para el logro de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos. Una vez que el Proyecto
cuente con el MOP definitivo, sera importante que sea socializado con el equipo de la Direccion Financiera del MAG, de
manera que haya total claridad y entendimiento en como opera el Proyecto y como se canalizan los fondos a las
Organizaciones Beneficiarias.

El programa utiliza el Sistema Integrado de Gestion Financiera e-SIGEF que es el sistema gubernamental que facilita la
gestion financiera del presupuesto del Programa. Hasta la fecha no cuentan con un sistema financiero paralelo que
permita el registro por componente, categoria de gasto y fuente de financiamiento y facilite la preparacion de reportes de
avance financiero, generacion de estados financiero y la documentacion para la preparacion de solicitudes de
desembolsos.

Existen los acuerdos necesarios entre la CGE y el MAG/Proyecto que garantizan la puntualidad del informe de auditoria.
Los estados financieros afio 2019 fueron entregados al FIDA y a la CGE en marzo 2020; La CGE se ha comprometido a
emitir el Informe Final de Auditoria Financiera a los estados financieros 2019 hasta el 30 de septiembre 2020.
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Accion acordada Responsabilidad | Fecha acordada

Coordinar con el CGE la auditoria de los estados financieros MAG/ Gerente/ 09/2020

2020 Especialista
Administrativo

Emitir en septiembre 2020 carta a la CGE solicitando la Financiero

incorporacion en el Plan de Trabajo del afo la auditoria a los

EEFF2020 Entregar el GCE el 28 de febrero 2021 los EEFF a la

CGE. Estas condiciones permitiran que el equipo auditor realice su

trabajo desde marzo y pueda entregar el informe de auditoria

conforme fecha acordada en el convenio de financiamiento.

Sistema Contable MAG- CGAF- 10/2020
Gerente de

Adquisicién de un sistema contable que permita obtener reportes Programa

financieros para el financista, tales como los estados

complementarios y elaboracién de solicitudes de desembolsos

Actualizacion mision septiembre 2020:

El Programa hasta el 31 de octubre 2020, va adquirir el sistema

financiero Guby-Proy cuyo sistema esta probado y utilizan el

PBVTR y FAREPS.

Elaboracion del Instructivo para manejo de fondos para las MAG/ Gerente/ 10/2020

Organizaciones Beneficiarias (que sera parte del MOP). Especialista
Administrativo
Financiero

Socializacion del MOP con la CGAF del MAG MAG/ Gerente/ 10/2020
Especialista
Administrativo
Financiero

Adquisicion del sistema financiero Guby Proy MAG/ Gerente/ 10/2020
Especialista

Hasta la fecha no cuentan con un sistema financiero paralelo que Administrativo

permita el registro por componente, categoria de gasto y fuente de | Financiero

financiamiento y facilite la preparacion de reportes de avance

financiero, generacion de estados financiero y la documentacion

para la preparacion de solicitudes de desembolsos.

Implementar un mecanismo de seguimiento mensual de los MAG/ Gerente/ 12/2020

montos previstos contra los reales del POA/PAC a fin de Especialista

establecer variaciones y implementar las medidas correctivas | Administrativo

necesarios Financiero

Implementar un mecanismo de seguimiento mensual de los

montos previstos contra los reales del POA/PAC a fin de establecer

variaciones y implementar las medidas correctivas necesarios

Capacitacion al Especialista Administrativo Financiero Especialista 12/2020
Administrativo

Capitacion continua del Especialista Administrativo Financiero , Financiero

mediante la observaciéon permanente de la Normativa del FIDA

(manuales y documento), buscando asesoramiento de

profesionales de otros proyectos y solicitando apoyo y capacitacion

al FIDA.

Calidad y puntualidad de las
auditorias

Calificacion:

Fondos de contrapartida Calificacion: 4 Calificacion precedente: 5

Justificacion de la calificacion otorgada
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El Gobierno de Ecuador ha programado y aportado los recursos requeridos para la ejecucion del Proyectoper con
reduccion

Principales problemas

La calificacion ha disminuido, los fondos de contraparte nacional se asignan mediante la asignacion presupuestaria anual
y se hacen efectivas mediante la programacion de caja. Para el afio 2020 la asignacion inicial era de USD 971.018, sin
embargo entre enero y agosto el MAG y el MEF han ido disminuyendo este presupuesto que a la fecha alcanza USD
461.298 es decir hubo disminucion del 52% del presupuesto inicialmente asignado

Cumplimiento de las disposiciones Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4
del convenio del préstamo

Justificacion de la calificacion otorgada

Los acuerdos del préstamo se han cumplido con cierto retraso, especialmente en lo que se refiere a la entrega del
POA/PAC 2020, que fue entregado en mayo 2020. Hasta la fecha no han presentado el informe de avance para el primer
semestre 2020.

Examen de las adquisiciones y contrataciones

Adquisiciones y contrataciones Calificacion: 5 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacién otorgada

El PAC se elabora en formato aceptable para el FIDA y designa los métodos de contratacion de conformidad a la
Normativa Nacional. Se reformul6 debido a los recortes de la asignacion presupuestaria durante 2020, en alineacién con
las modificaciones realizadas al POA. A la fecha no tiene ejecucion, debido a las restricciones de gastos que se
impusieron antes y después la pandemia COVID-19. El Proyecto ha adelantado la preparacién de los documentos
habilitantes y realizado las articulaciones institucionales necesarias previas al inicio de los procesos para la adquisicion
de equipos tecnoldgicos y de la licencia del software para el sistema contable. Se espera que, al 31/12/2020, una vez
que haya recibido la autorizacion de gastos, el Proyecto pueda ejecuta el PAC en un 100%.

Examen de las adquisiciones y contrataciones

El PAC incluye 5 procesos asociados al componente 3 de Gestion y Administracién del Programa y su monto asciende a
USD 154 936,27. Cabe destacar que la partida del proceso para el Estudio de Linea Base fue restringida por el tema
COVID-19 y el Proyecto se encuentra levantando la informacién por autogestion.

Durante el primer trimestre, el Proyecto realizé gestiones para realizar la contratacién del nuevo Gerente sin que la
misma se concretara en términos aceptables para el FIDA. Se espera que se pueda avanzar en esta contratacion, a
pesar de las restricciones presupuestarias actuales que afectan el nivel de salarios, lo cual puede afectar el
conseguimiento del perfil requerido. En cuanto al Especialista Financiero, la otra posicion que requiere Examen Previo
por parte del FIDA, habiéndose emitido la No Objecion a los TDR, el Proyecto presentd ex — post los recaudos del
proceso de seleccion y contratacion, emitiendo el FIDA su No Objecion de forma excepcional.

El Proyecto también notifico la contratacion de 9 posiciones tanto en el nivel central como en su area de intervencion,
sin que se presentaran los recaudos suficientes para realizar las verificaciones del caso. Todavia falta contratar 59
posiciones para completar la plantilla prevista por el disefio.

En relacion a la propuesta de Convenio con BanEcuador, como parte de una estrategia que facilita la ejecucion del
Proyecto, ademas de las justificaciones técnicas del caso y el desarrollo detallado del modelo de implementacion, el
FIDA requiere la exposicion de elementos que soporten la seleccion de esta entidad financiera bajo los términos
previstos en la Normativa Nacional, asi como una valoracién del perfil y la capacidad técnica y financiera de la institucion.
Esto, aunque se trate de una institucion de Estado. De acuerdo al modelo presentado, el objeto principal de este
convenio seria la subvencion para la adquisicion de insumos y equipos agricolas, por lo que debe quedar claro el
mecanismo de seleccion de los proveedores incluidos en esta actividad, garantizando su compatibilidad con las
Directrices de Adquisiciones del FIDA. Esto porque se trata de recursos del Financiamiento que estan sujeto a las
disposiciones del mismo.

La utilizacion del Portal de Compras Publicas del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, como mecanismo
establecido para realizar las compras programadas por los beneficiarios, establece la necesidad de fortalecer esta area,
con mecanismos de transferencia de conocimiento y acompafamiento técnico oportuno.

Se ha solicitado la designacién de funcionarios como usuarios de los sistemas del FIDA NOTUS e ICP CM para el
tramite de las solicitudes de No Objecion de adquisiciones y contrataciones, y de registro de contratos para su
seguimiento. En el marco del Plan de Accidn propuesto se incluira la actividad de la evaluacion de la matriz de riesgos
para adquisiciones y contrataciones del Proyecto la actualizacién a los formatos para el FIDA vigentes de Plan de
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Adquisiciones y de Registro de Contratos.

Accién acordada Responsabilidad Fecha acordada
Justificacion contratacion directa con la banca publica Gerente/responsable | 10/2020
BanEcuador Adquisiciones

El FIDA requiere la exposicion de elementos que soporten
justificar la seleccién de esta entidad financiera bajo los términos
previstos en la Normativa Nacional, asi como una valoracion del
perfil y la capacidad técnica y financiera de la institucion.

e. Indicadores basicos del apoyo prestado en materia de supervisiéon y ejecuciéon

Probabilidad de alcanzar el objetivo Calificacion: 3.58 Calificacion precedente: 4.0
de desarrollo

Evaluacion de los resultados Calificacion: 3.38 Calificacion precedente: 4.0
generales de la ejecucion

F. Acciones acordadas

Accién acordada Responsabilidad Fecha acordada

Eficacia en términos de desarrollo y atencion al desarrollo

Articulacion institucional en Género Gerente/Responsable de 09/2020

Género
Articulacion con instituciones competentes para

efectos de capacitacion e integraciones de acciones
afirmativas en la estrategia de implementacion
(Ministerio de Inclusién Social, Programa de Super
Mujer Rural, ONU Mujer).

Eficacia y enfoque de desarrollo MAG/UGP 10/2020

Elaboracién de informes de seguimiento mensual de
los subproyectos en implementacién para envio al
FIDA

Estrategia de focalizacién Gerente/responsable 10/2020

Componente 1/Responsable
El Proyecto debe establecer las actividades rutinarias | SyE

que, en el marco de la aplicacion del DIO a las
asociaciones preseleccionadas, o en otra fase del
proceso de seleccion de las asociaciones, puedan
producir evidencias sobre el cumplimiento de los
criterios de focalizacion establecidos en el disefio.
Esto incluye recolectar y comprobar datos de linea
base sobre los pequefios productores beneficiarios y
reflejarlos en los PCB.
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Seguimiento al cumplimiento de los criterios de
focalizacion y alcance previsto

El Proyecto debe establecer las actividades rutinarias
en el ambito del Sistema de SyE para asegurar se
sigan cumpliendo los criterios de focalizacion en
todas las actividades realizadas, teniendo en
consideracion las metas previstas en cuanto alcance
de grupos vulnerables (15% indigenas y/o afro
ecuatoriano; 10% jovenes jefes de hogar hasta 29
anos; 15% mujeres jefas de hogar) y reflejarlo en los
informes de seguimiento.

Gerente/Responsable SyE

10/2020

Autoevaluacion/evaluaciones participativas

El sistema de seguimiento debe incluir procesos de
autoevaluacion/evaluaciones participativas. Las
actividades correspondientes deben ser integradas
en los PCB.

Gerente/Responsable SyE

10/2020

Estrategia para equidad de género y participacion
de la mujer

Revisién y adecuacion de la propuesta de estrategia
y plan de accion del enfoque de género y su
integracion en la planificacion.

Gerente/ Responsable de
Género

10/2020

Sistema de Seguimiento y Evaluacion

Incorporacion en el sistema de SyE datos
desglosados por sexo y edad, asi como los
indicadores de género.

Responsable SyE/Responsable
de Género

10/2020

Acciones de ACC en los PCB

El Proyecto debe acordar con las OPP y las
empresas aliadas la inclusion de acciones de ACC
en los PCB. Para ello, frente la imposibilidad de
contratar prestadores de servicios, debe buscar
alianzas institucionales (p.e. el MAE) que le permitan
capacitarse en los temas relacionados con ACC.

Gerente/Responsable
componente 1

10/2020

Gestion del

proyecto

Contratacion urgente del/la Gerente

El MAG presentara una terna al FIDA para No
Objecion en cuanto a la contratacién del nuevo
gerente.

Subsecretario a la
Comercializacion del MAG

09/2020

Personal de terreno

El proyecto buscara establecer arreglos con las
distritales del MAG para apoyar a la ejecucion en los
territorios focalizados no cubiertos por los técnicos
del proyecto, para coordinacion, acompafiamiento y
seguimiento; otra opcion es incluir siempre en los
PCB asistencia técnica de parte de las empresas
(con indicadores de desempefio claros y acordados),
pero el MAG debe asegurar el seguimiento en los
territorios.

Subsecretario a la
Comercializacion del MAG /
Gerente (e)

09/2020
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Presentacion del POA para no objecion MAG/Gerencia del Proyecto 09/2020
* POA 2020 (modificado)
Remitir al FIDA el informe del | semestre de la UGP/MAG Responsable SyE 09/2020
ejecucion del POA 2020
Incluir datos de focalizacion social y medidas de Resp. Componente 1 10/2020
ACC y gestion de RRNN en los PCB
En el proceso de elaboracion de los PCB el Proyecto
garantizara la inclusion de datos sobre focalizacion
social, acciones afirmativas para el acceso de
mujeres y jovenes a los beneficios del Proyecto,
medidas de ACC y gestidn sostenible de RRNN.
Aplicacion del procedimiento de Consentimiento | Gerente, Resp. SeyE, Resp. 10/2020
Libre, Previo e Informado (CLPI) C1
En comunidades indigenas que participen en el
Proyecto con sus organizaciones, este debera aplicar
el CLPI, como establecido en la nota SECAP. Este
sera aplicado cuando las medidas de las
administraciones nacionales y locales por la
emergencia sanitaria lo permitan.
Preparacion del Plan de Gestion del MAG/UGP UGP 11/2020
Conocimiento y Comunicacion
Presentacion del POA para no objecion MAG/Gerencia del Proyecto 11/2020
+ POA 2021
Finalizacion del Plan de S&E y del sistema de UGP/MAG Responsable SyE 11/2020
indicadores
Presentacion al FIDA de plan para realizaciéon del | UGP/MAG Responsable SyE 11/2020
Estudio de linea de base, incluyendo los TdR
Disefio y puesta en marcha del sistema UGP/MAG Responsable SyE 06/2021
informatico de SE
Planificacion de la Revision de Medio Término UGP/MAG Responsable SyE 07/2021
(realizacion en el lll trimestre 2021)

Gestion Financiera y Ejecucion
Comunicar al FIDA los Usuarios del sistema ICP MEF/MAG/Gerente/Especialista | 09/2020
para solicitar desembolsos del Préstamo y Administrativo Financiero
Donacién al FIDA
Remitir a FIDA el Reporte por Organismo y MEF/MAG/Gerente/Especialista | 09/2020

Correlativo de la Cuenta Especial del Préstamo
donde se evidencia el saldo del anticipo
correspondiente a USD 1 millén.

Administrativo Financiero
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Coordinar con el CGE la auditoria de los estados
financieros 2020

Emitir en septiembre 2020 carta a la CGE solicitando
la incorporacion en el Plan de Trabajo del afo la
auditoria a los EEFF2020 Entregar el GCE el 28 de
febrero 2021 los EEFF a la CGE. Estas condiciones
permitiran que el equipo auditor realice su trabajo
desde marzo y pueda entregar el informe de auditoria
conforme fecha acordada en el convenio de
financiamiento.

MAG/ Gerente/ Especialista
Administrativo Financiero

09/2020

Justificaciéon contratacion directa con la banca
publica BanEcuador

El FIDA requiere la exposicidon de elementos que
soporten justificar la seleccion de esta entidad
financiera bajo los términos previstos en la Normativa
Nacional, asi como una valoracioén del perfil y la
capacidad técnica y financiera de la institucion.

Gerente/responsable
Adquisiciones

10/2020

Sistema Contable

Adquisicién de un sistema contable que permita
obtener reportes financieros para el financista, tales
como los estados complementarios y elaboracion de
solicitudes de desembolsos

Actualizacién mision septiembre 2020:

El Programa hasta el 31 de octubre 2020, va adquirir
el sistema financiero Guby-Proy cuyo sistema esta
probado y utilizan el PBVTR y FAREPS.

MAG- CGAF- Gerente de
Programa

10/2020

Elaboracién del Instructivo para manejo de
fondos para las Organizaciones Beneficiarias
(que sera parte del MOP).

MAG/ Gerente/ Especialista
Administrativo Financiero

10/2020

Socializacion del MOP con la CGAF del MAG

MAG!/ Gerente/ Especialista
Administrativo Financiero

10/2020

Adquisicion del sistema financiero Guby Proy

Hasta la fecha no cuentan con un sistema financiero
paralelo que permita el registro por componente,
categoria de gasto y fuente de financiamiento y
facilite la preparacion de reportes de avance
financiero, generacion de estados financiero y la
documentacion para la preparacion de solicitudes de
desembolsos.

MAG!/ Gerente/ Especialista
Administrativo Financiero

10/2020
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Implementacion de una Programacién del Flujo de
Fondos en base a la programacion de pagos del
POA/ PAC y cronograma de desembolsos de los
convenios con Organizaciones Beneficiarias

El fin de la planificacion es garantizar contar con
niveles optimos de liquidez para atender
oportunamente las actividades previstas.

Las autoridades del MAG deberan coordinar con el
MEF para que los valores que estan previstos pagar a
las Organizaciones y proveedores con recursos del
Préstamo FIDA sean cancelados inmediatamente,
vista que la cuenta especial del Proyecto dispone del
saldo suficiente para atender las actividades
programadas

MEF/MAG/Gerente/Especialista
Administrativo Financiero

11/2020

Asegurar asignacion presupuestaria adecuada
para 2021

Gestiones de parte de las autoridades del MAG/UGP
necesarias ante la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador y el MEF para que las asignaciones
presupuestarias 2021 sean conforme las necesidades
del Proyecto y con la oportunidad requerida, que
asegure que dichos recursos puedan ser ejecutados
en el tiempo y los montos planificados.

MAG/UGP

12/2020

Implementar un mecanismo de seguimiento
mensual de los montos previstos contra los
reales del POA/PAC a fin de establecer
variaciones y implementar las medidas
correctivas necesarios

Implementar un mecanismo de seguimiento mensual
de los montos previstos contra los reales del
POA/PAC a fin de establecer variaciones y
implementar las medidas correctivas necesarios

MAG/ Gerente/ Especialista
Administrativo Financiero

12/2020

Capacitacion al Especialista Administrativo
Financiero

Capitacion continua del Especialista Administrativo
Financiero , mediante la observacion permanente de
la Normativa del FIDA (manuales y documento),
buscando asesoramiento de profesionales de otros
proyectos y solicitando apoyo y capacitacion al FIDA.

Especialista Administrativo
Financiero

12/2020
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Catalysing Inclusive Value Chain Partnerships Project

Marco légico

1.a Numero correspondiente de hogares beneficiarios a los que se ha prestado apoyo

Hogare_s encabezados 17 000 0 0
por mujeres

Hogare_s no encabezados 3 000 0 0
por mujeres

Hogares 20 000 0 0
1 Numero de personas que reciben los servicios promovidos o apoyados por el proyecto
Mujeres 0

Hombres 0

Jovenes 0

No jévenes 0

Poblacion indigena 0

Poblacién no indigena 0

Numero total de personas 20 000 0 0

que reciben servicios

Numero correspondiente de hogares beneficiarios a los que se ha p

restado apoyo

Familias beneficiados por
los servicios

20 000

1/7

Jerarquia de los Indicadores Fuente de verificacion Supuestos
resultados
Nombre Linea | Medio | Meta | Resultado | Resultado | Resultado Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término | final anual acumulado | acumulado
base (2020) (2020) % (2020)
Alcance 1.b Estimacion correspondiente del nimero total de miembros del hogar
Miembros de los hogares 80 000 0 0




lante de verifi

Jerarquia de los Indicadores Fu cacion Supuestos
resultados
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término | final anual acumulado | acumulado
base (2020) (2020) % (2020)

Participacion de pueblos 15

indigenas,

afrodescendientes

Familias lideradas por 10

jovenes

Familias lideradas por 15

mujeres

2.1.3 Organizaciones de productores rurales apoyadas

Organizaciones de 0

productores rurales

apoyadas

Tamafo de las 0

organizaciones de

productores

Hombres 0

Mujeres 0

Joévenes 0

No jovenes 0

Poblacion indigena 0

Poblacion no indigena 0

Mujeres en cargos 0

directivos
Meta Los hogares incrementaran sus activos en un 19 % con respecto a la base de referencia Encuesta final | Medio Unidad SyE Se siguen
Mejorar las condiciones Informes de término y priorizando sectores
de vida de los pequefios | Hogares 0 80 pobreza final focalizados
productores en sectores
estratégicos.
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lante de verifi

Jerarquia de los Indicadores Fu cacion Supuestos
resultados
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término | final anual acumulado | acumulado
base (2020) (2020) % (2020)

Objectivo de desarrollo | El aumento de los ingresos netos de los hogares se atribuye directamente al incremento en Informes Mitad de
Mejorar los ingresos de ventas y/o precios de venta diferencial RIMS periodo y
las familias de pequefios Encuesta a final
productores de cacao, Incremento de ingresos 0 21 mitad de
mora y uvilla en la zona periodo y final
de intervencion.
Efecto directo Efecto directo 1.1: Los pequefios productores incrementan sus ventas anuales en los sectores | Registros de | Annual Unidad SyE
C1: Efecto directo 1: Los | apoyados por el proyecto (debido a mejoras en la transformacion y/o la calidad) componente Coordinador de
pequefos productores y Encuesta final componente
las organizaciones tienen | Productores 50 80 Informes
mejor acceso a MCPEC/
mercados nacionales y/o ProEcuador
internacionales.

2.2.5 Organizaciones de productores rurales que sefialan un aumento de las ventas

Porcentaje de

organizaciones de

productores rurales

Numero de

organizaciones de

productores rurales

Efecto directo 1.2: Los pequefos productores se benefician de un 6 % de precios diferenciados

por calidad y/o agregacion de valor

Productores 50 80
Efecto directo Efecto directo 2.1: Los pequefios productores tienen mejores capacidades técnicas, "Evaluaciones | Annual Unidad SyE Condiciones
C2: Efecto directo 2: Los | asociativas y/o empresariales ex ante/ex Coordinador de macroecondémicas
pequefos productores y post Informes componente favorables
las organizaciones Productores 73 80 de MAGAP/MIPRO
aplican capacidades de componente
produccion sostenibles,
asociativas y Efecto directo 2.2: Los pequefios productores aumentan su productividad en los sectores
empresariales. apoyados por el proyecto por mejoras de poscosecha

Productores 73 80

1.2.4 Hogares que senalan haber logrado un aumento en la produccion
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Jerarquia de los Indicadores Fu cacion Supuestos
resultados
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término | final anual acumulado | acumulado
base (2020) (2020) % (2020)
Hogares 73 80
Hogares 14 600 | 16 000
Efecto directo 2.3: Los pequefios productores aplican normas ambientales
Productores 73 90
3.2.2 Hogares que declaran haber adoptado practicas y tecnologias sostenibles desde el
punto de vista ambiental y resilientes al cambio climatico
Hogares 14 600 | 18 000
Miembros de los hogares 73 90
Efecto directo 2.4: Los pequefos productores acceden a financiacion del sistema formal para "Instituciones | Annual Unidad SyE
capital de explotacion y/o de riesgo (%) financieras / Coordinador de
Informes de componente
Productores 20 50 componente
Productores 1040 1560
1.2.5 Hogares que declaran utilizar servicios financieros rurales
Hogares 20 50
Hogares 1040 1560
Producto C1: Producto 1/1.A: Alianzas firmadas e implementadas entre agroempresas y pequefios Informes de Semestral Unidad SyE Condiciones
C1 productores a través de sus asociaciones o grupos comunitarios que benefician a ambas componente Coordinador de macroeconémicas
partes. componente favorables para
negocios
Alianzas 10 20

2.2.3 Organizaciones de productores rurales que han celebrado asociaciones/acuerdos

formales o contratos con entidades

publicas o privadas

Numero de
organizaciones de
productores

a/7




Jerarquia de los
resultados

Indicadores

Fu

L:-nte de verifi

cacion

Nombre

Linea
de
base

Medio
término

Meta
final

Resultado
anual
(2020)

Resultado
acumulado
(2020)

Resultado
acumulado
% (2020)

Fuente

Frecuencia

Responsabilidad

Supuestos

Porcentaje de
organizaciones de
productores

Numero de
organizaciones de
productores - agricultura

Numero de
organizaciones de
productores - ganaderia

Ndmero de
organizaciones de
productores - silvicultura

Ndmero de
organizaciones de
productores - pesca

C1: Producto 2/1.D: Nuevo

financiacion a centros de acopio.

s productos financieros desarrollados e implementados para la

Productos

6

8

Producto

C2

C2: Producto 3/ 2.A.1: Personas capacitadas

en procesos de posco

secha

Personas

14 800

16 000

Informes de
componente
Informes
MAGAP

Unidad SyE
Coordinador de
componente

2.1.2 Personas capacitadas en actividades generadoras de ingresos o gestion em

presarial

Mujeres

0

Hombres

0

Personas capacitadas en
actividades generadoras
de ingresos o gestion

empresarial

14 800

16 000

0

C2: Producto 4/ 2.A.2: Centros de acopio con certificaciones y denominacion de origen
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lante de verifi

Jerarquia de los Indicadores Fu cacion Supuestos
resultados
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término | final anual acumulado | acumulado
base (2020) (2020) % (2020)
Centros de acopio 10 15
C2: Producto 5/ 2.A.3: Centros de acopio rehabilitados e innovaciones en equipos Semestral

implementadas

Centros de acopio

20 20

2.1.6 Instalaciones de comercializacién,elaboracion y almacenamiento construidas o

rehabilitadas

Numero total de 0
instalaciones
Instalaciones de 20 20 0 0

elaboracion construidas o
rehabilitadas

C2: Producto 6/ 2.A.4 : Sistemas de calidad estandarizados en cacao implementados a nivel
de las asociaciones y centros de acopio privados locales

Sistemas

20 20

C2: Producto 7/ 2.A.5: Personas capacitadas en aplicacion de la normativa ambiental

Personas

14 800 | 16 000

C2: Producto 8/2.B: Personas capacitadas en la gestion y administracion de
asociaciones/centros de acopio (20 personas/asociaciones, 30% mujeres)

Personas capacitadas

400 400

Mujeres capacitadas

30

C2: Producto 9/ 2.C Personas capacitadas en educacion financiera

Personas

6 000 | 12 000

1.1.7 Personas de las zonas rurales capacitadas en alfabetizacién financiera o en el uso de
productos y servicios financieros, o en ambos
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Jerarquia de los Indicadores Fu cacion Supuestos
resultados
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término | final anual acumulado | acumulado
base (2020) (2020) % (2020)
Mujeres 0
Hombres 0
Personas de las zonas 6 000 | 12 000 0 0
rurales capacitadas en
alfabetizacion financiera
o en el uso de productos
y servicios financieros, o
en ambos
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Apéndice 1

Ecuador
DINAMINGA
Fechas misién supervision: 7-11 septiembre 20

Financiero: Desempeio financiero real por financiador; por componente y desembolsos por categoria

Tabla 5A: Desempeiio financiero por financiador (USD'000)

Financier

Presupuesto Desembolsos %

Préstamo FIDA 25,660,000 1,000,000 4%

Donacion FIDA 250,000 0%

Gobierno 5,644,002 262,757 5%

Beneficiarios 3,603,000 - 0%

Totales 35,157,002 1,262,757 4%
Tabla 5B: Desempeiio por financiador por componente en USD

Préstamo FIDA Donacion FIDA Gobierno Beneficiarios Total
Gastos o Gastos o Gastos o Gastos o Gastos o

Component Presupuesto acumulados % Presupuesto acumulados % Presupuesto acumulados % Presupuesto acumulados % Presupuesto acumulados %
C1. Promover alianzas de pequefios productores con « 5,133,015 0% 0% 1,268,515 95,340 8% - 0% 6,401,530 95,340 1%
C2: Mejorar las capacidades productivas sostenibles, i 19,462,805 0% - 0% 2,554,875 - 0% 10,204,000 0% 32,221,680 - 0%
C3: Gestionar y administrar el proyecto 1,064,180 0% 250,000 0% 1,820,612 167,416 9% - 0% 3,134,792 167,416 5%
Totales 25,660,000 0% 250,000 T 0% 5,644,002 262,757 0 5% 10,204,000 0% 41,758,002 262,757 1%




Tabla 5C: Desembolsos de Préstamos y Donacion

FIDA en USD al 31 agosto 2020

Category Asignacion Asignacion Desembosos  W/A pending Balance F’er cent
Original Revisado disbursed
l. Mantenimiento y Equipo 112,500 112,500 - 112,500 0%
Il. Asistencia Técnica 7,211,500 7,211,500 - 7,211,500 0%
ll. Transferencias 15,741,000 15,741,000 - 15,741,000 0%
IV. Costos Operativos 279,000 279,000 - 279,000 0%
Sin Asignacién 2,566,000 2,566,000 - 2,566,000 0%
Monto Autorizado - - 1,000,000 (1,000,000)
Totales 25,910,000 25,910,000 " 1,000,000 25,910,000 4%




FIDA

Invertir en la poblacién rural

Ecuador

Catalysing Inclusive Value Chain Partnerships Project

Informe de supervision

Apéndice 2: Progresos materiales en relacion con el POA

Fechas de mision: 07/09/2020 - 11/09/2020
Fecha del documento: 02/12/2020

Numero de identificacién del proyecto: 2000001491

N.° de informe: 5534-EC

América Latina y el Caribe
Departamento de Administracion de Programas






Apéndice 2: Progresos fisicos

medidos respecto del POA

Resultados y Actividades

Indicador

Meta: Periodo 01/01/19 al 31/12/19

Avances: Al 31/10/19

Meta

Unidad de
Medida

Efectivo

%

Componente 1. Promover alianzas de pequefios
comercializacion

productores con el sector agroempres

arial y los mercados para desarrollar una estrategia de

capacitaciones en educacion financiera

educacion financiera

Familias de pequefios productores tienen mejores Familias de PP con capacidades técnicas, 1000 Numero familias 0 0
capacidades técnicas, asociativas y/o empresariales. asociativas y/o empresariales

Fomento de alianzas comerciales firmadas entre

actores de la cadena

Construccion del Plan de Cierre de Brechas (B2B) PCB construidos 2 Numero PCB 0 0
Fortalecimiento de capacidad a técnicos que | Técnicos con capacidades en PN , 14 100
. . - . 14 Namero

implementan planes de negocio familiares fortalecidos

Familias de pequefios productores reciben | Familias de PP con capacitacion en 300 NGmero 0 0

Componente 2. Mejorar las capacidades productivas sostenibles, asociativas y empresariales de familias de pequefios productores con la
facilitacién al acceso de mercados de servicios.

Propuestas de PCB de OPP y/o de Familias de | Propuestas de PCB de moray uvilla en 500 Numero 0 0
Productores de Mora y Uvilla en ejecucion ejecucion

Propuestas de PCB de OPP medianas de cacao, mora | Propuestas de PCB de OPP medianas de 1 Numero 0 0
y uvilla financiadas en ejecucion cacao, mora y uvillas en ejecucién

Convenio con BanEcuador firmado Convenios con BanEcuador 1 Numero 0 0
Componente 3. Gestién y administracion del proyecto

Establecimiento del Sistema de contabilidad del Sistema de contabilidad del Proyecto 1 Numero -- --
Proyecto

Contratacion del Personal del Proyecto Personal del proyecto contratado 14 Namero 14 100

Elaborado con base en version del POA modificado a Setiembre 2020 (sin no objecion del FIDA).

La descripcién de actividades no es exhaustiva.
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Apéndice 3: Cumplimiento de las clausulas legales: estado de aplicacidn

Objetivo/fecha Estado de
Seccion Clausula prevista de la ejecucion/ Observaciones
medida fecha
Seccion B, 5 El Prestatario/Receptor pagara el capital y los intereses del Préstamo NA NA El convenio se firmé en diciembre
al FIDA. 2017 y tiene 6 afos de gracias.
Seccion B, 6 El Prestatario/Receptor abrir4 dos cuentas designadas denominada en | Junio/2018 Cumplida Las cuentas designadas fueron
dolares de los Estados Unidos de América exclusivamente para recibir Junio/2019 abiertas en el banco Central del
los recursos del préstamo y de la donacion. Ecuador
Seccion B, 7 El Prestatario/Receptor proporcionara financiacion de contrapartida Continuo Cumplida El monto acumulado de aporte de
para el Proyecto por un monto equivalente a USD, 5°644.000 millones. parcialmente | Contrapartida al 31 de agosto 2020
alcanza USD 262.757, es decir el
5% de los USD. 5.6 millones
previstos.
Anexo 1, El MAG es el Organismo Responsable del Proyecto Continuo Cumplida
Seccion I, 1.1
CG Seccibén La Financiacion se utilizara exclusivamente para financiar gastos Continuo NA Hasta le fecha no existe ejecucion
4.08 admisibles con los recursos del Préstamo FIDA
CG Seccibén El Prestatario/Receptor reembolsara prontamente al FIDA cualquier Continuo No No se ha determinado gastos No
4.09 cantidad del Préstamo que utilizé para financiar un gasto distinto a los corresponde | Admisibles
gastos admisibles.
CG Seccion El MAG presentara el borrador del Plan Operativo Anual (POA) del 31 de octubre (60dias | Cumplida con | El POA 2020 fue entregado al FIDA
7.01 b) ii) Proyecto al Fondo para que formule sus observaciones a mas tardar antes de cada afio del | retraso en mayo de 2020.
sesenta (60) dias antes de que empiece el afio del Proyecto en Programa)
cuestion. Este incluird un Plan de Adquisiciones y Contratacion (PAC).
CG Seccion Ademas de los recursos de la Financiacion, el Prestatario/Receptor Continuo En proceso de | El equipo del proyecto utiliza las
7.03 pondr& a disposicion recursos adicionales necesarias para ejecutar el cumplimiento | oficinas, muebles y equipos del
Programa MAG
Objetivo/fecha Estado de
Secci6n Clausula prevista de la ejecucion/ Observaciones
medida fecha




CG Seccién Todos los bienes, servicios e instalaciones financiados con la Continuo NA Hasta la fecha no han adquirido
7.06 Financiacion se utilizaran exclusivamente para los fines del Proyecto bienes con recursos del proyecto
CG Seccibén El Prestatario/Receptor o el Organismo Responsable del Proyecto Continuo NA Hasta la fecha no han adquirido
7.08 aseguraran todos los bienes y edificios utilizados en el Proyecto contra bienes con recursos del proyecto
los riesgos y por las suma que resultan compatibles con practicas
comerciales adecuadas
CG Seccibén El Prestatario se asegurara que los Acuerdos Subsidiarios sean Continuo Cumplida
7.09 compatibles con el Convenio, y pedira la no objecion del FIDA
CG Seccibén El MAG designara al Director del Programa y demas personal esencial | Continuo Parcialmente El proceso de contratacion del
7.11 en la forma especificada en el convenio de financiamiento Cumplida Especialista Financiero tuvo una No
objecion excepcional después de
haberlo contratado. En febrero
renuncio el Gerente y hasta la fecha
no han contratado al gerente titular,
la posicion ha sido encargada a la
Responsable del Componente |.
CG Seccion El MAG mantendra y conservara registros y documentacion adecuados | N/A N/A El Programa se encuentra en plena
8.01 durante los 10 afios después de la Fecha de Terminacion ejecucion
CG Seccion El MAG suministrara al FIDA informes periédicos sobre la marcha del | 31 de marzo Parcialmente | Informe de avance del 2do semestre
8.03 a) Programa (1°semestre.) y 31 de | cumpliday de 2019 fue presentado al FIDA el 1
Julio (2° semestre.) con retraso de abril 2020. Y hasta la fecha no
han presentado el Informe de
Avance del ler semestre 2020.
CG Seccion El Prestatario/Receptor suministrara al FIDA un informe final sobre la N/A N/A El Programa se encuentra en plena
8.04 ejecucion general del Programa ejecucion
CG Seccion Las Partes en el Programa llevaran cuentas separadas y registros Continuo Cumplida
9.01 adecuados de los gastos del Programa y los conservaran por al menos
diez afios después de la fecha de cierre
CG Seccibén El Prestatario/Receptor entregara al FIDA estados financieros del Hasta el 30 de abril Los Estados Financieros por el afio
9.02 Programa en cada Ejercicio Financiero posterior al cierre de Cumplida 2019 se presentaron al FIDA en
cada Ejercicio marzo 2020
CG Seccibén El Prestatario/Receptor proporcionara al FIDA una copia certificada del | 30 de junio posterior NA . El Informe de Auditoria a los EEFF
9.03 b) cada informe de auditoria de conformidad con las directrices del FIDA | al cierre de cada 2019 sera presentado a FIDA hasta

Ejercicio

el 30 septiembre 2020. El primer
desembolso de los fondos del
préstamo se logro el 9 de octubre
2020, por ello no se requiere que el
proyecto presente Informe de
Auditoria de los EEFF 2019, sin
embargo la CGE ha examinado los
estados financieros que contempla




gastos operativos por sueldos
cubiertos con recursos de
contraparte nacional.

CG Seccién
10.03

El Prestatario/Receptor y las Partes en el Programa haran posible que
los agentes y representantes del FIDA visiten e inspeccionen el
Programa y sus sitios de ejecucion, examinen documentos del
Programa y visiten a los funcionarios del Programa

Continuo

En proceso
de
cumplimiento

La presente mision de supervision
fue remota por la situacion del
COVID-19
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