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Asunto: Dictamen de prioridad para el proyecto "Proyecto para la ejecucion del Sistema
de Aseguramiento Agropecuario Subvencionado, con Enfasis en Pequefios y Medianos
Productores Vulnerables a los Efectos del Cambio Climatico" - MAG

Seiior Ingeniero

Pedro José Alava Gonzalez

Ministro de Agriculturay Ganaderia

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta a la solicitud de dictamen de prioridad realizada por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, a través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Publica (SIPelP) el 04 de septiembre de 2021 y la actualizacién en el sistema referido con
fecha 11 de noviembre de 2021.

Al respecto, la Secretaria Nacional de Planificacion ediittamen de prioridad de
acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: "Proyecto para la ejecucion del Sistema de Aseguramiento Agropecuario
Subvencionado, con Enfasis en Pequefios y Medianos Productores Vulnerables a los
Efectos del Cambio Climatico"

CUP: 133600000.0000.387090

Periodo: 2022 - 2025

Monto Total: 22.630.988,68 (Incluido IVA)

Afio [Total USD

202722.404.321,59
20236.366.076,42
20246.719.295,99
20257.141.294,68
Total22.630.988,48

La asignacion de recursos dependera de la disponibilidad presupuestaria del Estado y se
sujetara a las directrices que emitan los entes rectores de la Planificacién Nacional y de
las Finanzas Publicas, ademas de la gestion institucional para la correcta implementacion
del proyecto en los plazos establecidos en el presente dictamen.

Asi mismo, la entidad debe considerar las recomendaciones establecidas en el Informe
técnico de dictamen de prioridad No. 0071 (Anexo) para una adecuada ejecucion del
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proyecto.

Es importante mencionar que este pronunciamiento corresponde al analisis técnico en el
marco de las competencias y atribuciones de esta cartera de Estado; es decir, contiene
aspectos de indole metodol6gicos de planificacién. En tanto que el cumplimiento de los
aspectos legales, técnicos, presupuestarios y contractuales, son de responsabilidad
exclusiva del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Finalmente, la entidad responsable del proyecto deberd mantener actualizada la
informacién correspondiente en el Banco de Programas y Proyectos del SIPelP.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Mgs. Daniel Eduardo Lemus Sares
SUBSECRETARIO DE PLANIFICACION NACIONAL

Anexos:
- 1. Certificacion de la maxima autoridad.zip
- 2. AVAL MINTEL.zip
- 4. INFORME_MOVILIZACIONES 04.11.2021.pdf
- 5. CERTIFICADO TALENTO HUMANO.zip
- 6. Programacion Plurianual de Metas - Agroseguro.zip
- 7. CRONOGRAMA_VALORADO__AGROSEGURO.XLS
- 8. FLUJO ECONOMICO_AGROSEGURO.XLS
- Anexo 1 - Informe telcnico dictamen actualizacioln de prioridad - AGROSEGURO.pdf
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GLOSARIO DE TERMINOS

TERMINOS Y/O
ABREVIATURAS

DEFINICION

FUENTE DE CONSULTA

Agro

Espacio territorial rural donde se desarrollan las actividades
agropecuarias.

Acuerdo Ministerial 263

Agroservicios

Servicios agricolas.

N/A

Acuerdo Ministerial 263

Asegurado Persona interesada en la traslacion de los riesgos.
Persona juridica legalmente autorizada para operar en el | Acuerdo Ministerial 263
Asegurador Ecuador, que asume los riesgos especificados en el contrato

de seguro.

Beneficiario Acreedor

La persona o institucién que recibe la indemnizacién del seguro
contratado, una vez que cuente con un endoso previamente
autorizado por el asegurado.

Acuerdo Ministerial 263

Canales Adscritos

Son personas juridicas que han realizado un convenio de
cooperacion, para la provision de una poliza de seguro
subvencionada.

N/A

Cobertura del seguro

Riesgos cubiertos establecidos en la péliza de seguro.

Acuerdo Ministerial 263

Corresponde a la inversion realizada por el Productor desde la

Acuerdo Ministerial 263

Costo directo de | siembra hasta la madurez fisioldgica (preparacién del terreno,
produccion compra de semilla, insumos y mano de obra). Todo, debida y
legalmente justificado.
= - . El dafio parcial, se determinard luego de una inspeccién de | Acuerdo Ministerial 263
Dafio o pérdida parcial en

cultivos

siniestro, cuando de manera técnica y econOmica se
recomienda continuar con el cultivo hasta la cosecha.

Dafio o pérdida total en
cultivos

El dafio total, se determinara luego de una inspeccion de
siniestro, cuando de manera técnica y econémica no se
recomienda continuar con el cultivo hasta la cosecha.

Acuerdo Ministerial 263

Deducible

Cantidad o porcentaje establecido en una pdéliza cuyo importe
a de superarse para que se pague un siniestro.

Acuerdo Ministerial 263

Facilitador Financiero

Bancos Publicos, Privados, Mutualistas, Sociedades
Financieras, y Cooperativas de Ahorro y Crédito, controlados
por la Superintendencia de Bancos o la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, que sirven de intermediarios en
la gestiéon del MAG vy los beneficiarios.

Acuerdo Ministerial 263

Facilitador Agroservicios

Proveedores de bienes y servicios destinados al sector
agropecuario, que sirven de intermediarios en la gestion del
MAG vy los beneficiarios, que no estan contemplados como
Facilitadores Financieros.

Acuerdo Ministerial 263

Ganado Bovino

Mamifero rumiante de la familia de los bévidos, como la vaca,
el cebd, el bufalo, u otros.

Acuerdo Ministerial 263

IFIS

Instituciones financieras.

N/A

Indemnizacién

Valor reconocido por la Operadora de Seguros contemplado
contractualmente en la pdliza de seguros, en caso de
producirse un siniestro.

Acuerdo Ministerial 263

Infocampo

Sistema de Informacién del Extensionismo Rural.

N/A

MAG

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

N/A




MAAPEA

Matriz de afectacion de areas productivas por la presencia de
eventos adversos.

N/A

Operadoras de Seguros

Empresa de seguros que forma parte del sistema de seguro
privado y/o publico del Ecuador y que asume el riesgo de
terceros a través de la contratacion de una pdliza de seguros.

Acuerdo Ministerial 263

Plantaciones Forestales

Son formaciones arbéreas cultivadas, que se ubican en areas
de dominio privado y destinadas al aprovechamiento eficiente
y continuo del recurso existente.

Acuerdo Ministerial 263

Péliza de Seguro

Documento que instrumenta el contrato de seguros, en el que
se reflejan las normas que, de forma general, particular o
especial regulan las relaciones contractuales convenidas entre
el Asegurador y Asegurado.

Acuerdo Ministerial 263

Prima o precio del Seguro

Importe que determina la Operadora de Seguros, como
contraprestaciéon o pago por la cobertura de riesgos,
determinados en el contrato de seguros o péliza.

Acuerdo Ministerial 263

Costo de la prima emitida por la Operadora de Seguros en la

Acuerdo Ministerial 263

Prima neta . . ; LT
gue no estan incluidos los impuestos y contribuciones de ley.
- . - . N/A
Productor Persona Natural o Juridica que ejerce actividades inherentes al
Agro.
Acuerdo Ministerial 263
Reasegurador Entidad que otorga o acepta una cobertura de reaseguro.
Instrumento técnico del que se vale una entidad aseguradora | Acuerdo Ministerial 263
para conseguir la compensacion estadistica que necesita,
Reaseguro igualando u homogenizando los riesgos que componen su
cartera de bienes asegurados mediante la cesién de parte de
ellos a otras entidades.
Suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad | Acuerdo Ministerial 263
del solicitante, asegurado o beneficiario, ni de la del asegurador
Ri y cuyo acaecimiento hace exigible la obligacién del asegurador.
iesgo ; o
Los hechos ciertos, salvo la muerte y los fisicamente
imposibles no constituyen riesgo y son, por tanto, extrafios al
contrato de seguro.
N/A
RNA Registro nacional agropecuario.
N/A
SIAS Sistema de informacién agroseguro.
N/A
SISA Sistema de siniestros agricolas.
Valor establecido en la péliza de seguro y cuyo importe es la | Acuerdo Ministerial 263
Suma asegurada cantidad maxima que esta obligada a pagar la Operadora de
Seguros, en caso de un siniestro.
Acuerdo Ministerial 263
Siniestro Es la ocurrencia del riesgo asegurado.
Acuerdo Ministerial 263
Subvencién Aporte del Estado para un fin social o productivo.

Tasa (de la prima)

Porcentaje que se aplica sobre la suma asegurada para
obtener el valor de la prima neta.

Acuerdo Ministerial 263

Vigencia de la pdliza

Periodo de tiempo previsto en la péliza.

Acuerdo Ministerial 263




1. DATOS INICIALES DEL PROYECTO

1.1 Tipo de solicitud de dictamen

Aprobacion del dictamen de prioridad de Proyecto de Inversion.
1.2. Nombre del Proyecto

“Proyecto para la ejecucién del sistema de aseguramiento agropecuario subvencionado,
con énfasis en pequefios y medianos productores vulnerables a los efectos del cambio

climatico”

CUP: 133600000.0000.387090

1.3. Entidad (UDAF)

Ministerio de Ganaderia y Agricultura (MAG).

1.4. Entidad operativa desconcentrada (EOD)

Subsecretaria de Redes de Innovacién Agropecuaria del MAG en Planta Central, (EOD
#9999.)

1.5. Gabinete Sectorial

Gabinete Sectorial Econémico y Productivo.

1.6. Sector, subsector y tipo de inversion

Tipo de

Sector Cédigo Subsector Cdbdigo : -
inversion




Agricultura y C1521 Intersubsectorial TO3 Servicios
Ganaderia Agricultura y Ganaderia

1.7. Plazo de ejecucion

Periodo de intervencion: 2022 — 2025.

1.8 Monto total de inversion

Monto Planificado Planificado Total Fiscal
IVA
22.549.395,19 | 81.593,49 22.630.988,68

*Nota: En el cronograma valorado por componentes y actividades se detalla el presupuesto
del proyecto.

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1. Descripcién de la situacion actual del sector, area 0 zona de intervencién
y de influencia por el desarrollo del proyecto

2.1.1. Situacién actual del sector agropecuario y analisis del contexto
Aspecto Politico

Actualmente, las competencias del sector agropecuario se encuentran enmarcados
dentro de una extensiva normativa que comprende alrededor de quince leyes, entre
organicas y regulares, cuatro codigos organicos, y varios reglamentos y resoluciones
administrativas, situaciébn que muchas veces dificulta la aplicacion operativa de las

disposiciones legales a nivel nacional, asi como la coordinacion interinstitucional.

En afios anteriores, existieron esfuerzos ministeriales para construir la politica
agropecuaria nacional. Bajo ese contexto, se public6 el documento: “La politica
agropecuaria ecuatoriana: hacia el desarrollo territorial rural sostenible: 2015 - 2025",
sin embargo, dicho documento no se encuentra aprobado oficialmente; por lo que el
Ministerio tiene el gran reto de reestructurar las politicas publicas sectoriales a fin de

direccionar un nuevo modelo agropecuario inclusivo que permita que el pais se inserte



cada vez mas en mercados globales, poniendo en alto la produccion nacional y que
ademas recoja la vision de todos los sectores politicos y sociales del pais, siempre en

el marco de las mejores practicas de sostenibilidad con el ambiente.

Considerando que el sector agropecuario mantiene una constante interaccion con
gremios e importantes representantes de distintas organizaciones de productores que

se vinculan directamente con el direccionamiento del sector.

El MAG ha recogido varias propuestas, vinculadas con el fortalecimiento de espacios
participativos de los productores agropecuarios, mejorar la dotacién de riego parcelario,
legalizacion de tierras a favor de los pequefios y medianos productores, precautelar la
inocuidad de produccién primaria entre otras necesidades que forman parte del sector
y que también son parte de las competencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
El Ministerio, en este marco, debera considerar dichas propuestas y convertirlas en
politicas publicas sectoriales.

Es importante mencionar, que otros actores claves en la implementacion de las politicas
publicas del sector agropecuario son los Gobiernos Autonomos Descentralizados. El
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
establece en el articulo 41, literal €) como parte de las funciones provinciales las de:
“Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y
la ley fomentar las actividades provinciales productivas, asi como desarrollo
agropecuario con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad”. Ademas, en el articulo 42 del mismo Cdadigo
Organico se menciona que entre las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado provincial esta “f) Fomentar las actividades productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias”. En este sentido, la planificacion de politicas publicas
del sector debe considerar como parte de las estructuras y mecanismos de intervencion

la participacién constante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Cabe mencionar, que actualmente el pais se encuentra atravesando un importante
proceso de reforma a las instituciones del Estado. En principio esta reforma se visualizé
con la eliminacion de Ministerios Coordinadores y la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica; siguiendo con modificaciones y fusiones a varias instituciones
publicas que implicaron ajustes significativos en las atribuciones y competencias
predeterminadas del ejecutivo, incluido este Ministerio, debido a que mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 06 de fecha 24 de mayo de 2017, se separa del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia, Acuacultura 'y Pesca, las actividades de Acuacultura y Pesca, por lo que se
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da paso al actual nombre institucional de Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Finalmente, mediante Decreto Ejecutivo 732 del 13 de mayo de 2019, se dispone la
supresion de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) y la
creacion de la Secretaria Técnica de Planificacion "Planifica Ecuador" como entidad de
derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y
financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion nacional.

En este sentido, el proceso de transicion institucional podria implicar modificaciones a
los lineamientos relacionados con la construccién de puablicas, asi como también de la
planificacion institucional. Situacién para la cual el Ministerio debe estar altamente
preparado con la finalidad de sobrellevar dificultades al momento de la implementacién
de estrategias, planes y proyectos que beneficien al sector.

Aspecto Econémico

La actividad agropecuaria dentro del pais tiene una alta representatividad dentro de los
indicadores macroecondémicos; es importante considerar que su relevancia se encuentra

relacionada con varios factores como:

e Es la actividad laboral que conglomera la mayor cantidad de poblacién y, por
consiguiente, su mayor fuente de ingresos, genera empleo al 25% de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA).

e EIl sector del agro es la base de la generacion de los alimentos que son
consumidos por la poblaciéon, actualmente cubre el 95% de la demanda interna
de alimentos.

¢ Constituye la fuente primaria de materia que requiere la agroindustria.

¢ Una fuente de recursos a través de la exportacion de su produccion.

Para entender el escenario econdmico en el que se enmarca las actividades
agropecuarias se analizara la informacion de cinco variables macroecondmicas,

descritas a continuacion:
Producto Interno Bruto

De acuerdo a los datos generados por el Banco Central del Ecuador (BCE) la tendencia
del PIB del sector del agro se mantiene; asi se tiene que, la participacion del PIB Agricola
con relaciéon al PIB Nacional ha pasado del 5,79% en el afio 2011 al 5,87% (dato
preliminar) en el afio 2019; y, la participacion del PIB Pecuario con relacion al PIB
Nacional ha pasado del 0,86% en el afio 2011 al 0,75% (dato preliminar) en el afio 2019.
La participacion del PIB Agropecuario con relacion al PIB Nacional ha pasado del 7,70%

en el afio 2011 al 7,67% (dato preliminar) en el afio 2019.



Si los porcentajes mencionados en el parrafo anterior se los expresa en millones de
dolares, tendriamos que en el afio 2011 el PIB Agropecuario fue de USD$ 4.689,21
mientras que en el 2019 el PIB Agropecuario fue de USD$ 5.511,27 (dato preliminar).

Ademas, segun datos del Banco Central del Ecuador (BCE) del afio 2019 el Producto
Interno Bruto del pais, expresado en millones de dolares, se ubica en USD$ 71.879,22
(dato preliminar). Y, en lo referente al sector agropecuario, se estima que el PIB se ubico
en alrededor de USD$ 5.511,27 es decir se puede observar una disminucion de

aproximadamente 1% del afio 2019 respecto al del afio 2018.

Exportaciones

Segun los datos de cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador, los cultivos de
mayor aporte monetario al PIB son aquellos vinculados al mercado internacional
(banano, cacao, café, oleaginosas, flores y frutas tropicales, ademas de productos de la
extraccion de madera, acuicultura y pesca de camardn, pesca, excepto camaron), y
parte de los que se dirigen al mercado interno (cereales, tubérculos, vegetales,
frutas, oleaginosas, silvicultura, extraccién de madera, cria de animales, entre

otros).

Conforme la informacion presentada en el reporte “Panorama Agroestadistico”,
correspondiente a julio del 2019, los principales rubros de exportacion han presentado
una variacion poco representativa versus las exportaciones registradas en el afio 2018,
exceptuando los rubros de aceite de palma crudo y refinado que muestra una
disminucion a la baja del 48% y el café sin tostar y tostado, café soluble y preparaciones

base de café con una disminucién del 23%.
Importaciones

Las importaciones destinadas al sector agricola tienen una tendencia creciente; siendo
los valores de importacidbn mas altos en el afio 2014 con $1.377.102,45; y, en el afio
2018 se alcanzaron con $1.556.141,99.

Las importaciones del sector agricola durante el primer semestre (enero-junio) del afio
2019 se ubican en USD$ 245.992 (miles de ddlares), segun informacion del Banco
Central del Ecuador; esto es, USD$ 8.714,00 (miles de dolares) menos que lo obtenido

en el primer semestre (enero-junio) del afio 2018.



Conforme la informacion presentada en el reporte “Panorama Agroestadisticos”,
correspondiente a julio del 2019, los principales rubros de importacion del sector agricola
son:; pasta de madera y papel o cartén; torta de soya; latex, caucho natural y sintético
en forma primaria y elaborados; trigo; aceite de soya crudo y refinado; preparaciones
compuestas para elaborar bebidas; preparaciones compuestas para elaborar bebidas;

preparaciones para alimentacion infantil; semillas de varios cultivos; y otros.
Inversion Extranjera Directa (IED)

La IED esté sujeta a varios factores como son sociopoliticos, institucionales, tamafio del
mercado, el PIB, las exportaciones y el riesgo pais, estos pueden determinar los

sectores donde se puede presentar la inversion.

El Ecuador en el 2018, de acuerdo a datos del BCE recibié $ 1.401 millones de délares;

siendo el 2018 el de mayores ingresos de inversion extranjera en el pais.

El sector agricola, silvicultura, caza y pesca durante el periodo analizado ha recibido en
promedio el 7% de la IED que ha recibido de manera total el pais, siendo el afio de
mayores ingresos el 2017 con USD$ 124.606.926,9 que corresponden al 20,15% de la
inversion total en ese afo; en el 2018 nuevamente se tiene una reduccion en los valores
de la IED que tiene el sector, a pesar de que ha sido el afio en el que el Ecuador ha

alcanzado la cifra méas alta.

Revisando los datos, se puede verificar que no se ha logrado posicionar a este sector
del pais como un mercado atractivo; considerando que la IED es un excelente
mecanismo para el ingreso de capitales, con beneficios en términos de crecimiento a
largo plazo y desarrollo econdmico, asi como la posibilidad de adaptar y emular la
tecnologia y gestion extranjera, adicionalmente que permite la generacién de empleo,

productividad y desarrollo econémico.

Es importante mencionar que, en el primer trimestre del afio 2019, la IED del sector
agropecuario registré USD$ 23.079,00 (miles de dodlares) en relacion al mismo periodo
del afio anterior, cuyo registro fue de USD$ 17.806,10 (miles de ddlares); es decir, que
en el primer trimestre del afio 2019 se reflejé un incremento de USD$ 5.272,90 (miles

de ddlares).
Crédito Publico Agropecuario

Uno de los incentivos a la mejora de la productividad y las practicas del sector
agropecuario se centra en el otorgamiento de crédito publico direccionado hacia dicho

sector. En el Ecuador, el otorgamiento de créditos publicos agropecuarios se concentra



en dos grandes instituciones: La Corporacién Financiera Nacional y el BanEcuador, en
el afio 2020, se realizaron 47.572 operaciones a nivel nacional colocandose alrededor

de USD$ 282,1 millones en el sector agropecuario.

En el periodo de enero a julio del 2021, se han registrado alrededor de 34.368
operaciones, colocdndose aproximadamente USD$ 191,1 millones en el sector,
evidencidndose un incremento del 7% en las colocaciones monetarias con respecto al

mismo periodo durante el afio anterior.

Aspecto Social

Demografia

Al ser el Ministerio de Agricultura y Ganaderia una entidad publica que atiende a los
productores agropecuarios del pais, se debe tener en cuenta la presencia poblacional a

nivel nacional y sobre todo la poblacién rural del pais.

Segun las proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), el pais paso de 15.012.228 habitantes en el afio 2010 a 17.510.643 habitantes
para el afio 2020, que implica un crecimiento de 2.498.415 de personas en diez afios de
analisis.

Por otro lado, las estadisticas de proyeccion poblacional del area rural, segun la edad
de los pobladores tiende a disminuir segin avanza la edad de las personas. Asi, la
proyeccion poblacional del area rural para el afio 2020 se estima en 606.137 personas
para el grupo etario de los 10 a 14 afios; en adelante la presencia de personas va en
disminucién. Esto lleva a pensar que el sector agropecuario no es atractivo para el

desarrollo de las personas que nacen en el area rural.
Pobreza

Segun los datos proporcionado por el INEC “la pobreza por ingresos a nivel nacional en
junio de 2021 se ubicé en 32,2% en comparacion al 25,5% de junio de 2019, el
incremento de 6,7 puntos porcentuales es estadisticamente significativo. Para el mismo
periodo, la pobreza a nivel rural pas6 de 43,8% a 49,2%, una variacion de 5,4 puntos
porcentuales no estadisticamente significativa. La pobreza urbana en junio de 2021 fue
de 24,2%, mientras que en junio de 2019 se ubico en 16,8%, una variacion de 7,3 p.p.

significativa estadisticamente.

En junio de 2021 la pobreza extrema a nivel nacional se ubicé en 14,7% frente al 9,5%
del mismo mes del afio 2019, el incremento de 5,2 puntos porcentuales es

estadisticamente significativo. En el area rural la pobreza extrema pasé de 17,9% en



junio de 2019 a 28,0% en junio de 2021, incremento de 10,1 puntos porcentuales que
es estadisticamente significativa. En el area urbana la pobreza extrema pasé de 4,7%
en junio de 2019 a 8,4% en junio de 2021, lo que implica una variacién de 2,8 p.p. que

no es estadisticamente significativa”. (INEC, 2021)

Es importante considerar que se debe incidir en una distribucion equitativa de las tierras,
mediante su oportuna legalizacion a nivel comunitario, en la diversificacion de bancos
de semillas, en el fomento de sistemas de riego estatal y comunitario, en el acceso
a créditos a precios diferenciados para emprendimientos y pequefios
productores, asi como la transferencia y acceso a tecnologia necesaria para la
optimizacion del recurso hidrico. Todos estos elementos requieren articularse con
infraestructura alternativa para el comercio, conectividad y sistemas de transporte de
calidad. Finalmente, las demandas sociales se centran en la implantacion de sistemas
educativos, de salud, agua y saneamiento, asi como a la produccién de programas de
vivienda y seguridad social acordes a la realidad rural de cada localidad.

En este contexto, es pertinente analizar el comportamiento del coeficiente de Gini. “El
coeficiente de Gini es una medida que resume como se distribuye el ingreso per capita
entre los habitantes de la poblacién, mide el grado de desigualdad en la distribucion del
ingreso. Este indicador se encuentra para el 2do semestre de 2020 en 0,493 (nacional
y 0,477 (rural), es decir entre cero (igualdad perfecta) y uno (ausencia de igualdad)”
(INEC, 2021). Segun, el “Reporte de pobreza y desigualdad — junio 2021”, elaborado
por el INEC: “En junio de 2021, el indice de Gini a nivel nacional es de 0,493, mostrando
un incremento no estadisticamente significativo de 0,015. En el area rural, entre junio
2019 y junio 2021, el indice presenta una variacion estadisticamente significativa de
0,055, pasando de 0,432 a 0,477”. Esto implica que en la sociedad ecuatoriana persiste
un importante grado de desigualdad econdmica en la distribucion de recursos, sobre la

cual se deben trabajar las politicas de estado y también las agropecuarias.

Empleo

A nivel de empleo, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, como resultados de
la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), establecié que
la tasa de desempleo a nivel nacional, con corte a junio del afio 2021, es de 5,2%, cifra
gue se ha mantenido con un leve crecimiento desde el afio 2017. Sin embargo, a nivel
rural la tasa de desempleo es del 2,7%, con corte al mismo periodo de tiempo,

entendiéndose que a nivel rural la tasa de desempleo es mas baja que a nivel nacional.

“En cuanto al desempleo por sexo, la tasa de desempleo para las mujeres fue mayor a

la de los hombres. Asi, en junio de 2021, a nivel nacional el 7,1% de las mujeres en la



PEA estuvieron en situacion de desempleo, mientras que entre los hombres el
desempleo fue de 3,8%. Esta brecha (3,3 p.p.) por sexo fue estadisticamente
significativa.” (INEC, 2021).

En lo que respecta al sector agropecuario, segun datos del INEC, para el periodo enero
— marzo 2021, el 69,8% de personas se encuentran empleadas en el area rural en el
sector agropecuario. Por lo tanto, la tasa de participacion de este sector al empleo
general es del 30,4% a nivel nacional, lo que quiere decir que una importante parte de
la poblacion ecuatoriana mantiene una dependencia socioeconémica con el sector
agropecuario, por lo que las politicas y estrategias establecidas por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia pueden afectar de manera directa al empleo y por ende a las
condiciones de vida de las personas que pertenecen al sector.

El sector agropecuario como ya se ha indicado es un alto generador de empleo, sin
embargo, las fluctuaciones se producen por la falta de incentivos a fin de que se
mantenga el trabajo en el campo, el problema que se genera es la migracién de las
nuevas generaciones de campesinos a la ciudad, un problema que en el mediano plazo
puede ocasionar que se deje de tener una produccidn agropecuaria sustentable y

sostenible.

Ante esto es necesario que se establezcan estrategias sostenibles y alcanzables, a fin
de que se logre contar con el financiamiento necesario para su aplicacion, asi como
también con la transferencia de conocimiento innovativo, fundamentalmente a través de
cooperacion internacional, permitiendo dinamizar el sector; por otro lado el rol de las
entidades educativas de nivel superior al presentar una oferta que permita la retencion
de los jovenes en el campo inmersos en actividades de trabajo agropecuario; y, a la vez
puedan estar en capacidad de aplicar e incluso generar nuevas herramientas

tecnolégicas que logren fortalecer al sector.
Aspecto Cultural

Segun datos estadisticos del Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), “en
el Ecuador existen 13 nacionalidades indigenas con presencia en las tres regiones del
pais. Cada nacionalidad mantiene su lengua y cultura propias. Existen ademas pueblos
dentro de la nacionalidad Kichwa que mantienen su identidad de acuerdo a sus
costumbres, dialecto, ubicacion geografica y actividades econdmicas. Ademas, esta el
pueblo Manta, Huancavilca y Pun& ubicado en la costa, que en los afios recientes han
desarrollado un movimiento de recuperacion de su identidad indigena, aunque no
conserva sus idiomas ancestrales. También es muy importante considerar la existencia

de pueblos sin contacto voluntario con la sociedad nacional, como los Tagaeri, los
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Taromenane, y los Ofiamenane, ubicados en las provincias de Orellana y Pastaza en la

Amazonia.”

Tomando en cuenta la diversidad cultural del pais, en la Constitucion del Ecuador
publicada en el afo 2008, en su articulo 1 establece que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se
gobierna de manera descentralizada®; de igual manera en la Carta Magna en el articulo
13 menciona que “Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a

nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales.”

Como resultado del proceso participativo se identificé que para la ciudadania es de vital
importancia el reconocimiento de la diversidad como base para el desarrollo de una
sociedad justa, equitativa y solidaria. Por lo tanto, las diferencias de género,
socioecondmicas, intergeneracionales, étnicas, de discapacidad, por movilidad, entre
otras, no deben impedir que las personas gocen de sus derechos. El interés por contar
con espacios de encuentro comin entre grupos diversos constituye un elemento
importante para lograr la cohesién social, desarrollar actitudes de pertenencia y respeto
para la convivencia comunitaria, fomentar la asociatividad y legitimar los espacios de
organizacién y participacion, empezando, asi, la construccién colectiva de espacios
propicios para la promocion de artes, culturas y nuevas memorias colectivas e

individuales.”

De acuerdo a un analisis realizado por personal del antes llamado Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), actual Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), el agro ecuatoriano evidencia enormes diferencias geograéficas,
especializacion productiva, asi como diferencias en temas sociales, historicos y

culturales.

En el mismo analisis institucional que se menciona, se dice que la interculturalidad es
una herramienta clave, “Las perspectivas de interculturalidad tienen que ver con el
ejercicio de diversos derechos que atafien a la integralidad de la vida de los pueblos.
Esto sucede, por ejemplo, con los derechos frente al territorio, a la seguridad alimentaria,

a la proteccion y desarrollo de nuestros saberes y conocimientos”.

Lo mencionado se puede argumentar con lo analizado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), ya que en su documento
denominado “Marco de Programacion Pais 2018 - 2021 Ecuador” que se centra en tres

areas prioritarias, una de ellas es la “Agricultura y desarrollo rural”; y temas



transversales, como son: (i) Enfoque de género y atencién a la mujer rural; (ii)

Interculturalidad; (iii) Derechos Humanos; y, (iv) Sostenibilidad Ambiental.

Por otro lado, la distribucién de la poblacién femenina por area de residencia muestra
gue el 31,2% reside en zonas rurales y, de ellas, el 62% estan articuladas a la
produccién agricola de tipo familiar. (Agenda Nacional de las Mujeres y Personas LGBTI
2018 - 2021). De acuerdo a esta informacion, las mujeres son las que en mayor medida
aportan a la soberania alimentaria, no solo por la produccion de bienes agricolas,
crianza de animales menores y aves de corral, sino por el aporte que realizan con mano
de obra no remunerada en procesos productivos y trabajo doméstico no remunerado y

de cuidados.

Ante lo expuesto, se puede mencionar que en el ambito cultural del sector agropecuario
se busca llegar a una agricultura sostenible donde se incorporen enfoques de respeto a
los derechos de las personas, igualdad de género y mejor manejo de los recursos a nivel
territorial, lo que permitira enfocarse en mejores sistemas productivos y sostenibilidad
del sector en cuestién, sin descuidar el nexo que se debe tener con los nuevos

escenarios presentados por el cambio climético.

Otro aspecto importante que se debe tomar en cuenta dentro del desarrollo del sector
agropecuario son la migracién y renovacion generacional en la agricultura familiar
campesina. “La migracion afecta al desarrollo de las regiones rurales, principalmente
por la pérdida de la fuerza laboral agricola temporal o permanente y puede afectar a la
seguridad alimentaria local y regional, particularmente en paises con economias
agricolas (FAO, 2014)”. Asi mismo se menciona que la especializacion y el avance de
la agricultura industrial, y las intensificaciones de los procesos de produccion agricola
para mejorar la produccion del campo, hacen que la agricultura familiar se convierta en

una actividad econémica de medio tiempo e incluso como en “un pasatiempo” o hobby.

Considerando la importancia de la agricultura familiar, a nivel mundial, se declar6 al afio
2014 como el Afo internacional de la Agricultura Familiar. A pesar del apoyo que recibe
la agricultura a nivel mundial para contribuir a la seguridad alimentaria, esta de
manifiesto que la emigracion rural en el Ecuador (Eché, 2018) es generalmente de
caracter econémico y laboral y que se puede incrementar por los actuales cambios

ambientales, los cuales podrian incrementar la migracion desde las zonas rurales.
Aspecto Tecnolégico

La tecnologia esta cada dia mas presente en nuestra realidad, siempre con el fin de la

simplificacion de la vida cotidiana. En el agro se encuentra presente como una aliada
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del campo. Entre las innovaciones tecnoldgicas para el agro estan las aplicaciones

“apps”, el uso de drones y la robdtica, asi se tiene:

e Las “apps” para conocer, entre algunos temas, las necesidades hibridas de los
cultivos.

e Los “drones” posibilita recoger informacion variada sobre estado hidrico, estado
de vigor del cultivo, detectar posibles plagas, entre otras opciones.

e La “robdtica” para simplificar la labor y bajar costos; tomar datos de los cultivos
en una forma no invasiva; recoger datos de rendimientos, crecimiento y contar

con una mejor utilizacion de la tecnologia en la agricultura.

Es necesario mencionar que en el Titulo VII “Régimen del Buen Vivir’, en la Seccion
Octava, de la Carta Magna del pais (2008), que se titula “Ciencia, tecnologia, innovacién
y saberes ancestrales”, en su articulo 388 menciona que “El Estado destinara los
recursos necesarios para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la
innovacién, la formacién cientifica, la recuperacion y desarrollo de saberes ancestrales
y la difusion del conocimiento”, con esto se busca contar con las condiciones favorables
para la inversion publica en la ejecucion de proyectos que aporten al cambio en el

esquema productivo nacional.

Por otro lado, con el objetivo de agilizar las transacciones comerciales, entre aquellos
miembros del sector agricola, la Bolsa de Productos creé la denominada bolsa
electronica de productos agropecuarios, misma que se ofrece como un sitio para que
las partes se pongan de acuerdo, realicen sus negocias y, principalmente, se agilice las

transacciones.

Otra fuente de investigacion y desarrollo de tecnologias que tiene el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia es la entidad adscrita llamada Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP), cuyos fines primordiales son impulsar la
investigacion cientifica, la generacién, innovacion, validacion y difusién de tecnologias

en el sector agropecuario y de produccioén forestal.
Diagnostico territorial

El Ecuador tiene una superficie total de 283.561 Km? una poblacion de
aproximadamente 17.711.312 habitantes; y, una diversidad natural que se la puede

separar en regiones, asi: costa, sierra, amazoénica e insular.

Por tanto, el territorio ecuatoriano tiene marcadas diferencias geogréficas,

socioecondmicas y etno-culturales, lo que permite tener varias actividades productivas



gue obligan a la generacion de propuestas para el desarrollo de los sectores

productivos, entre ellos el sector agropecuario.

La actividad agricola ha sido la base de la oferta exportable ecuatoriana por mas de dos
siglos; por lo mismo, las tendencias mundiales en torno a la agricultura tienen relacién
directa con el desempefio econdémico y el bienestar de la poblacién vinculada a ella.
Estas tendencias definen el marco de accién, restricciones y potencialidades para la

produccién agropecuaria y sus productores.

Tradicionalmente, la produccion agricola sustenta la estructura productiva: exportable
en la Costa (cacao, banano, café), y para el consumo interno en la Sierra (granos,
legumbres y frutas). A partir de 1973 el pais perdi6é su condicién de “predominantemente
agricola” y, en su lugar, pas6 a combinar la explotacién petrolera con la agropecuaria,

especializacion econdémica que se mantiene.

No obstante, entre 1986 y 1998, volvi6 a una especializacion con énfasis en la
produccion agropecuaria exportable. En esos afios se dinamizaron y diversificaron las
exportaciones agropecuarias de productos tradicionales y no tradicionales, superando
significativamente a las exportaciones petroleras. Esta dindmica fue transitoria, pues
desde 1999 el modelo de economia con predominio petrolero recobro su
preponderancia. (La politica agropecuaria ecuatoriana: hacia el desarrollo territorial rural
sostenible: 2015 - 2025)

Agricola

La agricultura es y seguira siendo un sector estratégico para el desarrollo socio
economico del Ecuador. Las contribuciones del sector, tanto al Producto Interno Bruto,
aporte a las exportaciones, soberania y seguridad alimentaria, captacion de divisas que
sustentan la dolarizacién, aportes del sector a la poblacion econémicamente activa,

entre otras, indican los multiples efectos de su dinamica.
En el territorio nacional, el uso del suelo se encuentra clasificado en 8 tipos:

1. Cultivos Permanentes: Son aquellos cultivos que se plantan y después de un
tiempo relativamente largo llegan a la edad productiva. Tienen un prolongado
periodo de produccion que permite cosechas durante varios afios, sin necesidad
de ser sembrados o plantados nuevamente después de cada cosecha.

2. Cultivos Transitorios y Barbechos: Son aquellos cuyo ciclo vegetativo o de
crecimiento es generalmente menor a un afo, llegando incluso a ser de algunos
meses y una vez que llegaron a dar su fruto, la planta se destruye siendo

necesario volverlos a sembrar para obtener una nueva cosecha, convirtiéndose
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en barbecho, es decir tierra sin cultivos (en reposo), por un periodo menor de un
ano.

3. Descanso: Son aquellas tierras que, habiendo sido cultivadas anteriormente, se
las dejo de cultivar en forma continua durante un periodo comprendido entre uno
a cinco afios, durante este periodo no se encuentran ocupadas por cultivo
alguno.

4. Montes y Bosques: Es toda vegetacion arbustiva o boscosa, natural o plantada;
que puede tener valor por su lefia, madera u otros productos, o por razones
ecoldgicas.

5. Péaramos: Son las tierras altas del callejon interandino cubiertas por vegetacion
tipica de los paramos andinos (paja de paramo) que suele usarse para pastoreo
extensivo.

6. Pastos Cultivados: Son los pastos sembrados que rebrotan después de haber
sido cortados o0 usados para el pastoreo. Se destinan, practicamente en su
totalidad, para alimento del ganado.

7. Pastos Naturales: Son los pastos que se han establecido y desarrollado de modo
natural o espontaneo, con la intervencién de los agentes naturales (agua, viento,
etc.). Si hay tierras en las cuales han crecido arboles o arbustos y son
aprovechados principalmente como alimento del ganado, estas seran
clasificadas como pasto natural.

8. Otros Usos: Son categorias de aprovechamiento de la tierra, no clasificada en

los grupos anteriores.

En base a esta clasificacion, se determina que ha habido un crecimiento de alrededor
de un 6% respecto al afio 2010; de las cuales un incremento del 4% corresponde a
cultivos permanentes, una disminucion de 17% de transitorios y una disminucién del
54% en paramos; por otro lado, se determina que ha habido un incremento del 11% en

la tierra destinada al descanso.

En el 2020, se alcanzaron 12°462.614 hectareas utilizadas, el 49,04% se compone de
montes y bosques, seguido de la extensiéon utilizada para pastos cultivados con el

16,59%, que es el utilizado para actividades ganaderas y lecheras, principalmente.

En tercer y quinto lugar se encuentran los cultivos permanentes y transitorios, con el
11,58% y 6,60%, respectivamente; es importante considerar que es en estos suelos
donde se produce el 95% de los alimentos vegetales y frutales que se consumen

diariamente en el pais. El cuarto lugar corresponde a pastos naturales con el 6,99%.



Con este antecedente es importante hacer un andlisis referente a la producciéon de

cultivos permanentes y no permanentes.

En el afio 2020, los cultivos que mayor produccién a nivel nacional alcanzaron son
banano, cacao, cafia de azlcar, palma aceitera, arroz, maiz duro seco, maiz suave

seco, platano, frejol seco y papa.

Dentro de los cultivos permanentes tenemos que el 88,60% corresponde a cacao, palma
africana, banano, platano y cafia de azucar, de las cuales el cacao alcanza el 49,90%
de la superficie utilizada.

Por otro lado, al realizar el andlisis desde el punto de vista de la produccidn, los rubros
para cultivos permanentes con mayores rendimientos son cafia de azlcar, banano y

palma africana.

Dentro de los cultivos transitorios, el arroz es uno de los alimentos mas producidos en
el pais lo que podemos visualizarlo en la produccion, que supera 1.546.523 toneladas
cosechadas en 2020. En segundo lugar, se encuentra el maiz duro seco 1.199.133
toneladas, mismo que se lo usa como insumo para la producciéon de balanceado animal.
En tercer lugar, se encuentra la papa con 408.313 toneladas; este producto seco es

utilizado en la industria de preparacion de alimentos.

El comportamiento en la produccion de cultivos permanentes y transitorios ha sido

repetitivo durante los Gltimos afios.

El MAG debe trabajar en el fortalecimiento de la produccién, apoyando en el
mejoramiento y tecnificacion de los procesos utilizados por los pequefios y medianos

productores a nivel nacional.
Pecuaria

Segun el Sistema de Informacién Publica Agropecuaria, sefiala que, en el afio 2019, en
el Ecuador la ganaderia supone un 0,75% del Producto Interno Bruto (PIB). Sinembargo,
su condicion de fuente de gases de efecto invernadero (GEIl), su aplicacion extensiva y
su actual baja productividad suponen un coste medioambiental, por tal motivo el pais se
encuentra adoptando nuevos rumbos para la ganaderia. El Ministeriode Agricultura y
Ganaderia (MAG) impulsa un desarrollo ganadero que sea sostenible en produccion,
que cuide el ambiente y las cuencas hidrograficas, ademas de que existauna explotacion

adecuada de los forrajes y del sistema arbéreo.

De acuerdo a los datos obtenidos en el SIPA al 2019, se puede evidenciar que en el

sector predomina la crianza del ganado vacuno con un total de 8.756.453 cabezas,
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seguido por el ganado porcino con un total de 2'840.467 cabezas, y en menor proporcion

ganado ovino, caprino caballar y asnal.

Se identific6 que la mayor concentracion de cabezas de ganado a nivel nacional se
encuentra en la provincia de Manabi con un total de 1.811.870 cabezas, enfocandose
en mayor proporcién a la cria de ganado vacuno. Los productores en su mayoria se
dedican a la produccion de leche, carne y de doble propdsito, convirtiéndose en su

generador de ingresos econdémicos para los productores.

En lo relacionado a la existencia de aves, considerando los datos extraidos se puede
evidenciar que en un 19% de las especies de aves son criadas en el campo y en un 84%
son criadas en planteles avicolas. Considerando lo antes expuesto se puede mencionar
que al 2018, la produccién semanal de huevos de gallina en un 9,3%, proviene de las
aves criadas en el campo, mientras que el 90,7% proviene de las criadasen planteles
avicolas. El destino principal de la produccion de huevos de gallina fue la

comercializacion con el 95,7% de la produccion nacional.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia enfoca su esfuerzo en disefiar e implementar
programas de manejos de pastos y mejoramiento genético que incluya la renovacion de
pastizales, silvopasturas, fortalecimiento asociativo, capacitacion e innovacién
tecnolégica; ademas, de emprender programas de manejo apropiado de animales
menores, con la finalidad de alcanzar una produccién pecuaria acorde a los estandares
de calidad, permitiendo que la tecnologia y el conocimiento estén al servicio del

ganadero para mejorar la productividad y sostenibilidad de los recursos existentes.
Forestacion y Reforestacién Comercial

El Ecuador es uno de los paises mega diversos del mundo, existe un registro de
alrededor de 1000 especies de plantas por hectarea, contando con alrededor de 15
millones de hectareas de bosque de las que, la mitad aproximadamente se encuentran

bajo algun tipo de proteccion emitida por el Estado.

El bosque natural del pais se estratifica en nueve (9) tipos: bosque seco andino, bosque
seco pluvioestacional, bosque siempre verde andino montano, bosque siempre verde
andino pie de monte, bosque siempre verde andino de ceja andina, bosque siempre
verde de tierras bajas de la Amazonia, bosque siempre verde de tierras bajas del Choco,
manglar, moretal. En la actualidad el bosque siempre verde de tierras bajas de la

Amazonia es el que tiene mayor remanente de bosque en el pais.

Ecuador registra una de las tasas mas altas de deforestacién de Latinoamérica, con una

pérdida anual de entre unas 60 mil y 200 mil hectareas de bosques nativos, fruto de la



tala ilegal, la expansion de cultivos y la presion de empresas petroleras y mineras. El
pais cuenta actualmente con unos 9,6 millones de hectareas de bosques primarios y se

estima que la industria maderera del Ecuador genera alrededor de $800 millones al afio.

El avance de la deforestacion afecta principalmente zonas de alta biodiversidad y se
evidencia en poblaciones rurales con altas tasas de pobreza; en el periodo 1990 — 2000
la mayor tasa de deforestacion se registr6 en la region Costa, que tuvo una
deforestacion anual de 37.967 ha/ afo, seguida por la Llanura Amazénica con 19.768
ha/afio. Por el contrario, la region que present6 la menor tasa de deforestacion es la de
los Valles Interandinos, con 1.895 ha/afio. Cabe resaltar, sin embargo, que la subregién
interandina muestra el menor valor de remanencia de vegetacion natural entre todas las

subregiones.

Para el periodo 2000 — 2008 al igual que el periodo anterior, la mayor tasa de
deforestacion se presentd en la regidn Costa con un valor de 25.481 ha/afio, seguida de
la Vertiente Oriental de los Andes, con una tasa de forestacion de 21.501 ha/afo. El

valor mas bajo se registrd en los Valles Interandinos con 50 ha/afio, segun MAE (2012).

En lo relacionado con el aprovechamiento forestal, se definen como factores que inciden
en los procesos de deforestacion y degradacion forestal: la tenencia de la tierra,la falta
de zonificacion de las areas de produccion forestal que impulsen procesos de manejo
forestal sostenible, la falta de delimitacion entre las competencias de las instituciones
del Estado, los procesos técnicos de manejo forestal, los incentivos que estimulen las
oportunidades de inversion en el bosque, poca importancia de pequefios y medianos
productores en la normativa actual de aprovechamiento forestal, desperdicios por uso
de herramientas y equipos inadecuados que generan pérdidas dehasta el 69%, esto en

términos de cambio climatico significa un porcentaje altisimo de liberacién de CO2.

Por otro lado, existen algunos factores ambientales que inciden en la deforestacion y
degradacion forestal; éstos se refieren a incendios forestales, inundaciones, sequias,
plagas y erupciones de volcanes, entre otros, mismos que generan emisiones

contaminantes al ambiente.

En resumen el bosque es un recurso fundamental en la mitigacion y adaptacion frente
al cambio climatico, produccion de bienes, proteccion del suelo, el agua y otros servicios
ambientales conservacion de la biodiversidad, prestacion de servicios socioculturales,
apoyo a los medios de subsistencia y reduccién de la pobreza (FAO 2010); por lo que
es de suma importancia definir y ejecutar una correcta gestion forestal sostenible, misma

gue se entiende como el proceso de planificacién y ejecucién de actividades destinadas
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al manejo y uso de los bosques para cumplir objetivos ambientales, econémicos,

sociales y/o culturales especificos.

En el Ecuador los bosques forman la mayor superficie del pais, con 51,7% del total
(incluyendo bosques naturales, plantados, bosques protectores y patrimonio forestal del
Estado), adicionalmente se tienen suelos utilizados en otros tipos de cobertura y uso,

cultivos, pastos y otros usos.

Segun datos del Plan Nacional de Forestacidén y Reforestacion, del 50% de la superficie
de bosques naturales con los que cuenta el pais, alrededor de 3 millones de hectareas
son bosques con potencial productivo, incluyendo tanto bosques primarios como
secundario. Sin embargo, las plantaciones forestales en el pais suman
aproximadamente 164.000 hectéreas, las cuales son insuficientes para la demanda

nacional de materia prima.

En este contexto, el Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion, con base en los
criterios adoptados en la macro zonificacion forestal del Ecuador, sefiala que el pais
dispone de 3,686 millones de hectareas de Tierra con Vocacion Forestal (TVF) con
potencial para plantaciones, estableciendo como meta de reforestacion de 1 millén de
hectareas en 20 afios, su linea base ha logrado identificar y mapear en el pais areas
suficientes para el cumplimiento de la meta prevista. En este marco, se propuso
estrategias intersectoriales que apuntan a solucionar la demanda de madera y otros
productos forestales tanto nacional como internacional, a través de plantaciones
comerciales y con vocacion social, asi como sectores de reforestacion con fines de
conservacion, identificando soluciones planificadas y eficientes a los ejes causantes de
la deforestacion acelerada en el pais, apuntando a reducir y controlar la explotacion de
los bosques nativos, eliminar la dependencia de importacion de productos forestales,
recuperar los suelos erosionados, preservar las cuencas hidrogréficas, incorporar a las
comunidades campesinas al manejo de sistemas agroforestales vy
silvopastoriles, crear fuentes de trabajo y en general generar desarrollo forestal

sustentable para el pais.

En la actualidad, el mayor porcentaje de las plantaciones se localizan en la sierra con
especies de rapido crecimiento como el pino (Pinus radiata y Pinus patula) y eucalipto
(Eucalyptus globulus). En la region costa, en particular en las provincias de Esmeraldas,
Los Rios y Guayas las principales especies plantadas son teca (Tectona grandis), balsa
(Ochroma pyramidale), pachaco (Schizolobium parahybum), laurel (Cordia alliodora),
cedro (Cedrela odorata), entre otras. Adicionalmente y solo en los Ultimos afios, se han

iniciado plantaciones de eucalipto tropical (Eucalyptus urograndis) en especial en la



provincia de Esmeraldas. Por su parte en la Amazonia hay plantaciones de laurel
(Cordia alliodora), cutanga (Parkia multijuga), seique (Cedrelinga catenaeformis),

mascarey (Hyeronima alchorneoides Allem) y otras especies tropicales.

El mantenimiento de la cobertura vegetal a través de plantaciones forestales es esencial
para evitar la pérdida de tierras agricolas altamente productivas, asi como reducir el
avance de la frontera agricola, el riesgo de incendios forestales, la erosion delsuelo, y
mantener los niveles necesarios de produccién de alimentos. Si se desea dar respuesta
al aumento de la demanda nacional e internacional de recursos forestales escrucial que
se garantice el mantenimiento de la produccién agricola frente a los nuevosretos

climaticos y en el contexto socioeconémico nacional.

El Estado se encuentra frente al reto de producir recursos forestales en un contexto
social y econémico donde el propietario es un actor importante, y donde adicionalmente
se generen incentivos tanto para la produccién industrial como para el establecimiento
de plantaciones forestales de conservacion con un enfoque de planificacion vy
cooperacion segura. El establecimiento de politicas y programas de forestacion y
reforestacion ajenos a la realidad nacional econdémica y social (tenencia y produccién)
inevitablemente imposibilitardn el éxito de las iniciativas y coadyuvaran al
establecimiento de sistemas productivos con un alto potencial de conflicto social y

ambiental.
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

De acuerdo a los datos del 1ll Censo Agropecuario de 2000, 94,53% de la tierra en el
Ecuador se encuentra bajo un régimen de propiedad privada con cerca de 11.680.469
has, superficie sobre la cual se extienden 828.267 Unidades Productivas Agropecuarias
(UPAs) — 98,27% —, distribuidas entre grandes, pequefias y medianas. Por su parte, la
propiedad comunal sobre la tierra posee 602.862 has, con 13.408 UPAs y, 73.261 has,
con 1.228 UPAs son propiedad del Estado.

En referencia a la tenencia, el 71% de las hectareas a nivel nacional se encuentran como
propias con titulo por parte de los productores y en segundo lugar con el 9,70% se
encuentra la tenencia mixta.

A lo largo de medio siglo, los resultados de las politicas implementadas para el acceso
a la tierra, muestran: por un lado, la reduccion de la gran propiedad y de aquellas
propiedades de menos de cinco hectareas; y, por otro lado, el importante crecimiento
de las medianas extensiones de tierra entre 5y 20 ha. El decrecimiento de las grandes
propiedades de tierra no refleja un acceso justo al suelo productivo por parte de los

campesinos, a quienes se les entregaron las tierras de altura y laderas, mas bien
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significd una concentracion de las mejores tierras en manos de las nacientes haciendas
modernas. Ademas, el crecimiento de las medianas extensiones es el resultado de una
politica de colonizacién y expansion de la frontera agricola, y no asi, de procesos de

afectacion a grandes propiedades a favor de sectores campesinos.

La concentracion de la tierra no solo provoca altos niveles de desigualdad y pobreza a
las poblaciones campesinas; también deteriora el medio ambiente y desgasta el suelo,
ya gue la incidencia de las medidas politicas y econdmicas sobre la propuesta de

desarrollo para el campo tiende hacia el monocultivo y la ganaderia intensiva.

Por estas razones, no se pueden comprender las demandas de la tierra en el Ecuador
sin considerar la estructura actual de la tenencia, las condiciones de acceso a la tierra 'y
los usos el suelo. De esta forma, se retoman y actualizan las demandas realizadas por
las organizaciones de campesinos sobre la importancia de mayores niveles de acceso
a la tierra debido a la gran desigualdad que tiene el régimen de propiedad. Las
organizaciones también luchan por disputar el uso de la tierra que se encuentra
directamente influenciado por la presencia del complejo agroindustrial y el agronegocio

en los territorios, promovidos por una serie de politicas publicas.

Es importante considerar dentro del tema de acceso a tierra, la situacion de las mujeres;
ya que tienen la particularidad de relacionar tanto la explotacién de la mano de obra con
la violencia de género que predomina en el campo; no solo no acceden a la tierra, sino
que, aquellas mujeres que podrian hacerlo estan excluidas por el marco juridico y las
relaciones sociales patriarcales. Las mujeres en el campo no son titulares de derechos
de propiedad porque la sociedad conyugal reconoce como propietario a su pareja
masculina; las mujeres en el campo cumplen un papel fundamental ya que se
encuentran a cargo de la economia del cuidado, participan en actividades organizativas
y solidarias, asumen responsabilidades en la produccién de alimentos, conservacién de
semillas e intercambios de productos. Sin embargo, se encuentra en situacion de
desequilibrio en el acceso a la tierra (Altamirano, Aguinaga, & Torre, 2013); bajo estas
condiciones implantadas, se ha elevado la participacién en espacios de lucha por la

tierra y el agua.
Comercializacion

La comercializacion es un proceso de intercambio de bienes (incluye también servicios),
en este caso agropecuarios, que se da en los mercados; y, por medio del cual los
productos pasan de manos de los productores a los intermediarios (cuyo namero y
caracteristica varia), eventualmente a transformadores y que por ese medio llega

finalmente, con algun grado de transformacion, a los consumidores. La comercializacion



en los mercados implica la formacién de precios y por lo tanto la remuneracion a quienes

participen en ellos y a los factores de produccién que intervienen.

Dentro del andlisis que se realiza en el libro “La politica agropecuaria ecuatoriana: hacia
el desarrollo territorial rural sostenible: 2015 - 2025”, se indica que durante los 80, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia fijaba precios tanto al productor como al
consumidor. Los precios al productor tenian un criterio de sustentacién y para el
consumidor se fijaron precios maximos. Ademas, habia intervencion directa del Estado
en la comercializacion de los principales productos de la canasta familiar, denominados
“basicos”, a través de la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacion
(ENAC) y de la Empresa Nacional de Productos Vitales (ENPROVIT), una red de

establecimientos de venta al por menor.

En 2004 se promulgd la Ley de Desarrollo Agrario, cuyo propdsito fue “el fomento,
desarrollo, y protecciones integrales del sector agrario, que garantice la alimentacion de
todos los ecuatorianos e incremente la exportacion de excedentes”, en la cual consta la
politica llamada “Organizaciéon de un sistema nacional de comercializacién interna y
externa”. Por otro lado, en el analisis mencionado en el parrafo anterior, se sefala que
el acceso a los mercados y sistemas de comercializacién es diferenciado por el tipo de
productor. Existen desiguales circuitos de comercializacion para los distintos tipos de
productores (pequefia agricultura campesina, mediana y empresarial). Las politicas de
comercializacién, tradicionalmente, han operado en funcién de los grandes productores,
y han limitado una mejor insercién de los pequefios productores campesinos a los
mercados. No se han reconocido las barreras, las asimetrias en la informacion y las
grandes desventajas que tienen los pequefios productores, frente a las dinamicas del
mercado convencional (grandes cadenas alimenticias de comercializacion distribuidoras

y mercados mayoristas).
Sanidad Agropecuaria

El Ecuador viene abriendo una economia al comercio internacional, firmando acuerdos
multilaterales en el marco de la OMC y realizando negociaciones internacionales para
establecer tratados de libre comercio con los Estados Unidos, la Union Europea y otros
paises, que le ofrecen buenas perspectivas para incrementar las exportaciones
agropecuarias. Uno de los requisitos para ello es cumplir el Tratado de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC y las reglamentaciones fitosanitarias de por lo

menos los socios comerciales mas importantes.

Con ese proposito el Estado Ecuatoriano construye y aprueba a través de la Asamblea

Nacional, la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, con el fin de aplicar medidas para
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prevenir el ingreso, diseminacion y establecimiento de plagas y enfermedades en lo
animal y vegetal, promover el bienestar animal; ademas, regula el desarrollo de
actividades, servicios y la aplicacién de medidas fito y zoosanitarias para la proteccién

y mejoramiento de la sanidad animal y vegetal.

Es necesario mencionar que en la ley antes mencionada en su articulo 6.- establece:
“De la Autoridad Rectora. - La Autoridad Agraria Nacional ejerce las competencias en
materia de sanidad agropecuaria y es la responsable de prevenir, preservar, mejorar y
fortalecer el estatus fito y zoosanitario de los vegetales, animales y productos

agropecuarios en el territorio nacional.

Tendr& a su cargo la formulacién, implementacion y ejecucion de las politicas nacionales

de sanidad agropecuaria y ejercera las competencias establecidas en esta ley.

La Mujer Rural y Campesina en el sistema de aseguramiento agropecuario

En el Ecuador la agricultura familiar y campesina, liderada por las mujeres rurales,
garantiza mas del 60% de la produccién de alimentos, a través de la diversificacién
productiva y la rotacién de cultivos. Por esta razén, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) desarrolla la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales
que tiene como objetivo, visibilizar, promocionar e impulsar su trabajo, con un enfoque

de género.

La Politica Agropecuaria 2020 -2030 del MAG, le da un papel protagonico a la Super
Mujer Rural y permite que el consumidor conozca el rostro social de la mujer detras de
su emprendimiento. Esta iniciativa que se encuentra en marcha ha logrado resultados
concretos, entre ellos la comercializacion directa y el crédito especializado de acuerdo
a las necesidades de los emprendimientos de la mujer campesina, sin embargo, aun

falta mucho por hacer.

De acuerdo con el diagnéstico realizado por esta Cartera de Estado en el 2020, sobre
la situacion de la mujer rural en el pais, se obtuvo lo siguiente: el 42% de las mujeres
rurales ha cursado la secundaria, el 70% poseen cultivos diversos, estos productos son
comercializados en sus fincas y los ingresos que generan representa el 53% del ingreso

en el hogar.

Por otro lado, analizando la informacion histérica de aseguramiento subvencionado, se
tiene que las mujeres que solicitan una pdliza de seguro, representan solo el 29% del

total de productores asegurados.



La adquisicion de esta herramienta financiera que permite cubrir los costos directos
invertidos, se obtiene por medio de diversos canales, por ejemplo, el 54% de las mujeres
adquieren su pdliza de seguro a través de la banca publica, el 21,58% la obtuvo a través
de los proyectos productivos del MAG, el 13% a través del canal directo AgroSeguro, el
8% por medio de facilitadores AgroServicios (casas comercializadoras de insumos) y
apenas el 2,75% la obtuve a través de la banca privada. Ver el grafico Nro. 1.

Gréfico 1 Porcentaje de mujeres que han accedido a una péliza de seguro
subvencionado por el MAG, afio 2018

3%

8%

m Banca Publica

= Proyecto Productivos
MAG
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®m Banca Privada

22%

Fuente: Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

Estos resultados obtenidos por el AgroSeguro, se corroboran con un reporte del Banco
Central del Ecuador (BCE), hecho en el afio 2018, mismo que sefiala que solo el 22%
del total de créditos otorgados fue para las mujeres cabezas de familia, situacién que se
agrava en el area rural, donde apenas el 14,4% de los créditos fueron entregados a
mujeres que se hacen cargo de sus hogares.
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El mismo reporte del BCE muestra que casi un tercio de las mujeres gque son jefas de
hogar (31%) han tenido que endeudarse con familiares, amigos, o han caido en las
redes de la usura para cubrir sus necesidades. Esas redes informales de crédito ofrecen

dinero inmediato, pero a un cortisimo plazo, con tasas de interés elevadas.

La Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) demuestra que los hogares que tienen a hombres como jefes de hogar acceden
a mas créditos. En el quintil | (el mé&s pobre, con una media de ingresos de USD 51
mensuales), el 6% de los hogares con hombres al frente accedié a un crédito, mientras
solo el 2% de los hogares con una mujer como cabeza de hogar tuvo la misma
oportunidad. Esta brecha se hace mayor cuando aumenta el nivel de ingresos. En el
quintil V (con una media mensual de ingresos de USD 637), el 21% de los hogares con
hombres como jefes de hogar accedié a préstamos, mientras solo el 4% de hogares con

mujeres al frente pudo hacerlo.

En el Ecuador, no existen productos diferenciados para mujeres en la banca
ecuatoriana, salvo alguna iniciativa privada que no ha terminado de consolidarse. El
Estado ecuatoriano lanz6 un programa para mejorar la inclusion financiera de la mujer

en el 2018 el cual se encuentra en ejecucion.

Por otra parte, el sector financiero popular y solidario se muestra algo mas amable hacia
las mujeres: del total de sujetos de crédito en cooperativas de ahorro y crédito, el 43%

son mujeres.

2.1.2. Ubicacion geografica del Ecuador

Ecuador, pais ubicado en el noroeste de Sudamérica, al estar rodeado por 5 corrientes
atmosféricas, siendo estas la fria de Humboldt, la corriente calida del Nifio, vaguadas
de la amazonia, vientos alisios del norte y del sur, hacen que el pais continuamente se
vea afectado por amenazas de tipo natural que atentan con el normal desenvolvimiento
productivo agricola y pecuario. Los fenédmenos climaticos desatan pérdidas econémicas
gue afectan a la produccién y consecuentemente aumentan los niveles de pobreza en

el sector rural ecuatoriano.

2.2. Identificacion, descripcion y diagnéstico del problema

2.2.1. Vulnerabilidad Climéatica del Ecuador



De acuerdo a la Estrategia Nacional de Cambio Climético del Ecuador 2012 — 2025,
emitida por el Ministerio del Ambiente (MAE), la cual describe que a nivel mundial la
temperatura promedio de la atmdsfera y del mar se esta incrementando desde mediados
del siglo XIX, fendmeno que se explica por el hecho que el efecto invernadero se ha
venido acentuando como consecuencia de la concentracion en la atmoésfera de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) provenientes de actividades humanas. Este fendmeno,
usualmente conocido como “calentamiento global®, tiene el potencial de cambiar los

patrones climaticos en todo el planeta.

La Tercera Comunicacién Nacional del Ecuador a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico 2017, sefiala que “El cambio climatico es un
fendmeno global que plantea una multiplicidad de factores que deben ser considerados
en los procesos de toma de decision: la complejidad del problema en si mismo con todas
las incertidumbres (cientificas y econémicas) que persisten, un horizonte deplanificacién
de muy largo plazo, tiempos muy extensos entre la ocurrencia de las emisiones y sus
efectos, la necesidad de considerar diversos gases y aerosoles, la dimensién global del
problema y la accién colectiva mundial requerida para tener una incidencia efectiva

sobre el sistema climatico”.

Aungue los paises en vias de desarrollo son los que menos contribuyen con emisiones
GEl, los pronésticos sobre el cambio en el clima generan gran preocupacion entre estos,

pues se presume que seran los mas afectados por los impactos relacionados.

La agricultura y la produccion pecuaria a nivel nacional, a mas de ser victima del clima,
también contribuye al cambio climatico, generando gases de efecto de invernadero y
liberandolos a la atmésfera, los mismos que se componen en su mayoria de emisiones
de metano (a través del ganado y los humedales, especialmente los arrozales) y de
oxido nitroso (por el uso de fertilizantes). Por otra parte, los cambios en el uso del suelo,
como la deforestacién y la degradacion del suelo, son efectos devastadores de las
practicas agricolas insostenibles que emiten grandes cantidades de carbono a la
atmosfera.

El fendmeno del cambio climético es un reto a nivel mundial. Los desastres relacionados
con el clima son cada vez més frecuentes y de mayor intensidad, consecuentemente, el
namero de catastrofes hidrometeoroldgicas en el Ecuador (sequias, inundaciones,
vientos huracanados y deslizamientos de tierra) se han incrementado notablemente,
cerca del 70% del total de pérdidas economicas en el pais, se han originado por

desastres atribuidos a fendmenos climéaticos.
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El estudio de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012 — 2025,
sefala que la produccién agropecuaria es prioritaria, ya que es muy vulnerable a los
efectos del cambio climético. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), ha advertido que
probablemente algunos sistemas, sectores y regiones resultaran especialmente
afectados por el cambio climatico, siendo la agricultura en latitudes medias una de las
més afectadas debido a una menor disponibilidad de agua; los recursos hidricos de
ciertas regiones secas de latitudes medias; en los trépicos secos debido a la alteracién
de las precipitaciones de lluvia y de la evapotranspiracion; y en areas dependientes de
la nieve y del deshielo.

El fendmeno de El Nifio 1997 — 1998

El desastre natural mas relevante en el presente andlisis es el del episodio EI Nifio 1997
— 1998, ya que, desde que se iniciaron las primeras manifestaciones del fenémeno en
las aguas oceanicas, Ecuador comenzé a sentir impactos tanto sobre la poblacion como
sobre las actividades econdmicas y el ambiente. Se registraron incrementos sostenidos
de la temperatura en gran parte del territorio nacional, y principalmente en la costa,
tuvieron influencia directa sobre la agricultura, la ganaderia, y sobre el consumo

eléctrico.

Los efectos socioecondémicos derivados de los excesos de precipitacion fueron los mas
relevantes. Al incrementar extraordinariamente el caudal de los rios con la consiguiente
moadificacion del comportamiento de los mismos, se produjeron impactos de todo orden.
Especialmente las inundaciones en amplias zonas agricolas por los desbordamientos
de los rios o por lluvias directas, ocasionaron la pérdida de cosechas y plantaciones
(miles de hectareas de arroz, banano, café, cacao, cafia de azlcar, soya, etc.) e
impidieron la siembra de otras, asi como produjeron la muerte del ganado que no pudo
evacuarse oportunamente. Productos agropecuarios que estaban listos para enviarse a
los centros de consumo no pudieron transportarse debido a la inundaciéon de caminos y
al corte de los puentes. Algunas de estas tierras agricolas fueron objeto de
sedimentacion y colmatacion debido a las corrientes de los rios salidos de su cauce y a
las avalanchas de lodo. Es factible que los terrenos que sufrieron sedimentacién
solamente, puedan lograr una mayor productividad en el mediano plazo, pero aquellas
tierras que recibieron gruesas capas de lodo, tierra e incluso otros materiales deban
considerarse como efectivamente perdidas. Otro tipo de impactos socioeconémicos se

produjo como con-secuencia de los vientos huracanados, los cuales afectaron las



viviendas y otras infraestructuras de algunos poblados como Machala y Puerto Bolivar,

asi como grandes extensiones de cultivos de plantaciones de banano.

El andlisis realizado revela que los dafios totales originados por el Fendmeno El Nifio

1997 - 1998 en el Ecuador ascienden a los 2.882 millones de ddlares. Ello incluye dafios

directos por valor de 846 millones de ddlares (el 29% del total), y dafios o pérdidas
indirectas por 2.036 millones adicionales(el 71%), resaltando que fueron los sectores
productivos los que resultaron mas afectados (53% del dafio total) debido a que las
inundaciones dafiaron la produccién agricola principalmente (41%) y por consiguiente
se impusieron efectos adversos sobre el sector externo, al dejar de exportar o tener que
importar varios productos en 1998 y el siguiente, perjudicando notablemente la balanza

de pagos del Ecuador en un monto estimado de 659 millones USD.

El efecto que, en los sectores productivos, en la infraestructura y en la sociedad en su
conjunto, tuvo la pronunciada alteracion climética del Fenomeno El Nifio que, si bien se
inicié en 1997, su impacto determinante en las variables macroeconémicas no ocurrid
entonces, debido a que los mayores impactos se concentraron en 1998 y a algunas
medidas de mitigacibn mediante inversiones en las zonas de mayor riesgo potencial. En
1998 ya se empezaron a sentir con fuerza sus efectos. Para contrarrestarlos, se
establecié un arancel de hasta 5% a todas las importaciones provenientes de paises no
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), con vigencia en
1998. En materia cambiaria se hizo un ajuste de la banda, que subi6 7,5 %, y se redujo
su pendiente en un 20%, dando como resulta-do un incremento en la depreciacion del

tipo de cambio nominal a partir del mes de marzo.

Durante el primer trimestre del afio la actividad agricola resulté severamente
perjudicada; asimismo, los cambios en la pesca afectaron negativamente la produccion;
todo ello generd necesidades extraordinarias de importaciones (de arroz, por ejemplo)
y alterd la dinamica de las exportaciones, que empezaron a disminuir. El efecto se
prolongaréa durante el resto del afio 1998, aunque se logro realizar tardiamente algunas
de las siembras de ciclo corto cuando el nivel del agua lo permiti6. Asi, hubo un
incremento de las importaciones y una reduccion de las exportaciones, sobre todo en el
sector agricola. A ello se sumaron algunos de los requerimientos de importacion para
las obras de rehabilitacion y reconstruccién en los diversos sectores, cuya duracion se

estima en cuatro afnos. En lo referente al sector Agropecuario la superficie de cultivos

perdidos y afectados en el pais asciende a 843.873 ha, de las cuales 683.630 ha

corresponden a superficie de cultivos perdidos y 160.243 ha a superficie no sembrada.
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En la regidn de la costa y parte de la Sierra donde se evidenciaron problemas fuertes,
el total de superficie con impactos negativos fue de 585.907 ha y en el resto de la Sierra
de 97.723 ha. Se estima que el dafio total al sector ganadero asciende a los 72.600
millones de sucres (0 su equivalente de 14,5 millones de doélares), de los cuales 44.700
corresponden a dafios directos sobre el acervo del sector y 27.900 a dafios indirectos o
produccidn que no se obtendra. Las pérdidas antes sefialadas tendran un impacto sobre
la balanza de pagos que se estima en los 4,7 millones de délares.

La necesidad de promover y posteriormente manejar fuentes de financiamiento externo,
obligd a la introduccién de un cambio institucional en octubre de 1997, lo que significé
un segundo esquema institucional que se prolongé hasta el 30 de junio de 1998, cuando
se daba inicio al ciclo descendente de los efectos del pulso climéatico ocurrido en abril.
En efecto, en septiembre de 1997 se inici6 la gestion de esa instancia y el 12 de octubre
de 1997 fue creada formalmente como Unidad Coordinadora ejecutora para el
Fendmeno El Nifio COPEFEN, por medio del Decreto Ejecutivo N° 740, como una oficina
dependiente de la Presidencia de la Republica, que tenia como funciones coordinar los
aspectos técnicos, econémicos, administrativos, financieros, operativos del Programa de
Emergencia para afrontar el Fenomeno El Nifio. la unidad coordinadora suscribié
convenios con 43 entidades coejecutoras para esos fines, por un valor de

30.461 millones de sucres, de los cuales correspondian dos a ministerios, dos a
entidades adscritas, una a ONGs y treinta y ocho a municipios, para obras a ser
ejecutadas en un lapso maximo de 90 dias. También el COPEFEN realizé cerca de 130
convenios con municipios y consejos provinciales, los cuales tuvieron un papel
fundamental en la implementacion de los programas de emergencia, en especial los
relacionados con la infraestructura fisica, representando cerca del 90% de los créditos
otorgados. Se ejecutaron, dentro de este contexto, 1.097 proyectos y obras por un valor

aproximado de 95,8 millones de USD. Ademas, a través de instituciones vinculadas

ejecutara alrededor de 6.300 obras, muchas de ellas pequefias y llevadas a cabo en

términos de muy pocos dias.

Con el propésito de disponer de los recursos financieros necesarios para enfrentar la
emergencia en su fase mas avanzada, el Estado suscribié progresivamente, entre 1997

y 1998, convenios de préstamo con la CAF, el BID y el BIRF por un total de 210 millones

USD, a los que se sumé una contraparte local de US$ 21 millones, es decir, los recursos
disponibles para enfrentar la situacion antes descrita ascendieron a 231 millones de
dolares. El plan de rehabilitacion preparado por el COPEFEN ascendi6 a 121,1 millones
de délares, los cuales fueron: US$ 16,8 millones del BID; US$ 23,3 del BM con US$ 21



millones de contraparte nacional; US$ 48 del BID (Nifio Il) con US$ 12 millones de

contraparte nacional. (EI Fenémeno El Nifio, Memoria, Retos y Soluciones, CAF, 2010)

El desafio de la adaptacion al cambio climatico ser& mayor para los paises en vias
desarrollo, (entre estos Ecuador) ya que, debido a su variabilidad climatica, estan mas
expuestos a los efectos del cambio climatico, como las inundaciones, las sequias y una
frecuencia mayor de plagas y enfermedades, entre otros. Ecuador es un pais muy
vulnerable al cambio climatico porque ademas de depender en gran medida de
actividades sensibles al clima, como la agricultura y la ganaderia, tiene ingresos bajos
per capita, instituciones débiles y un acceso limitado al capital, a la tecnologia y los
mercados financieros. Un enfoque de adaptacion al cambio climatico, en el cual las
autoridades agrarias del pais, deben promover estrictamente medios de subsistencia
diversos y flexibles en los sectores que reducen la dependencia de la gente a los
recursos sensibles al clima. Por ejemplo, los sistemas agricolas se pueden integrar para
que las comunidades rurales alternen sus actividades de acuerdo a la idoneidad de las
tierras. La diversificacion puede reducir los ingresos de los agricultores a corto plazo,

pero a la larga les protegera de la posible escasez de alimentos y otras vulnerabilidades.

Muchas medidas de adaptacion consistiran en fortalecer medidas ya existentes, como
los Seguros Agropecuarios y los sistemas de alerta temprana, para detectar los lugares
criticos respecto al cambio climatico y gestién de riesgos. Otras medidas se centraran
en inversiones para reducir los efectos a largo plazo en la seguridad alimentaria
producidos por la variabilidad del clima a corto plazo, a través del fortalecimiento de
Seguros agropecuarios e incentivos para estimular a los agricultores a adoptar mejores

practicas agropecuarias y de uso de las tierras.

Un instrumento utilizado para la gestion de riesgos son los Seguros Agropecuarios,
estos seguros permiten a los agricultores manejar mejor los riesgos y los estimulan a
invertir en actividades agricolas y pecuarias que exigen una inversion inicial mas alta,
por lo cual es més factible que los bancos y las empresas de seguros ofrezcan sus

servicios a los pequefios y medianos productores vulnerables al cambio climatico.

Por otro lado, es necesario integrar las politicas entre los niveles y los sectores,
aprovechando las posibles sinergias entre la mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico, asi como la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible. Asimismo, los
pequefios y medianos productores vulnerables deberan participar en las negociaciones
relacionadas con el cambio climatico, ya que, de acuerdo a los boletines de la FAO sobre

gestion de riesgo y adaptacion al cambio climatico, se menciona que América
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Latina para el afio 2060 perdera productividad agropecuaria y disminuird su suministro

de agua.

Se habla mucho sobre el cambio climético y la transformacién de la produccién de
alimentos, sin embargo, la seguridad alimentaria también debe tener en cuenta la
estabilidad del suministro de alimentos (en la cual repercuten los fenémenos
meteoroldgicos extremos), el uso de los alimentos (el aumento de las temperaturas
afectard la inocuidad de los alimentos), y el acceso a los alimentos (podré haberlos, pero
el aumento de sus precios causado por los desastres naturales puede ponerlos fuera

del alcance de algunos sectores).

2.2.2. Afectaciones de orden climatico y bioldgico en la agricultura del Ecuador

El Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias — SNGRE mediante el Atlas
“Espacios Geograficos Expuestos a Amenazas Naturales y Antropicas” del afio 2018,
detalla las amenazas naturales que afectaron al Sector Agropecuario, las misma que se

detalla muestra su situacién a continuacion:
2.2.2.1. Inundacion

Una inundacién es el cubrimiento total del suelo, por una lamina visible de agua

proveniente de la lluvia o por fendbmenos climaticos.

Ecuador limita por el oeste con el Océano Pacifico, por donde suceden la mayoria de
inundaciones, en esta zona plana se presenta acumulacién de sedimentos en los causes

de los rios, disminuyendo su capacidad de descarga.

La historia de los dltimos 45 afios, producidas principalmente por la influencia del
fendmeno de El Nifio, muestra que la mayor frecuencia de inundaciones ocurrié en las
provincias costefias: Guayas (la mas afectada, con mas de 100 inundaciones), Manabi,
Los Rios y en menor medida las de Esmeraldas y El Oro; en cambio, la Sierra y la region
Amazonica tuvieron menos de 20 inundaciones durante el mismo periodo. La mas

afectada fue Azuay, con 15 inundaciones.

Estas inundaciones fueron ocasionadas por el fenémeno océano atmosférico, conocido
como “El Nifno”. Los afios en que este fendmeno ocasiond mayores estragos han
guedado en estos registros con la siguiente cronologia: 1578,1728, 1790-93, 1828,
1876-78, 1891 y 1925-26. Los de 1982-83 y 1997-98, asi como los de 1957-58 y 1972-
73, se presentaron con caracteristicas desastrosas. Como se observa en el grafico Nro.

2 del fendmeno de El Nifio a continuacion.



Gréfico 2 Fendbmeno de El Nifio 1972-1973, 1982-1983 y 1997-1998

Fuente: Atlas Espacios Geograficos Expuestos a Amenazas Naturales y Antropicas afio 2018.
Elaboracion: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias (SNGRE) - Instituto
Geogréfico Militar (IGM)

El Ecuador tiene alto de riesgo de inundaciones en las zonas agropecuarias de las

regiones del Litoral (provincias de Guayas, Los Rios, Santa Elena), Amazoénica y en
menor media la Sierra, como se puede observar en el grafico Nro. 3. De la misma
manera se pueden ver afectados los productores agropecuarios de las provincias de

Guayas, Los Rios, Manabi, Napo, Orellana, Morona Santiago, etc. (grafico Nro. 4).

Gréfico 3 Territorio expuesto a inundaciones, Ecuador
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Fuente: Atlas Espacios Geograficos Expuestos a Amenazas Naturales y Antropicas afio 2018.
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Elaboracion: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias (SNGRE) - Instituto
Geografico Militar (IGM)

Grafico 4 Poblacion expuesta a inundaciones, Ecuador

Fuente: Atlas Espacios Geograficos Expuestos a Amenazas Naturales y Antropicas afio 2018.
Elaboracion: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE) - Instituto
Geogréfico Militar (IGM)

2.2.2.2. Déficit Hidrico y Sequia

Es aquel escenario donde el agua disponible no es suficiente para satisfacer la demanda
de una zona especifica segun un periodo de tiempo; mientras que se entiende como
“Sequia” a aquella situacidn en la que existe un déficit hidrico suficiente que provoca
dafio a la vegetacion y limita la produccion de los suelos y se produce principalmente
por la ausencia total o parcial de lluvias. Si las sequias son prolongadas e incontrolables
pueden convertir un suelo fértii en un desierto, fendbmeno conocido como

“Desertificacion”.

Este fendmeno natural meteoroldgico se ha venido repitiendo histéricamente en nuestro
pais. Las sequias van siendo cada vez mas severas y recurrentes; ocasionando
impactos negativos en el campo agricola y ganadero. Algunos relatos de cronistas
describen que entre los afios 1600 y 1900, el pais era azotado por sequias en la region
costera hasta por décadas, las mismas que son coincidentes con la presencia de
temperaturas normalmente frias en el océano. Por lo que, varios investigadores han

registrado los afios de periodos secos mas fuertes y datan de mediados del siglo XX,



siendo: 1925, 1926, 1949, 1954, 1964, 1966, 1968,1970, 1973, 1975, 1988, 1996, 1998
y 2001.

Asi como el fenomeno de “El Nifio” genera un exceso pluviométrico, el fenédmeno
opuesto, “La Nina”, suele producir condiciones hidricas deficientes; no obstante, los
efectos globales de este Ultimo fenbmeno son menores. Se producen, por la ausencia
temporal de lluvias en un afo hidrolégico normal. En el Ecuador, las provincias de El
Oro y Manabi son las mas afectadas por la presencia de este fenémeno natural (4
episodios en 12 afios); luego se encuentran Azuay, Guayas, Tungurahua, Pichincha,

Imbabura, Esmeraldas y Carchi, en orden de afectacion decreciente.

Generalmente, las sequias no afectan al funcionamiento de las ciudades, pero en el
area rural si afectan directamente a los cultivos que abastecen con sus productos a los

mercados de las ciudades.

Como causas Antropogénicas se pueden citar: la deforestacion, los monocultivos, uso
intensivo de pesticidas, cambio de uso del suelo, ganaderia extensiva, falta de
planificacion y ordenamiento territorial, el abandono de los saberes ancestrales, ingreso
de material vegetal exdgeno agresivo con el suelo y especies animales no endémicas
en zonas fragiles, cultivos en favor de la pendiente y usos inadecuado de maquinaria

agricola.

Como causas Naturales son: el desigual calentamiento de los mares y de las superficies
continentales, se generan cambios de temperaturas y presién del aire, lo que generan
sistemas de vientos y corrientes de aire que dan origen a fendmenos como El
Nifio/Oscilacion del Sur (ENOS), modificaciones en los patrones de la circulacion

atmosférica, las variaciones en la actividad solar.

Otras causas son las erupciones volcanicas. En el Ecuador se determiné que el 47% de
los suelos de nuestro pais se encuentran en procesos de degradacion por sequia.
(gréfico Nro. 5)

Gréfico 5 Territorio expuesto a sequias
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Fuente: Atlas Espacios Geograficos Expuestos a Amenazas Naturales y Antropicas afio 2018.
Elaboracion: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias (SNGRE) - Instituto
Geogréfico Militar (IGM)

De igual forma en el gréfico Nro. 6 se muestra la poblacion expuesta a las sequias por
los procesos de degradacion en el Ecuador.

Gréfico 6 Poblacion expuesta a sequias
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Fuente: Atlas Espacios Geograficos Expuestos a Amenazas Naturales y Antropicas afio 2018.
Elaboracion: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias (SNGRE) - Instituto
Geogréfico Militar (IGM)

2.2.2.3. Movimientos en masa

Los movimientos en masa en el Ecuador han estado presentes a lo largo de su historia
debido a sus caracteristicas geoldgicas, geomorfolégicas y climaticas, esto sumado a la
ocupacion de zonas montafiosas crean el ambiente perfecto para la generacién de este

tipo de fenébmenos.

Por lo general los movimientos en masa toman nombres diversos: deslizamientos,
hundimientos, avalanchas, aluviones, subsidencias, derrumbes, solifluxién,
desprendimientos, desplomes, entre otros; entre lo mas habitual se los conoce como
deslizamientos cuando el movimiento de material es rapido y se produce a lo largo de
una superficie inclinada o plano de falla, se lo denomina también derrumbes cuando se
produce por movimientos que precipitan la separacion de segmentos nuevos, de un

lecho de material de cualquier tamafio.
Al igual que las inundaciones, el exceso de precipitaciones durante los meses de

duracién del fendmeno de “El Nifio” produce un sinnimero de deslizamientos aislados
en toda la Costa.
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Es importante destacar que, no son siempre los mismos sectores los afectados ya que
cada episodio de “El Nifo” tiene caracteristicas geograficas peculiares, la provincia de
Esmeraldas, por ejemplo, fue mucho mas afectada por los derrumbes en 1997-98 que

en 1982-83.

En el decenio de 1980 a 1990, el promedio anual de victimas mortales por movimientos
en masa en la regién andina fue de alrededor de 50 personas y mas de 100 viviendas
sufrieron dafio parcial o total. En el afio 1987 en la zona del volcan ElI Reventador,
causaron dafios en redes viales entre Quito y Lago Agrio aislando cerca de 75.000
habitantes, ademas la rotura de la tuberia del Oleoducto Trans - Ecuatoriano (SOTE),
resultando para el pais una pérdida de aproximadamente de 800 millones de délares lo

que provocd una recesion econdémica de 5 afios.

Cabe anotar también que algunos movimientos en masa de gran magnitud no son
asociados a “El Nifo”. El gigantesco derrumbe del cerro Tahual (La Josefina), ocurrido
en marzo de 1993, provocé el represamiento del rio Paute y amenazoé la represa de
Amaluza rio abajo (instalacién que produce alrededor del 60% de la energia eléctrica
del pais), asi mismo 741 viviendas se destruyeron, 2.473 ha de tierra 'y 105 km de via

fueron afectadas generando pérdidas que se calcularon en 147 millones de dolares.

Durante el periodo del Fenémeno de El Nifio de 1997-1998, los deslizamientos fueron
el segundo fenémeno después de las inundaciones que mas evacuados y afectados
provocaron con alrededor de 7.675 y 20.252 respectivamente, las pérdidas econémicas
superaron los 500 millones de délares en la provincia de Manabi, 400 millones de
ddélares en Guayas y mas de 200 millones de ddlares en Los Rios y El Oro. (Eras
Galarza, 2009).

A continuacion, se presenta el grafico Nro. 7 que muestra el territorio expuesto a
movimientos en masa, y el grafico Nro. 8 que muestra la poblacidon expuesta a

movimientos en masa en el Ecuador.



Gréfico 7 Territorio expuesto a movimientos en masa, Ecuador
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Fuente: Atlas Espacios Geogréaficos Expuestos a Amenazas Naturales y Antropicas afio 2018.
Elaboracion: SNGRE e IGM

Gréfico 8 Poblacion expuesta a movimientos en masa, Ecuador

C L —

- e

" Fuente: Atlas Espaci'os Geogréﬁcos Expué'stos a Amenazas Naturales y Aﬁtrépicas afio 2018.
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Elaboracion: SNGRE e IGM

2.2.2.4. Caida de Ceniza Volcanica

El Instituto Geofisico ha contabilizado 27 volcanes potencialmente activos en el Ecuador
al presente afo, incluidos los volcanes de las islas Galdpagos. De ellos, siete volcanes
continentales: Cayambe, Reventador, Guagua Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua,
Sangay Yy Potrerillos - Chacana y siete volcanes de Galdpagos: Marchena, Cerro Azul,
Fernandina, Santo Tomas/Volcan Chico, Alcedo, Darwin y Wolf, que han tenido
erupciones en tiempos historicos, es decir, desde el afio 1532. A medida que los
estudios de volcanologia avancen en Ecuador, es posible que vaya creciendo el nimero

de volcanes calificados como “potencialmente activos”.

La ceniza volcanica son fragmentos de material volcanico con tamafio entre 2 mm
(ceniza) y 64 mm (lapilli). Esta compuesta por ceniza y pémez y es expulsada en

fumarolas al momento de la explosion. Puede recorrer grandes distancias.
Al momento ocurrir la caida de cenizas volcanicas en zonas agricolas o ganaderas
produce dafios graves a los cultivos, especies animales y sus productores, y en casos

extremos podria hasta provocar un invierno volcanico en la zona. (gréficos Nro. 9 y 10)

Gréfico 9 Zonas expuestas a la caida de ceniza y fendmenos volcanicos
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Fuente: Atlas Espacios Geograficos Expuestos a Amenazas Naturales y Antrdpicas afio 2018.
Elaboracion: SNGRE e IGM

Grafico 10 Poblacion expuesta a la caida de ceniza y fendmenos volcanicos
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Fuente: Atlas Espacios Geograficos Expuestos a Amenazas Naturales y Antropicas afio 2018.
Elaboracion: SNGRE e IGM

2.2.3. Diagnostico del problema

Como se puede observar en la seccion anterior, el Ecuador, y por ende el sector
agropecuario, esta expuesto a varios riesgos climaticos que se incrementaran con el
transcurso de los afios a causa de los efectos del cambio climatico. Por tales motivos,
en esta seccién, se evidencia que el problema central al que buscara atacar este
Proyecto de Inversion es la pérdida de la produccion de los pequefios y medianos
productores agropecuarios debido a los efectos adversos, biolégicos y naturales

ocasionados por el Cambio Climatico.

Por lo tanto, a continuacion, se va a analizar con mayor detalle la ocurrencia de eventos
adversos y de siniestros que han afectado al sector agropecuario ecuatoriano desde el
afio 2011, utilizando la informacién histérica del Proyecto AgroSeguro del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.
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Acorde al cuadro Nro. 1, se puede visualizar que en el periodo 2011 — mayo 2021, se
suscitaron a nivel nacional un total de 97.329 siniestros o afectaciones en las Unidades
Agricolas por distintas causas, tales como; sequia, enfermedades, plagas, inundacioén,
etc. Como se puede observar en el grafico Nro. 10, del total de siniestros o eventos
adversos que se suscitaron en el periodo 2011 — mayo 2021, el 34.39% correspondio a
sequia, el 29,13% a plagas incontrolables, el 13,21% a enfermedades, el 8,05% a
inundacion y el 6,46% a exceso de humedad, afectdndose (total o parcial) a 422.090,39
hectareas.

Cuadro 1 Siniestros suscitados, periodo 2011 — mayo 2021

Afio Sinie?stros Hectareas
suscitados Afectadas
2011 5.157 23.860,95
2012 1.637 52.132,82
2013 2.140 47.362,92
2014 9.539 34.916,50
2015 13.565 50.734,35
2016 9.358 33.054,33
2017 22.328 76.726,49
2018 22.311 70.775,37
2019 2.341 2.987,87
2020 5.742 18.577,03
2021 3.211 10.961,76
Total 97.329 422.090,39

Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

Grafico 11 Distribucidn de las afectaciones por tipo de siniestro, periodo 2011 — mayo
2021
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Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.



Adicionalmente, se registra del total de los siniestros suscitados en el periodo 2011-
mayo 2021, el 26,37% se presentaron en la provincia de Manabi, 23,44% en Guayas,
28,24% en Los Rios, 12,96% en Loja y el 9,00% en el resto de las provincias. Lo que
evidencia una mayor incidencia de eventos adversos en la region Costa del pais, como
se puede observar en el grafico Nro. 12.

Gréfico 12 Distribucion de las afectaciones por provincias, periodo 2011 — mayo 2021
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Fuente: Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

En cuanto al analisis de los cultivos siniestrados en el mismo periodo de tiempo, se
puede observar en el grafico Nro. 13 que en el periodo 2011 — mayo 2021, del total de
siniestros o eventos adversos que se suscitaron a nivel nacional, el 73,70% de los
siniestros sucedieron en maiz duro, el 18,26% en arroz, el 2,68% en maiz suave, el

1,60% en papay en 3,75% en otros cultivos.
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Gréfico 13 Distribucion de las afectaciones por tipo de cultivo, periodo 2011 — 2021
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Fuente: Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

De los 97.329 siniestros suscitados en el periodo 2011 — mayo 2021, 63.742 productores
recibieron el pago de una indemnizacion dentro del periodo 2011 — mayo 2021 como
resultado de contar con una péliza de Seguro Agricola, como se puede visualizar en el
cuadro Nro. 2.

Los pequefios y medianos productores que contaron con una péliza de Seguro Agricola
en el periodo 2011-mayo 2021, fueron indemnizados por un monto total de
$59.219.235,35 lo que significa que recuperaron una gran parte de los costos directos
de produccion que invirtieron previo al siniestro en ese ciclo productivo. En el cuadro
Nro. 2, se puede observar el desglose de las indemnizaciones entregadas en el periodo
2011 — mayo 2021.

Cuadro 2 Indemnizaciones pagadas por siniestros suscitados, periodo 2011 — mayo
2021

. Siniestros
o Siniestros Valor
Afio . Pagados . :
suscitados . . ., indemnizado
indemnizacion
2011 5.157 1.728 $1.161.733,36
2012 1.637 1.358 $1.008.433,69
2013 2.140 1.506 $1.155.157,55
2014 9.539 6.833 $7.572.730,88
2015 13.565 10.001| $10.644.218,93




. Siniestros
o Siniestros Valor
Afio : Pagados : :
suscitados . o indemnizado
indemnizacion
2016 9.358 7.145 $7.197.302,2
2017 22.328 19.765| $17.043.854,71
2018 22.311 10.302 $8.394.647,73
2019 2.341 1.359 $1.136.001,36
2020 5.742 2.984 $ 3.067.438,00
2021* 3.211 763 $837.716,94
Total 97.329 63.742| $59.219.235,35

Fuente: Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

*Nota: Las indemnizaciones tienen con corte al 31 de mayo de 2021.

En el cuadro anterior se identifican las pérdidas en cultivos previamente asegurados de
un total de 18 cultivos. Las pérdidas econémicas del sector agricola que no consta con
una poliza de seguro subvencionada no se ven reflejadas en el andlisis anterior. Por lo
tanto, se evidencia la necesidad de fortalecer herramientas financieras, como los
seguros agropecuarios, que les permite transferir los riesgos técnicos y econémicos en

sus cultivos.

Adicionalmente, de no existir un incentivo para el aseguramiento el Estado tendria como
Unica herramienta la declaracién de emergencia de manera recurrente sin previa data

de inversion.

2.2.4. Situacion actual sobre el aseguramiento agropecuario en el Ecuador

Considerando las bondades que representa contar con una péliza de aseguramiento
agricola, el nivel de aseguramiento comparado con el universo total de pequefos y
medianos productores agricolas es bajo. Por lo tanto, alin hay una gran cantidad de
productores agricolas que no cuentan con una péliza de seguro agricola que les permita
estar protegidos ante los efectos del cambio climatico y ese es el problema principal en
el Ecuador en los actuales dias. Situacion que se da por diversos factores, tal y como
se muestra en el arbol de problemas que se observa a continuacién, con sus respectivos

efectos consecuentes:
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Grafico 14 Arbol de Problemas, Causas y Efectos
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2.2.4.1 Problema central

El problema central es la Pérdida de la produccion de los pequefios y medianos

productores agropecuarios debido a los efectos adversos bioldgicos y naturales

ocasionados por el Cambio Climatico, ya que a causa del cambio climatico y de los

recurrentes fendbmenos mencionados, en varias regiones del pais se presentan eventos
adversos que reducen los niveles de productividad esperados. En sus casos mas
graves, esta situacion obliga al Estado ecuatoriano a intervenir con desembolsos de
emergencia para ayudar a los productores afectados. Sin embargo, a pesar de estas
ayudas puntuales, todos los afios, numerosos agricultores y ganaderos se ven afectados
en su desempefio productivo, situacién que desincentiva enormemente toda iniciativa

orientada a mejorar la productividad.

Cuando ocurren este tipo de desastres naturales o climatoldgicos, se generan dafios al
sector productivo, por lo que el Gobierno Nacional utiliza los Decretos Ejecutivos de
Emergencia como herramienta de remediacion. En el cuadro Nro. 3, se presenta el
historial Decretos de Emergencia por eventos adversos a nivel nacional en el periodo
marzo 2007 - marzo 2012. De acuerdo a los datos, en este periodo, el pais ha debido
enfrentar 9 emergencias que han afectado al sector agropecuario relacionadas con
eventos naturales adversos, tales como: sequias, inundaciones y procesos eruptivos. A
nivel de superficie, estos eventos afectaron a 197.285 hectareas de cultivos y a 115.791
familias. En términos econémicos se han erogado alrededor de 16 millones de dolares

para combatir estos eventos en este periodo de tiempo.
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Cuadro 3 Historial de Decretos Ejecutivos por emergencia

Decreto Ejecutivo Monto Intervencion PObLaC'O Hectéareas
No Motivo de 'Ia asignado geogréfica cheiag Afectadas
emergencia NGmero
No. Mes Afio desae USD $ Provincia de mllerggrz::
familias
153 Marzo | 2007 | Sequia $ 27.328,00 | Esmeraldas - -
1 153 Marzo | 2007 | Sequia $ 639.525,00 | Azuay 2.365 2.530,00
153 Marzo | 2007 | Sequia $845.721,00| Cafar 2.639 5.291,00
153 Marzo | 2007 | Sequia $ 401.444,00| Chimborazo 2.213 1.073,00
. Proceso eruptivo del P
2 277 Abril 2007 Volcan Tungurahua $ 130.000,00| Bolivar 505 870
493 Julio 2007 | Sequia $ 1.010.790,00 | Imbabura 4.006 4.293,00
493 Julio | 2007 | Sequia $210.854,00 | Esmeraldas - -
3 | 493 Julio | 2007 | Sequia $267.184,00| Los Rios 8.469| 39.545,00
493 Julio | 2007 | Sequia $939.159,00 | Bolivar 2.420 1.731,00
493 Julio | 2007 | Sequia $140.000,00 | Napo 600 3.200,00
Intensa estacion
900 Enero | 2008 invernal $ 700.739,00 | Esmeraldas - -
900 | Enero | 2008 | [ntensa estacion $947.773,00| Cafiar 1.399|  4.670,00
4 invernal
Intensa estacion
900 Enero | 2008 invernal -| Guayas 10.844| 65.074,00
900 | Enero | 2008 ;Q\t/i’:ﬁ;emcm” $10.000,00 | Santa Elena 1.638| 1.238,00
. Intensa estacién
5| 317 Abril | 2010 invernal $55.991,00 | Napo 2.000 4.783,54
Proceso eruptivo del )
6 245 | Febrero | 2010 Volcan Tungurahua $ 1.689.041,00| Chimborazo 874 976
246 | Febrero | 2010 | Sequia $2.366.337,00 | Chimborazo 10.257 2.592,00
7 246 | Febrero | 2010 | Sequia $1.004.542,00| Cotopaxi 6.300 2.508,00
246 | Febrero | 2010 | Sequia $ 1.542.825,00 | Tungurahua 47.350 8.430,00
246 | Febrero | 2010 | Sequia $1.059.138,00 | Bolivar 3.819 3.413,00
8 254 | Febrero | 2010 | Sequia $ 15.000,00| Carchi 150 50
Intensa estacion
. 1089 | Marzo | 2012 invernal -| Guayas 1.600| 22.000,00
1089 | Marzo | 2012 i'r’:\t,‘zrr‘ﬁglwac'o” $1.817.668,00 | Los Rios 6.343| 23.017,00
$ 15.821.059,00 115.791| 197.284,54

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, MAG, Direcciones Distritales.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

Adicionalmente, el pais no debe perder de vista lo acontecido en cuanto a desastres
naturales al finalizar el siglo XX y sus graves consecuencias dentro del sector agricola
ecuatoriano, especialmente el fenémeno del nifio del periodo de 1997 y 1998. A
continuacion, en el cuadro Nro. 4 se puede visualizar las pérdidas, dafios y poblacion
afectada de los desastres naturales mas importantes en las ultimas dos décadas del
siglo XX.

Cuadro 4 Datos histéricos de desastres naturales graves en Ecuador



Fecha Motivo del desastre Perdidas y dafios g;%(g?éﬁ‘iigg Pobgﬁg:)??aﬁigg;ada
enero | 1983 | Fenémeno de El Nifio 20.0g?jgpglsones Litoral 700.000
marzo | 1987 | Terremoto y deslaves 700 millones USD Napo y aledafas 150.000
marzo | 1993 ?g:éifzir??iento La 500 millones USD Azuay y Cadar 75.000
agosto | 1997 | Fendmeno de El Nifio 271 millones USD Litoral 35.000

Fuente: Informe GEO Ecuador 2008.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

Los impactos sobre la poblacion, infraestructura y produccién podrian ser considerables.
Segun estimaciones sefialan que para el afio 2025 el pais perderia aproximadamente
US$ 5,6 billones por efectos de eventos extremos meteoroldgicos generados por el
cambio climético (Amat y Le6n 2008).

Conforme a los analisis de la Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético
del afio 2010, entre los impactos mas probables que se podrian verificar en el Ecuador

se destacan:

a) La intensificacion de eventos climéaticos extremos, como los ocurridos a causa del
fendmeno “Oscilacion Sur El Nifio”;

b) El incremento del nivel del mar;

c) El retroceso de los glaciares;

d) La disminucion de la escorrentia anual;

e) Elincremento de la transmision de dengue y otras enfermedades tropicales;

f) La expansion de las poblaciones de especies invasoras en Galapagos y otros
ecosistemas sensibles del Ecuador continental; y

g) La extincion de especies.

Los cambios en la temperatura promedio del aire y suelo, sumados a los cambios en la
disponibilidad de agua, ya sea a través de la lluvia o de agua de riego, pueden tener un
efecto en el incremento de plagas y la pérdida de tierras cultivables y cosechas, lo que
a su vez repercute negativamente en la produccion de alimentos para consumo local y

de exportacion.

El sector agricola en el Ecuador representd, segun datos del Banco Central del Ecuador,
el 3,6% del PIB del 2020 y representara el 3,8% del PIB en el 2021. Considerando la
representatividad de la produccion agricola en la Economia nacional, la disminucion de
la produccion de alimentos basicos motivaria a un incremento de los precios, lo que

limitaria el acceso de las poblaciones mas vulnerables a los mismos
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2.2.4.2 Limitaciones econdémicas y el limitado acceso al crédito ocasiona altos
indices de pobreza rural

Como se puede observar en el arbol de problemas, una de las principales causas para
que los pequefios y medianos productores agropecuarios no accedan a una poliza de
seguro para transferir el riesgo climéatico y/o biolégico es su limitada capacidad
economica y bajo acceso al crédito que mayoritariamente viene atada a una pdéliza de

seguro.

La agricultura y la ganaderia, que es la sexta actividad de importancia econémica en
Ecuador, tiene muy poca participacion en el mercado financiero, puesto que apenas el
4,2% de los productores agropecuarios financian sus negocios a través de créditos de
la banca publica o privada. Esto segun el reporte de Informacién Agroambiental y
Tecnificacion Agropecuaria del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),

publicado el 6 de enero de 2020.

Aungue el sector agropecuario es uno de los pilares de la produccion, el empleo y la
economia ecuatoriana, pues representa el 8% del PIB, el acceso al crédito para quienes
se dedican a estas actividades es limitado. De acuerdo con el reporte, la gran mayoria
de los agricultores, es decir el 94,1%, dice que financia sus actividades productivas a

través de sus ingresos propios. Ver el gréafico Nro. 15.

Grafico 15 Fuentes de financiamiento de la actividad Agricola, periodo 2018 — 2019
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Fuente: Instituto de Estadisticas y Censos (INEC).
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.



La falta de productos crediticios que se ajusten a las necesidades reales de los
agricultores, el alto costo del dinero y el dificil acceso a los recursos de la banca, son
parte de los problemas que enfrentan los productores para financiarse, obligan a los
agricultores a acudir a préstamos informales, como el chulco, con los riesgos que esto
supone para su actividad productiva y seguridad familiar. Sin embargo, en el afio 2020,
segun la Super Intendencia de Bancos, sélo en la banca publica se realizaron 52.131
operaciones de crédito, lo que significo poco mas de USD 339 millones entregados en
crédito, mientras que la banca privada instrument6 66.043 operaciones crediticias,
entregandose un monto de USD 1.880 millones entregados para el para el Sector
Agropecuario. Ver el grafico Nro. 16.

Gréfico 16 Créditos entregados al Sector Agropecuario, afio 2020
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Fuente: Super Intendencia de Bancos
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

En el cuadro Nro. 5 se detalla, a nivel de provincia, el volumen de crédito destinado al
sector agropecuario en el Ecuador al afio 2020.

Cuadro 5 Volumen de Crédito destinado al sector Agropecuario, afio 2020

INSTITUCIONES
Provincia P?QPI‘\I)AC\:DOC?S FINANCIERAS Total general
PUBLICAS
Azuay 30.043.497,27 9.329.919,33 39.373.416,60
Bolivar 7.943.708,12 9.757.191,55 17.700.899,67
Caniar 8.082.069,26 5.203.732,54 13.285.801,80
Carchi 16.829.868,55 11.712.110,23 28.541.978,78
Chimborazo 21.714.662,48 20.741.351,31 42.456.013,79
Cotopaxi 27.810.650,37 17.261.944,60 45.072.594,97
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Provincia

BANCOS
PRIVADOS

INSTITUCIONES
FINANCIERAS
PUBLICAS

Total general

Destino geografico fuera del
territorio nacional

3.788.662,39

3.788.662,39

El Oro 206.446.311,48 11.355.347,39 217.801.658,87
Esmeraldas 5.785.405,24 21.472.044,43 27.257.449,67
Galapagos 5.000,00 553.768,18 558.768,18
Guayas 961.732.854,78 42.900.902,89 1.004.633.757,67
Imbabura 15.208.805,48 7.798.178,42 23.006.983,90
Loja 12.898.110,10 34.082.834,44 46.980.944,54
Los Rios 91.753.877,23 30.333.284,26 122.087.161,49
Manabi 180.329.378,51 32.888.911,99 213.218.290,50
Morona Santiago 641.792,11 11.823.580,43 12.465.372,54
Napo 299.350,74 7.645.542,97 7.944.893,71
Orellana 2.266.798,70 4.010.736,81 6.277.535,51
Pastaza 1.686.229,80 2.694.739,55 4.380.969,35
Pichincha 155.844.684,08 12.153.283,65 167.997.967,73
Santa Elena 14.311.885,41 3.487.347,42 17.799.232,83
Santo Domingo de los 34.405.272,18 5.617.811,12 40.023.083,30
Tsé&chilas

Sucumbios 2.047.513,19 9.367.436,97 11.414.950,16
Tungurahua 76.933.884,46 12.347.186,79 89.281.071,25
Zamora Chinchipe 1.375.408,69 14.539.669,98 15.915.078,67

Total general

1.880.185.680,62

339.078.857,25

2.219.264.537,87

Fuente: Superintendencia de Bancos.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

Esta informacién es contrarrestada con la informacién registrada por el Proyecto
AgroSeguro en el periodo 2014 - 2021, misma que indica que cerca del 23% de los
productores asegurados obtienen su poéliza de seguro a través del financiamiento de
créditos por parte de la Banca Publica, mientras que apenas el 4% de los productores
accede a una poliza de seguro a través de los créditos del sector financiero privado. Ver

el grafico Nro. 17.

Cuadro 6 Colocacion de pdlizas de seguro subvencionada por tipo de canal, periodo
2014- 2021



53,32%

22,69%

11,69%
0 8,21%
4,00%

Proyectos Banca Publica AgroServicios AgroSeguro - Banca Privada
Productivos MAG
MAG

Fuente: Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

Esto nos indica que existe mucho trabajo por realizar, puesto que el sector privado tiene
una colocaciéon de crédito 4 veces mayor al de la banca publica, sin embargo, los
productores que acceden al crédito por este medio apenas representan el 2,1% del total,
y de este porcentaje, apenas el 4% accede una poéliza de seguro. Razén por la cual, se
requiere trabajar arduamente con el sector privado con la finalidad de que la cantidad
de productores que accedan a financiamiento productivo sea mayor junto al
aseguramiento agropecuario. De esta manera, se contribuye a la soberania y seguridad
alimentaria nacional, manteniendo a los productores en su actividad productiva,
evitando la migracion del campo a la ciudad y la escasez e inflacién por la falta de

productos.

Adicionalmente, un factor adicional que favorece a que los niveles de aseguramiento
agropecuario en el pais sean considerados bajos, es la baja participacién por parte de
la Mujer Rural y Campesina en el sistema de aseguramiento y su limitado acceso al
crédito. Segun la informacién histérica del Proyecto AgroSeguro, apenas el 29% del total

de productores asegurados fueron mujeres.

2.2.4.3 Falta de conocimiento de los productores de los riesgos

Como se pudo observar en la seccién de afectaciones de orden climético y bioldgico, el
Ecuador esta expuesto a los efectos del cambio climatico y, por lo tanto, su produccion
agricola y pecuaria esta expuesta a los efectos devastadores que pueden significar las
inundaciones, las sequias, las plagas y enfermedades, etc. Sin embargo, a pesar de
este alto riesgo de pérdida ante desastres, se puede constatar que existe pérdida de la
produccion de los pequefios y medianos productores agropecuarios debido a los efectos

adversos bioldgicos y naturales ocasionados por el Cambio Climatico.
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La falta de conocimiento de los pequefio y medianos productores acerca de los riesgos
que generan los eventos climaticos y naturales como inundacién, sequia, movimientos
en masa o caida de ceniza volcanica, ocasionan alteraciones en las frecuencias y
temporadas de cultivos y por ende el desorden en las programaciones de los
productores provocando escases y sobreproduccion de algunos productos — (inflacién y
deflacion).

La gestion de riesgos constituye el proceso para disefar, aplicar y evaluar estrategias,
politicas y medidas destinadas a mejorar la comprension de los riesgos de desastre,
fomentar la reduccion y la transferencia de riesgos de desastres, y promover la mejora
continua en las practicas de preparacion, respuesta y recuperacion para casos de
desastre, con el objeto explicito de aumentar el bienestar, la calidad de vida, laresiliencia
y el desarrollo sostenible. (IPCC, 2012).

2.2.4.4 Poca difusién, promocion y capacitacion sobre el funcionamiento del

sistema de aseguramiento agropecuario

En el sector rural donde se realizan la gran mayoria las actividades productivas
agropecuarias y donde residen sus productores, dificultan su acceso a los medios de
comunicacion y que estén actualizados con los medios de comunicacion y sobre todo

con la informacién acerca del apoyo y los beneficio que entrega el MAG.

La insuficiente difusion, promocion y capacitacion sobre el funcionamiento del sistema
de aseguramiento agropecuario ante los pequefio y medianos productores,
particularmente en la importancia que significa dentro de la gestion de riesgos la
adquisicion de pdélizas de seguro ocasiona que el productor no tenga mas alternativa
que asumir con el 100% del riesgo (técnico, econémico, lucro cesante), haciendo que

Su recuperacion sea lenta.

De la misma manera no existe una cultura de aseguramiento significativa en los pequefio
y medianos productores agropecuarios, muchas veces por falta de capacitaciones y
talleres que conciencien sobre los beneficios de una cobertura de los seguros

agropecuarios.

2.2.4.5 Pequefios productores no acceden una péliza de seguro para su

produccion

Una de las causas mas importantes y que afectan gravemente a la sociedad es el que
los pequefios productores no accedan una péliza de seguro para su produccién y sufran

pérdidas econdmicas insostenibles para ellos lo que ocasiona una desesperada



busqueda de recursos econémicos provocando la migracion del campo a la cuidad para

con la esperanza de recuperar la inversion perdida.

Segun las cifras del INEC, presentadas en la seccion situacion actual del sector
agropecuario y analisis del contexto, esto se refleja en las altas tasas de desempleo y
de trabajo informal en las principales zonas urbanas, inclusive podria desembocar en

situaciones lamentables de delincuencia y mendicidad.

2.3. Lineabase del proyecto

Como linea base del proyecto “para la ejecucién del sistema de aseguramiento
agropecuario subvencionado, con énfasis en pequefios y medianos productores
vulnerables a los efectos del cambio climatico”, se toma la informacién del
aseguramiento histérico impulsado desde el afio 2011 por el “Proyecto AgroSeguro para
pequefios y medianos productores agropecuarios del Ecuador” del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.

A continuacion, en los cuadros Nro. 6 y Nro. 7, se presentan los resultados de
aseguramiento a través del Proyecto AgroSeguro desde el afio 2011 que sirve de Linea

Base para el aseguramiento a realizarse a través del presente proyecto.

Cuadro 7 Linea Base de Aseguramiento Agricola, periodo 2011 — julio 2021

RO D PER O O RO D O O
BRO PR A A B O
PROD OR RADA A RADO RO D, ADO
OLA D R ADA
A RADO a D ADO D
D
10 5.157 23.860,95 20.027.877,63 1.157.528,59 694.517,15 2.047 1.345.430,46
10 9.870 52.132,82 42.009.825,26 2.894.125,46 1.736.475,28 1.906 1.035.514,04
10 11.829 47.362,92 44.270.707,24 2.856.414,17 1.713.848,69 1.936 1.362.981,45
10 81.281 284.465,38 285.556.520,28 | 14.089.705,86 8.453.803,03 6.832 7.572.730,88
16 98.867 368.729,37 404.388.331,66 | 19.685.147,47 11.811.078,99 9.998 10.644.218,93
16 43.982 166.513,04 192.859.035,59 8.326.572,55 4.995.947,14 9.335 7.197.302,20
17 50.683 183.867,03 198.211.151,83 9.771.550,32 5.862.893,48 17.821 17.043.854,71
18 51.227 159.361,91 173.122.343,91 9.077.304,34 5.446.378,81 11.696 8.394.647,73
18 17.485 56.987,87 72.393.138,00 3.054.807,00 1.832.880,64 1.359 1.136.001,36
18 18.213 59.207,92 66.651.340,17 3.446.336,15 2.067.062,44 2.966 3.067.438,00
18 16.332 53.508,08 58.246.068,57 3.149.140,12 1.889.473,88 2.068 2.223.644,92
404.926 1.455.997| 1.557.736.340 77.508.632 46.504.360 67.964 61.023.765

Fuente: Proyecto AgroSeguro.
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Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.
*Nota: Los resultados presentados para el afio 2021, tienen corte al 31 de julio del 2021.

Cuadro 8 Linea Base de Aseguramiento Ganadero, periodo 2015 — julio 2021

CaAp 00 lacec Uman)| IASECir sl [ERIMANETAYNSUSHENCIONE U 2 8 T ons
ASEGURADOS 0s (USD) L=y 0 (=) PAGADOS (USD)
2015 266 1.119 2.648.521,51| 145.668,68 87.401,32 33 61.680,62
2016 130 535 1145.839,80|  63.021,20 37.812,72 10 14.654,28
2017 101 364 962.949,07|  52.962,20 0,00 15 25.545,51
2020 128 907 817.201,00|  36.778,10 22.066,86 3 1.630,00
2021* 701 7.711 5.651.639,00| 254.32378 152.504,25 1 455,00
TOTAL 1.416 10.636|  11.226.240,47 552.754 299.875,15 62 103.965,41

Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.
*Nota: Los resultados presentados para el afio 2021, tienen corte al 31 de julio del 2021.

Dentro del periodo 2011 — julio 2021, a través del Proyecto AgroSeguro del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia se han asegurado un total de 1.455.997 hectareas agricolas
en posesion de 404.926 productores. Y dentro del Seguro Ganadero, en el periodo 2015
— julio 2021, se han asegurado un total de 10.636 cabezas de ganado en posesién de

1.416 productores.

En promedio, dentro del ramo de aseguramiento agricola, se ha asegurado anualmente
el 7% del universo total de pequefios y medianos productores. Mientras que, en
hectareas, se ha asegurado anualmente en promedio el 9% del total de hectareas

pertenecientes a pequefios y medianos productores agricolas.

En cuanto a la subvencion entregada hacia pequefios y medianos productores para la
adquisicion de pdlizas de Seguro Agricola, en el periodo 2011-julio 2021, este monto
alcanz6 $46.504.360. En tanto que, dentro del Seguro Ganadero, se ha entregado un
valor total de subvencién total de $ 299.875,15 en el periodo 2015- julio 2021.

Es necesario considerar que el Estado al incentivar a los pequefios y medianos
productores agropecuarios a transferir el riesgo de pérdidas de sus cultivos mediante la
adquisicion de pdlizas de seguro, genera un ahorro dentro de las arcas fiscales al no
verse obligado a destinar recursos de Ultima hora al momento de decretar un estado de
excepcion o de emergencia producto un desastre natural o biologico.

2.4. Andlisis de ofertay demanda



2.4.1. Oferta

La oferta del seguro para los pequefios y medianos productores agricolas y ganaderos
de Ecuador, esta constituida por aquellas empresas autorizadas por la Superintendencia
de Compaiiias, Valores y Seguros para realizar transacciones en el mercado deseguros.
Con la precision, de que las aseguradoras cuentan con la autonomia para creary ofertar
nuevos productos de aseguramiento, segun la demanda insatisfecha que se reporte en

un segmento que requiera un servicio.

Segun la Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros en Ecuador se
encuentran autorizadas para operar en el mercado de seguros, 40 aseguradoras (ver

anexo 1), de las cuales 3 son extranjeras y 37 nacionales.

A nivel nacional se emitieron por prima neta en todos los segmentos de aseguramiento
un valor que ascendi6 hasta septiembre de 2021 a 2.261,19 millones de délares, de los
cuales el segmento agropecuario representd 0,36% es decir 8,13 millones de ddlares
(ver anexo 2). Resultado que demuestra que entre las aseguradoras autorizadas en

Ecuador existe un interés reducido por ofertar servicios al segmento agropecuario.

Es importante mencionar que la prima neta emitida en el segmento agropecuario a
septiembre de 2021 corresponde a las aseguradoras, Seguros Sucre S.A. y Zurich
Seguros Ecuador S.A., las cuales tienen convenios vigentes suscritos con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia para asegurar a los pequefios y medianos productores
agricolas y ganaderos del pais, por lo que se puede sefialar que el producto seguro
agropecuario, es un servicio que nacié a raiz del requerimiento del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de sostener la soberania alimentaria y el bienestar tanto de
productores y consumidores, que conforman las cadenas de abastecimiento de
Ecuador. Es importante sefialar que las pdlizas de aseguramiento emitidas para el
segmento agropecuario tienen una vigencia maxima de un afio, puesto que respetan los

ciclos de cultivo de los productos agricolas y ganaderos beneficiarios.

El antecedente expuesto, permite establecer que la oferta del seguro agricola y
ganadero para los préximos afios del periodo 2022-2025 seria nula, puesto que no
existen aseguradoras a nivel nacional, que por cuenta propia impulsen pdlizas de
aseguramiento para los pequefios y medianos productores. La intervencion del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia propicié y permitio el desarrollo del producto

55



seguro agricola y ganadero en su momento, sin embargo, de no continuarse con esta

politica publica, la oferta del servicio como se sefial6 ascenderia a cero.

Para efectos de esta seccion, la oferta del seguro agricola y ganadero, se cuantifica en
el nidmero de pdlizas de aseguramiento con vigencia anual ofertadas por las
aseguradoras de Ecuador, que para el periodo 2022-2025 serian 0, puesto que las
aseguradoras existentes por cuenta propia no ofertan ese servicio. A continuacion, se

presenta la proyeccion de la oferta:

Cuadro 9 Proyeccion de la oferta del seguro agricola

ARfo | Nro. pélizas

2.4.2. Demanda

2.4.2.1. Poblacién referencial (Universo)

Es la poblacién total del sector, areas geograficas donde se llevara a cabo el proyecto.

En el caso del presente proyecto, la poblacion referencial es la totalidad de productores
agropecuarios que cultivan especies vegetales y frutales para el consumo humano y que
crian animales en Ecuador, los cuales podrian acceder a una pdliza de aseguramiento
y beneficiarse de una subvencién asignada por el gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para financiar un porcentaje del valor de la prima

neta emitida por una aseguradora autorizada.

Cuadro 10 Poblacién referencial Agropecuaria: Productores agricolas y ganaderos en
Ecuador, afio 2021

. Poblacién Referencial
Sector SR Superficie Sembrada (Has.) | Productores
Aguacate 8.400 2.400
Algodon 2.700 862
Agricola | Arroz 343.936 84.874
Arveja 7.652 15.777
Banano 180.331 28.619




S Cultivos _ Poblacién Referencial
Superficie Sembrada (Has.) | Productores
Brocoli 5.500 1571
Cacao 559.610 104.983
Café 55.898 25.673
Cafia de azucar 125.587 48.523
Cebada 18.988 36.742
Cebolla Colorada 26.232 14.709
Cebolla perla 725 207
Fréjol 43.217 9.937
Haba 10.173 17.083
Maiz duro 318.127 102.118
Maiz suave 80.249 82.695
Mani 3.502 1.001
Palma aceitera 269.524 77.007
Papa 47.494 82.759
Pimiento 970 277
Pifia 3.500 1.000
Pitahaya 1.528 437
Platano 110.110 60.397
Quinua 2.765 22.523
Soya 27.323 4.226
Tomate de arbol 3.514 4.393
Tomate rifién (invernadero) 3.054 7.772
Trigo 4.619 2.310
Especies Forestales con fines comerciales 47.740 2.436
Total 2.312.968 843.311
Especie Cabezas de ganado Productores
Bovina 4.330.224 280.709
Ganadero 50 g 1527.114 440475
Total 5.857.338 721.184
Fuente: Equipo Técnico AgroSeguro, 2021.
Elaborado: Proyecto AgroSeguro
2.4.2.2. Poblacion demandante potencial

La poblacion potencial es definida como el conjunto de la poblacién que presenta el

problema central que un Programa debe atender. Para el caso del presente Proyecto de

Inversion, es la poblacion total de pequefios y medianos productores agropecuarios que

producen los rubros, animales o especies priorizados por el proyecto a ser asegurados

con subvencion.

Cuadro 11 Poblacién demandante Potencial Agropecuaria: Pequefios y Medianos
Productores en Ecuador, afio 2021

Poblacién Potencial
Sector Cultivos (Pequefios y medianos productores)
Superficie Sembrada (Has.) | Productores
Aguacate 5.208 2.136
Aol Algodon 1.377 638
Arroz 233.962 70.759
Arveja 6.655 15.219
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Poblacién Potencial

Sector Cultivos (Pequefios y medianos productores)
Superficie Sembrada (Has.) | Productores
Banano 64.120 22.663
Brocoli 1.650 1.179
Cacao 405.485 79.277
Café 49.272 19.548
Cafia de azUcar 92.937 33.497
Cebada 15.942 27.976
Cebolla Colorada 18.883 11.160
Cebolla perla 508 145
Fréjol 14.734 8.617
Haba 8.554 15.926
Maiz duro 233.006 75.533
Maiz suave 61.493 74.858
Mani 2.907 750
Palma aceitera 188.667 53.905
Papa 36.384 70.200
Pimiento 679 194
Pifia 2.100 850
Pitahaya 1.070 306
Platano 83.378 44.468
Quinua 2.670 21.576
Soya 21.389 3.346
Tomate de arbol 2.576 3.220
Tomate rifién (invernadero) 2.238 7.016
Trigo 3.682 2.176
Especies Forestales con fines comerciales 28.644 1.730
TOTAL 1.561.525 667.137
Especie Cabezas de ganado productores
Ganadero Bovipa 1.593.705 227.380
Porcina 1.076.808 373.334
TOTAL 2.670.513 600.714

Fuente: Equipo Técnico AgroSeguro, 2021.

Elaborado: Proyecto AgroSeguro

Esta informacién es obtenida de fuentes oficiales como el Censo Nacional Agropecuario

del afio 2000, el cual nos da la superficie total sembrada, asi como el nimero de

productores. Por otro lado, la informacion sobre la demanda potencial de pequefios y

medianos productores tanto en superficie como en productores también es obtenida de

fuentes oficiales a la fecha como la ESPAC y los boletines integrales de cultivos emitidos

por la CGINA del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de forma mensual.

2.4.2.3.

Poblacion efectiva demandante

En el caso del presente proyecto, la demanda efectiva se traduce en las metas de

aseguramiento que se han planteado hasta el afio 2025, considerando la linea base y

la demanda del Proyecto AgroSeguro, la inclusién de 14 cultivos para el seguro agricola,

la inclusion de la especie Porcina en la produccién pecuaria.




Seguro Agricola

La demanda efectiva del Seguro Agricola para los afios 2022 - 2025 se ha calculado en
funcion al crecimiento promedio asegurable del 4% en relacién a lo asegurado en el afio
2021 en los cultivos de Aguacate, Algodon, Arroz, Arveja, Banano, Brocoli, Cacao, Café,
Cafa de Azucar, Cebada, Cebolla Colorada, Cebolla Perla, Fréjol, Haba, Maiz duro,
Maiz suave, Mani, Palma aceitera, Papa, Pimiento, Pifia, Pitahaya, Platano, Quinua,
Soya, Tomate de Arbol, Tomate Rifién, Trigo y los rubros forestales (Balsa, Cafia de
Guadua, Melina, Teca).

A continuacion, se presenta la proyeccion de la demanda efectiva representada en
productores beneficiarios y superficie cultivada asegurada para los 32 cultivos agricolas
subvencionados para el Proyecto de Inversion periodo 2022 — 2025. La misma que ha
sido calculada a partir de la informacion detallada en la linea base y de lo ejecutado

hasta mayo del afio 2021 por el actual Proyecto AgroSeguro.

Cuadro 12 demanda efectiva en funcién de los beneficiarios, superficie a asegurarse y
cultivos afio 2022.

DEMANDA EFECTIVA
PRODUCTORES
CULTIVOS AGROPECUARIOS ANO 2022
Superficie Productores
(has.) agricolas

Aguacate 177,02 84
Algodon 49,11 35
Arroz 5.485,09 1.917
Arveja 156,43 94
Banano 153,76 47
Brécoli 1.111,65 389
Cacao 4.116,10 1.312
Café 659,08 296
Cafia de azucar 389,68 71
Cebada 137,13 53
Cebolla colorada 117,65 68
Cebolla perla 49,25 30
Frejol 420,03 235
Haba 6,25 6
Maiz duro 58.195,06 19.271
Maiz suave 609,26 381
Mani 2.098,55 111
Palma aceitera 14.120,04 425
Papa 364,96 229
Pimiento 48,5 22
Pifia 124,24 53
Pitahaya 194,95 71
Platano 407,8 133
Quinua 162,49 46
Soya 241,52 83
Tomate de arbol 160,18 105
Tomate rifidn 80,3 36
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Trigo 176,57 154
Balsa 121 14
Cafia de guadua 83 12
Melina 74 11
Teca 193 24

Total 90.483,65 25.818

Fuente: Equipo Técnico AgroSeguro, 2021.
Elaborado: Proyecto AgroSeguro
La demanda efectiva agricola corresponde al numero de productores agricolas que
podrian suscribir una pdliza de aseguramiento y que se beneficiarian de la subvencién
proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para financiar un porcentaje

del valor de la péliza.

Seguro Ganadero

La demanda efectiva del Seguro Ganadero para los afios 2022 - 2025 se ha calculado
en funcion al promedio anual, en relacion a lo asegurado en el afio 2020 y 2021, un
crecimiento promedio asegurable de productores pecuarios del 18% para la especie
Bovina y del 5% para la especie Porcina.

A continuacion, se presenta la proyeccién de la demanda efectiva en cantidades de
cabezas de ganado y en productores beneficiarios para las 2 especies ganaderas
subvencionadas para el Proyecto de Inversion 2022 — 2025. La misma que ha sido
estimada para el afio 2022, y a partir de esta informacion se realiza una proyecciéon hasta
el afio 2025, en funcién de la informacion detallada en la linea base y de los nivelesde

crédito del BanEcuador B.P. atados a un Seguro Ganadero.

Cuadro 13 Demanda efectiva en cabezas de ganado y beneficiarios, afio 2022.

GANADO

2022

Cabezas

Productores

Bovina

33.468

3.411

Porcina

1.875

371

Total

35.343

3.782

Fuente: BanEcuador B.P. Base sector pecuario, 2021.

Elaborado: Proyecto AgroSeguro

La demanda efectiva ganadera corresponde al numero de productores ganaderos que
podrian suscribir una péliza de aseguramiento y que se beneficiarian de la subvencion
proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para financiar un porcentaje

del valor de la pdliza.

Proyeccion de la demanda efectiva



Luego de haber establecido la demanda actual, se realiz6 la proyeccion real efectiva.

En el cuadro Nro. 14 se presenta la proyeccion de la demanda efectiva de pequefios y

medianos productores agricolas y ganaderos.

Cuadro 14 Proyeccion de la demanda efectiva de pequefios y medianos productores
agropecuarios. Afos: 2022 — 2025

Demanda Efectiva Agricola

CULTIVOS 2022 2023 2024 2025 Total
Superficie | Productores | Superficie | Productores | Superficie | Productores | Superficie | Productores | Superficie | Productores
(has.) agricolas (has.) agricolas (has.) agricolas (has.) agricolas (has.) agricolas
Aguacate 177,02 84 181,45 86 185,99 87 190,64 89 735,10 346
Algodon 49,11 35 50,33 36 51,59 37 52,88 38 203,91 146
Arroz 5.485,09 1.917 6.245,13 2.183 6.401,26 2.237 6.561,30 2.293 24.692,78 8.630
Arveja 156,43 94 160,34 98 164,35 100 168,46 103 649,58 395
Banano 153,76 47 157,61 48 161,55 49 165,58 51 638,50 195
Brécoli 1.111,65 389 1.139,44 398 1.167,93 408 1.197,13 420 4.616,15 1.615
Cacao 4.116,10 1.312 4.728,46 1.505 4.846,67 1.543 4.967,84 1.581 18.659,07 5.941
Café 659,08 296 747,26 339 765,95 347 785,1 358 2.957,39 1.340
Cafa de azucar 389,68 71 399,42 72 409,41 75 419,64 76 1.618,15 294
Cebada 137,13 53 140,55 54 144,07 55 147,67 56 569,42 218
Cebolla colorada 117,65 68 120,59 70 123,6 72 126,69 74 488,53 284
Cebolla perla 49,25 30 50,48 31 51,74 32 53,03 33 204,50 126
Frejol 420,03 235 430,53 241 441,29 248 452,32 254 1.744,17 978
Haba 6,25 6 6,41 6 6,57 6 6,73 6 25,96 24
Maiz duro 58.195,06 19.271 66.270,13 21.942 67.926,89 22.490 69.625,06 23.052 | 262.017,14 86.755
Maiz suave 609,26 381 692,63 433 709,96 443 727,7 454 2.739,55 1.711
Mani 2.098,55 111 2.151,02 114 2.204,80 118 2.259,92 121 8.714,29 464
Palma aceitera 14.120,04 425 18.573,04 540 19.037,36 552 19.513,29 566 71.243,73 2.083
Papa 364,96 229 415,09 260 425,47 266 436,1 274 1.641,62 1.029
Pimiento 48,5 22 49,71 23 50,95 24 52,22 25 201,38 94
Pifia 124,24 53 127,34 54 130,53 55 133,79 56 515,90 218
Pitahaya 194,95 71 199,83 73 204,82 74 209,95 76 809,55 294
Platano 407,8 133 417,99 136 428,44 139 439,15 144 1.693,38 552
Quinua 162,49 46 166,55 47 170,71 48 174,98 50 674,73 191
Soya 241,52 83 247,56 85 253,74 87 260,09 88 1.002,91 343
Tomate de arbol 160,18 105 164,18 108 168,28 111 172,49 114 665,13 438
Tomate rifién 80,3 36 82,31 37 84,37 38 86,48 39 333,46 150
Trigo 176,57 154 181,17 159 185,88 162 190,73 166 734,35 641
Balsa 121 14 125 15 130 16 136 17 512,00 62
Cafa de guadua 83 12 86 12 89 12 93 12 351,00 48
Melina 74 11 7 11 80 11 84 11 315,00 44
Teca 193 24 200 25 209 26 216 27 818,00 102
Total 90.483,65 25.818 | 104.784,55 29.241 | 107.412,17 29.968 | 110.105,96 30.724 | 412.786,33 115.751
Fuente: Equipo Técnico AgroSeguro, 2021.
Elaborado: Proyecto AgroSeguro
Cuadro 15 Proyeccion de demanda efectiva en cabezas de ganado y beneficiarios,
periodo 2022 — 2025
Demanda Efectiva Ganadera
Ganado 2022 2023 2024 2025 Total Total

Cabezas | Productores | Cabezas | Productores | Cabezas | Productores | Cabezas | Productores | ¢abezas | productores

Bovina 33.468 3.411 38.249 4.775 43.029 6.139 52.593 7.504 | 167.339 21.829

Porcina 1.875 371 1.969 390 2.067 410 2.170 431 8.081 1.602

Total 35.343 3.782 40.218 5.165 45.096 6.549 54.763 7.935 | 175.420 23.431

Fuente: Equipo Técnico AgroSeguro, 2021.
Elaborado: Proyecto AgroSeguro

2.4.3. Estimacion del Déficit o Demanda Insatisfecha (oferta —demanda)
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El déficit o demanda insatisfecha corresponde a la diferencia entre la oferta y la
demanda efectiva del bien o servicio. Si el valor obtenido en la diferencia es negativo se
establece que existe carencia del servicio, y por lo tanto amerita realizar una
intervencion para cubrir la demanda insatisfecha detectada, y por el contrario si el valor

es positivo implica que la necesidad detectada ha sido cubierta con la oferta existente.

En el caso del seguro agricola y ganadero en la seccion de oferta se sefialé que la
misma para los afios del periodo 2022-2025 es cero, es decir no existe oferta de polizas
de aseguramiento para los pequefios y medianos productores de Ecuador. Mientras en
lo que respecta a la demanda efectiva se determiné dos grupos de demandantes, los
productores agricolas y los productores ganaderos, los cuales se suman para establecer

la demanda efectiva total por el servicio de seguro agricola y ganadero.

La estimacién de la demanda insatisfecha para el presente proyecto se obtuvo de la
informacion detallada en el cuadro 9 correspondiente a la oferta'y en lo detallado en los
cuadros 12 y 13 que se refieren a la demanda efectiva del seguro agricola y ganadero.
La demanda insatisfecha estimada para el periodo 2022-2025 se presenta a
continuacion:

Cuadro 15 Demanda Insatisfecha (productores agricolas y ganaderos), periodo 2022 —
2025

Demanda Efectiva Demanda

A Productores i Insatisfecha
Agricolas | Ganaderos | Total

2022 25.818 3.782|29.600 0 -29.600

2023 29.241 5.165 | 34.406 0 -34.406

2024 29.968 6.549 | 36.517 0 -36.517

2025 30.724 7.935 | 38.659 0 -38.659

Fuente: Proyecto AgroSeguro

Elaborado: Proyecto AgroSeguro
Los resultados expuestos en la tabla de arriba sefialan que existe déficit o demanda
insatisfecha en el servicio de seguro agricola y ganadero, puesto que la diferencia entre
la oferta y la demanda es negativa para todos los afios, y por lo tanto se requiere realizar
la intervencion para satisfacer la necesidad de los pequefios y medianos productores de

asegurar la produccién mediante la emisién de pdélizas de cobertura.

2.5. Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo



La poblacién objetivo que sera atendida por el proyecto del sistema de aseguramiento
a pequefios y medianos productores agricolas y ganaderos corresponde al total de la
demanda insatisfecha establecida para los afios del periodo 2022-2025. Por ajustes
presupuestarios en el afio 2022 se atendera al 50% de la demanda insatisfecha, y para
los siguientes se pretende atender al 100% de la demanda insatisfecha estimada. A
continuacion, se detalla la poblacion objetivo:

Cuadro 16 Poblacion Objetivo beneficiaria de aseguramiento Agricola y Ganadero

Afio Demanda % de Der_na_nda
Insatisfecha | cobertura objetivo
2022 29.600 50% 14.800
2023 34.406 100% 34.406
2024 36.517 100% 36.517
2025 38.659 100% 38.659

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, Espac 2018
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

La poblacién objetivo beneficiaria se encuentra clasificada por productores agricolas y
ganaderos, segun la ubicacién geografica o por provincias, como se muestra a

continuacion:

Cuadro 17 Poblacién objetivo beneficiaria pequefios y medianos productores agricolas,
periodo 2022-2025

Provincia % 2022 2023 2024 2025
Azuay 5,20% 671 1.519 1.557 1.596
Bolivar 3,10% 400 905 928 951
Cafiar 3,13% 404 915 938 961
Carchi 2,55% 329 746 764 784
Chimborazo 5,49% 709 1.606 1.646 1.688
Cotopaxi 7,04% 909 2.059 2.110 2.163
El Oro 4,14% 535 1.211 1.241 1.272
Esmeraldas 6,66% 859 1.947 1.995 2.045
Galapagos 0,16% 21 48 49 50
Guayas 11,20% 1.446 3.274 3.356 3.440
Imbabura 2,38% 308 697 714 732
Loja 3,39% 438 992 1.017 1.043
Los Rios 11,32% 1.461 3.310 3.391 3.478
Manabi 10,47% 1.352 3.063 3.139 3.218
Morona Santiago 2,22% 287 650 666 683
Napo 1,42% 183 416 426 437
Orellana 1,33% 171 388 398 408
Pastaza 1,18% 152 345 354 363
Pichincha 6,14% 792 1.794 1.839 1.885
Santa Elena 2,62% 338 766 785 805
Santo Domingo 2,55% 329 745 764 783
Sucumbios 1,15% 148 336 344 353
Tungurahua 4,27% 552 1.250 1.281 1.313
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Zamora Chinchipe 0,89% 115 259 266 273
Total general 100,00% 12.909 29.241 29.968 30.724
Fuente: Censo Nacional Agropecuario, Espac 2018
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

Cuadro 18 Poblacion objetivo beneficiaria pequefios y medianos productores
ganaderos, periodo 2022-2025

Provincia % 2022 2023 2024 2025
Azuay 5,20% 98 268 340 412
Bolivar 3,10% 59 160 203 246
Canar 3,13% 59 162 205 248
Carchi 2,55% 48 132 167 202
Chimborazo 5,49% 104 284 360 436
Cotopaxi 7,04% 133 364 461 559
El Oro 4,14% 78 214 271 329
Esmeraldas 6,66% 126 344 436 528
Galapagos 0,16% 3 8 11 13
Guayas 11,20% 212 578 733 889
Imbabura 2,38% 45 123 156 189
Loja 3,39% 64 175 222 269
Los Rios 11,32% 214 584 741 898
Manabi 10,47% 198 541 686 832
Morona Santiago 2,22% 42 115 146 176
Napo 1,42% 27 73 93 113
Orellana 1,33% 25 69 87 105
Pastaza 1,18% 22 61 77 94
Pichincha 6,14% 116 317 402 487
Santa Elena 2,62% 50 135 172 208
Santo domingo 2,55% 48 132 167 202
Sucumbios 1,15% 22 59 75 91
Tungurahua 4.27% 81 221 280 339
Zamora Chinchipe 0,89% 17 46 58 70

Total general 100,00% 1.891 5.165 6.549 7.935

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, Espac 2018
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

La poblacion objetivo beneficiaria se distribuye en un 69% en hombres y en un 31% en

mujeres, con se muestra a continuacion:

Cuadro 19 Poblacion objetivo beneficiaria pequefios y medianos productores
agricolas y ganaderos por sexo, periodo 2022-2025

Descripcién % 2022 2023 2024 2025
Hombre 69% 8.907 20.176 20.678 21.200
Mujer 31% 4.002 9.065 9.290 9.524
Productores
agricolas 12.909 29.241 29.968 30.724
Hombre 69% 1.305 3.564 4,519 5.475
Mujer 31% 586 1.601 2.030 2.460
Productores
ganaderos 1.891 5.165 6.549 7.935

Total 14.800 34.406 36.517 38.659

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, Espac 2018
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.




2.6. Ubicacion geografica e impacto territorial

La inversion concedida por el Proyecto a los pequefios y medianos productores
agropecuarios con el aporte del 60%, 40% o 20% de subvencion al valor de la prima

neta en los Seguros Agricola y Ganadero se distribuye a nivel nacional.

La proyeccion de la intervencién del proyecto, para el periodo 2022 — 2025 comprende
todos las regiones, zonas, provincias y cantones del Ecuador.
Gréfico 17 Relieve y provincias del Ecuador

Fuente: Atlas Espacios Geograficos Expuestos a Amenazas Naturales y
Antrépicas afio 2018.

Elaboracion: SNGRE e IGM

*Nota: A partir del mes de julio del afio 2019, el servicio de aseguramiento
agricola se ha expandido a la provincia de Galapagos.

3. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION

3.1 Alineacion Objetivo Estratégico Institucional

El Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025
establece el siguiente objetivo relacionado con el sector agricola y ganadero:

Objetivo 3.- Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola,

industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.
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Entre una de las metas establecidas en el objetivo 3 del Plan Nacional de Desarrollo

que se alinea al proyecto expuesto en este documento se tiene la siguiente:

Meta 3.1.2. Aumentar el rendimiento de la productividad agricola nacional de 117,78 a
136,85 tonelada/Hectarea (t/Ha).

El objetivo estratégico institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que se
alinea al objetivo 3 y meta 3.1.2. del Plan de Creacion de Oportunidades es el siguiente:

Fortalecer los sistemas agropecuarios, forestales (con fines comerciales) a través de la
asistencia técnica, innovacion, generacion de informacion, tecnificacién,implementacion
de incentivos agropecuarios, para fomentar la insercion de los productos del sector en

los mercados nacionales e internacionales.

En funcion del objetivo estratégico institucional del Ministerio de Agriculturay Ganaderia,
el “Proyecto para la ejecucion del sistema de aseguramiento agropecuario
subvencionado, con énfasis en pequefios y medianos productores vulnerables a los

efectos del cambio climatico” ha establecido el siguiente objetivo:

Desarrollar un sistema de aseguramiento agropecuario subvencionado a fin de evitar la
pérdida de la produccion de los pequefios y medianos productores agropecuarios,
debido a los efectos adversos biologicos y naturales ocasionados por el Cambio

Climatico.

Los indicadores generados para dar seguimiento al objetivo del proyecto para la
gjecucion del sistema de aseguramiento agropecuario subvencionado son los

siguientes:

¢ Numero de pequefios y medianos productores agricolas asegurados ante
amenazas de caracter bioldgicas o climaticas.

¢ Numero de pequefios y medianos productores ganaderos bovinos asegurados
ante robo de sus animales.

¢ Numero de pequefios y medianos productores ganaderos bovinos asegurados
ante la muerte de sus animales.

e Numero de pequefios y medianos productores de ganado porcino asegurados

ante muerte de sus animales.



3.2 Contribucion del Proyecto a la Meta del Plan Nacional de

Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025

establece el siguiente objetivo relacionado con el sector agricola y ganadero:

Objetivo 3.- Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola,

industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.

Politica 3.1 Mejorar la competitividad y productividad agricola, acuicola, pesquera e
industrial, incentivando el acceso a infraestructura adecuada, insumos y uso de

tecnologias modernas y limpias

Meta 3.1.2. Aumentar el rendimiento de la productividad agricola nacional de 117,78 a
136,85 tonelada/Hectarea (t/Ha).

La contribucién del “Proyecto para la ejecucién del sistema de aseguramiento
agropecuario subvencionado, con énfasis en pequefios y medianos productores

vulnerables a los efectos del cambio climatico” es la siguiente:

Cuadro 20 Contribucién del Proyecto a la Meta del Plan Nacional de Desarrollo por afio,
periodo 2022-2025

Meta ) Meta anualizada
Linea base
PND Afio 2021 | Afio 2022 | Afio 2023 | Afio 2024 | Afio 2025
136,85 117,78 122.85 126,95 129,45 133,35 136,85
Proyecto 0% 1,24% 2,77% 2,85% 2,92%
Metodologia:

Para establecer la contribucion del proyecto de aseguramiento de pequefios y medianos

productores se utilizaron los siguientes supuestos:

e Se consult6 los valores proyectados de la meta 3.1.2. del Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025.
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e Se utiliza la data historica de la Encuesta de Superficie y Produccion
Agropecuaria Continua(ESPAC) publicada por el INEC del periodo 2014-2020,
correspondiente a la superficie plantada de cultivos permanentes y transitorios,
para establecer el total de hectareas destinadas a la produccion.

e Al analizar la data historica del periodo 2014-2020 se determiné que la tasa de
crecimiento promedio anual es negativa, por lo tanto, la superficie plantada hasta
el aflo 2020 se utilizé6 como un valor constante hasta el afio 2025.

e La superficie plantada proyectada para el periodo 2020-2025 se multiplicé por
los valores de la meta 3.1.2. para obtener la produccion en toneladas.

e Enlo que respecta a los valores de aporte del proyecto, se utilizé la proyeccion
de pequefios y medianos productores agricolas a ser asegurados, los cuales se
multiplicaron por el promedio de hectareas en posesion de los mismos, para
establecer las hectareas totales destinadas para la produccion.

e El total de hectareas totales destinadas para la produccion en posesion de los
pequefios y medianos productores agricolas se multiplicaron por los valores de
la meta 3.1.2. para obtener la produccién en toneladas.

e Al dividir la produccion en toneladas de los pequefios y medianos productores
agricolas asegurados para la produccién total en toneladas a nivel nacional se
obtuvo la contribucién del proyecto al cumplimiento de la meta 3.1.2. de forma

anual.

4. MATRIZ DE MARCO LOGICO

4.1. Objetivo General y Objetivos Especificos

4.1.1 Objetivo General

Desarrollar un sistema de aseguramiento agropecuario subvencionado a fin de evitar la
pérdida de la produccién de los pequefios y medianos productores agropecuarios,
debido a los efectos adversos bioldgicos y naturales ocasionados por el Cambio

Climatico.

4.1.2 Objetivos Especificos

1. Difundir, promocionar y capacitar sobre el funcionamiento del sistema de

aseguramiento agropecuario y sobre la importancia que significa dentro de la gestién de



riesgos la adquisicion de podlizas de Seguro Agricola y Ganadero como una alternativa

de transferencia del riesgo climatico y bioldgico.

2. Focalizar la subvencion a la adquisicion de polizas de seguros agropecuarios por
vulnerabilidad climatica de acuerdo a la zona, cultivos priorizados, especies animales

ylo forestales priorizadas y caracteristicas de los productores.

4.2 Indicadores de resultado

Los indicadores a nivel de propésito describen los resultados alcanzados por el Proyecto
al finalizar su periodo de gestion, es decir al finalizar el afio 2025. A continuacién, se
describen los indicadores de proposito con sus respectivas metas al afio 2025 por rama

de aseguramiento:

4.2.1 Indicadores de fin

El indicador de proposito para el presente proyecto de inversion es

o Al afio 2025 el porcentaje del PIB del sector Agricola respecto al PIB Nacional
Total mantendra una tendencia de crecimiento del 0,06%.

La meta se ha establecido de acuerdo a las cifras presentadas por el Banco Central del
Ecuador (BCE) correspondientes a la participacion del sector Agropecuario en el PIB
Nacional en el periodo 2013 — 2019, con las que se ha realizado el célculo de la

tendencia de crecimiento con las cifras detalladas en el cuadro Nro. 16.

Cuadro 21 Participacion del Sector Agricola en el PIB Nacional y VAB Agropecuario
Real - Anual

Ano Agricola Pecuario Silvicultura TOT Crecimiento | Tendencia
2013 5,49% 0,82% 1,04% 7,35% 0,10% 0,06%
2014 5,58% 0,80% 1,12% 7,50% 0,15%
2015 5,76% 0,80% 1,09% 7,65% 0,15%
2016 5,84% 0,82% 1,07% 7,73% 0,08%
2017 6,04% 0,77% 1,07% 7,88% 0,15%

2018 sd 5,90% 0,74% 1,07% 7,71% -0,17%

2019 p 5,87% 0,75% 1,05% 7,67% -0,04%

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE) 2021
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.
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4.2.1 Indicadores de propdsito

Al afio 2025 el porcentaje de desarrollo e implementacién del Sistema de
Aseguramiento Agropecuario Subvencionado sera del 100%.

Se ha planificado que la ejecucién del desarrollo e implementacion del Sistema de

Aseguramiento Agropecuario Subvencionado por 4 fases que representan cada afio de

duracién del proyecto de inversion, las misma que se dividen en etapas trimestrales que

contienen hitos de avance.

4.2.2 Indicadores de componente 1

Al 2025, el numero de pequefios y medianos productores agropecuarios
capacitados sobre el funcionamiento del sistema de aseguramiento
agropecuario sera de 142.786.

Al 2025, el numero de talleres realizados sobre el funcionamiento del sistema de
aseguramiento agropecuario sera de 5.709.

Al 2025, el numero de canales habilitados para la adquisicién de pdlizas de

aseguramiento agropecuario con subvencion seran de 14.

4.2.3 Indicadores de componente 2

Sequro Agricola:

Asegurar al 2025, mediante la entrega de una subvencion focalizada a un total
acumulado de 102.842 pequefios y medianos productores agricolas de los
rubros priorizados a ser asegurados ante amenazas de caracter bioldgicas o

climéaticas.

Asegurar al 2025, mediante la entrega de una subvencion focalizada, a un total
acumulado de 240.716 hectareas agricolas de los rubros priorizados a ser

asegurados ante amenazas de caracter biolégicas o climaticas.



Vi,

Vil.

viii.

Asegurar al 2025, mediante la entrega de una subvencion focalizada, a un total
acumulado de 8.531 pequefios y medianos productores agricolas de los rubros

priorizados a ser asegurados con una pdéliza de rendimiento.

Asegurar al 2025, mediante la entrega de una subvencion focalizada, a un total
acumulado de 37.010,29 hectéreas agricolas de los rubros priorizados a ser

asegurados con una péliza de rendimiento.

n [

Asegurar al 2025, mediante la entrega de una subvencion focalizada, a un total
acumulado de 17.309 pequefios y medianos productores de ganado Bovino
ante la muerte de sus animales.

Asegurar al 2025, mediante la entrega de una subvencion focalizada, a un total
acumulado de 121.318 cabezas de ganado Bovino ante la muerte de sus
animales.

Asegurar al 2025, mediante la entrega de una subvencion focalizada, a un total
acumulado de 2.182 pequefios y medianos productores de ganado Bovino ante
el robo de sus animales.

Asegurar al 2025, mediante la entrega de una subvencion focalizada, a un total
acumulado de 16.734 cabezas de ganado Bovino ante el robo de sus animales.

Asegurar al 2025, mediante la entrega de una subvencion focalizada, a un total
acumulado de 4.231 pequefios y medianos productores de ganado Porcino
ante la muerte de sus animales.

Asegurar al 2025, mediante la entrega de una subvencién focalizada, a un total
acumulado de 12.693 cabezas de ganado Porcino ante la muerte de sus
animales.

4.3 Marco Légico

En la matriz de Marco Légico se expresan los objetivos, los componentes, actividades,

indicadores, medios de verificacion y supuestos del proyecto y en donde se observa la

radiografia del mismo.

Cuadro 22 Marco Logico

Marco Logico del Proyecto de Aseguramiento Agropecuario

FIN

Resumen narrativo de
Objetivos

Indicadores verificables
objetivamente

Medios de verificacion

Supuestos
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Contribuir a la reduccién de la
pobreza rural por ingresos en el

Ecuador, debido a que los
pequefios y medianos
productores agropecuarios

transfieren el riesgo de pérdida
de su produccion a un tercer
actor a causa de los efectos
adversos del Cambio Climéatico.

Al afio 2025 el porcentaje del PIB
del sector Agricola respecto al
PIB Nacional Total mantendra
una tendencia de crecimiento del
0,06%.

Estadisticas sobre el PIB Agricolay
el PIB Nacional Total levantadaspor
el BCE, INEC, y MAG.

Se incrementa la
participacion de pequefios y
medianos productores
agropecuarios que
aseguran su producciénante
efectos climaticos y
naturales adversos en
relacién al total nacional de
productores.

PROPOSITO

Desarrollar un sistema de
aseguramiento  agropecuario
subvencionado a fin de evitar la

Al afio 2025 el porcentaje de

1) Asignacion oportuna de
los recursos hacia el
Proyecto por parte del
Ministerio de Economia y
Finanzas.

2) Crecimiento del acceso al

pérdida de la produccion de los | desarrollo e implementacién del|1) Informes de avance y crédito atado a un Sequro
pequefios y medianos | Sistema de  Aseguramiento desarrollo del sistema. Aaricola por parte deg|os
productores agropecuarios, | Agropecuario Subvencionado | 2) Reportes preliminares y acatas grico'a por p di
debido a los efectos adversos | sera del 100%. de reunion pequenos —y - Medianos
biologicos y naturales productores agricolas.
ocasionados por el Cambio 3) Incremento de la qferta
Climatico. por ~ aseguramiento
agropecuario de parte de las
compafiias aseguradoras
nacionales.
Componentes (resultados u Indicadores verificables Medios de verificacion Supuestos

objetivos especificos)

objetivamente

C1: Difundir, promocionar y
capacitar sobre el
funcionamiento del sistema de
aseguramiento agropecuario y
sobre la importancia que
significa dentro de la gestién de
riesgos la adquisicion de poélizas

de Seguro Agricola y Ganadero
como una alternativa de
transferencia del riesgo

climatico y biolégico.

1) Al 2025, el numero de
pequefios y medianosproductores
agropecuarios
capacitados sobre el
funcionamiento del sistema de
aseguramiento agropecuario sera
de 142.786.
2) Al 2025, el namero de talleres
realizados sobre el
funcionamiento del sistema de
aseguramiento agropecuario sera
de 5.709.
3) Al 2025, el nimero de canales
habilitados para la adquisicion de

polizas de aseguramiento
agropecuario con subvencion
seran de 14.

1) Registros de asistencia a las
capacitaciones asistidas sobre el

funcionamiento del
aseguramiento

sistema de
agropecuario.

2) Canales habilitados para la

adquisicion de  pdlizas de
aseguramiento agropecuario con
subvencién.

3) Compaiiias aseguradoras

nacionales que participan en el

sistema

de aseguramiento

agropecuario subvencionado.
4) Nuevas instituciones financieras
participantes donde se canalice el
aseguramiento agropecuario.

5)

Implementacién de nuevos

modelos de aseguramiento acorde
a las necesidades y prioridades del
sector agropecuario ecuatoriano.

C2: Focalizar la subvencion a la
adquisicion de poélizas de

seguros  agropecuarios  por
vulnerabilidad climatica de
acuerdo a la zona, cultivos

priorizados, especies animales
ylo forestales priorizadas y
caracteristicas de los
productores.

1) Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencion
focalizada a un total acumulado
de 102.842 pequefios y medianos
productores agricolas de los
rubros priorizados a  ser
asegurados ante amenazas de
caracter bioldgicas o climaticas.

2) Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencidn
focalizada, a un total acumulado
de 240.716 hectéareas agricolasde
los rubros priorizados a ser
asegurados ante amenazas de

caracter bioldgicas o climaticas.

1)

Pdlizas de aseguramiento

agricolas adquiridas y suscritas por
parte de los pequefios y medianos

productores

agropecuarios.

2) Facturas emitidas por parte de
las compafiias aseguradoras a la
adquisicion de pdlizas de Seguro

Agricola

y Ganadero.

3) Curs de pago que evidencien el

pago de la subvencibn a la
adquisicion de polizas desde el
MAG hacia las compafiias
aseguradoras.




3) Asegurar al 2025, mediante la
entrega de wuna subvencion
focalizada, a un total acumulado
de 8.531 pequefios y medianos
productores agricolas de los
rubros priorizados a  ser
asegurados con una pdliza de
rendimiento.

4) Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencion
focalizada, a un total acumulado
de 37.010,29 hectareas agricolas
de los rubros priorizados a ser
asegurados con una pdliza de
rendimiento.

5) Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencién
focalizada, a un total acumulado
de 17.309 pequefios y medianos
productores de ganado Bovino
ante la muerte de sus animales.

6) Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencion
focalizada, a un total acumulado
de 121.318 cabezas de ganado
Bovino ante la muerte de sus
animales.

7) Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencion
focalizada, a un total acumulado
de 2.182 pequefios y medianos
productores de ganado Bovino
ante el robo de sus animales.

8) Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencion
focalizada, a un total acumulado
de 16.734 cabezas de ganado
Bovino ante el robo de sus
animales.

9) Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencién
focalizada, a un total acumulado
de 4.231 pequefios y medianos
productores de ganado Porcino
ante la muerte de sus animales.

10) Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencion
focalizada, a un total acumulado
de 12.693 cabezas de ganado
Porcino ante la muerte de sus
animales.

Actividades

Presupuesto

Medios de verificacion

Supuestos

C1: Difusion,
capacitacion

funcionamiento del

de
agropecuario
importancia

promocion y

sobre

el

sistema

aseguramiento

y sobre

la

gue significa

dentro de la gestion

de

4.710.727,32

1) Los estudios resultan de
la generacion y andlisis de
data técnica e historica de
rendimientos en cultivos por
el personal del proyecto.

2) La cobertura de robo con
violencia de ganado bovino
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riesgos la adquisicién de
pélizas de Seguro Agricolay
Ganadero como una
alternativa de transferencia
del riesgo climatico vy
biolégico y promover su
fortalecimiento

dependerd del analisis
técnico y validacion
tecnoldgica.

3) Los estudios resultan de
la generacion y analisis de
data técnica e historica
afectaciones por los
fenémenos de El Nifio y La
Nifa.

Actividad 1.1: Contratacion del
personal técnico y
administrativo para el Sistema
de Aseguramiento, talleres,
capacitacion a pequefios y
medianos productores
agropecuarios, fomento,
andlisis, propuestas y modelos
de aseguramiento acorde a las
necesidades y prioridades del
sector

4.645.727,20

1) Informes de actividades

2) Presentaciones y listas de
asistencia de los talleres y demas
archivos digitales

3) Propuestas de captacion de
nuevos actores

4) Informes de situacion de
aseguramiento del sector
Agropecuario

5) Propuestas de nuevos modelos
de aseguramiento agropecuarios

Dentro del periodo 2022 — 2025, se
estima capacitar a un total de
140.264 pequefios y medianos
productores del Seguro Agricola; y
del Seguro Ganadero se estima
22.921 pequefios y medianos
productores.

Sub-actividad 11.1
Contratacion del personal para
la coordinaciébn técnica y
administrativa dentro del
Sistema de Aseguramiento.

4.645.727,20

1) Informes de actividades

Sub-actividad 1.1.2
Realizacion de talleres de
capacitacibon a pequefios y
medianos productores
agropecuarios y demas actores
sobre el funcionamiento del
sistema de aseguramiento,
fomento a la participacién de
nuevos actores dentro del
sistema, analizar las nuevas
necesidades de aseguramiento
del sector, proponer su
implementacién ante las
compariias aseguradoras,
elaborar e impulsar la
implementaciéon de nuevos
modelos de aseguramiento
acorde a las necesidades y
prioridades del sector

1) Informes de actividades

2) Presentaciones y listas de
asistencia de los talleres y demas
archivos digitales

3) Propuestas de captacion de
nuevos actores

4) Informes de situacién de
aseguramiento del sector
Agropecuario

5) Propuestas de nuevos modelos
de aseguramiento agropecuarios

Dentro del periodo 2022 — 2025, se
estima capacitar a un total de
140.264 pequefios y medianos
productores del Seguro Agricola; y
del Seguro Ganadero se estima
22.921 pequefios y medianos
productores.

*Nota: Para la sub-actividad 1,1,2
no se requiere de recursos
economicos ya que el personal a
contratarse en la sub-actividad
1,1,1 cumplira con todas las tareas
descritas en la misma

Actividad 1.2: Adquisicion de
activos fijos para el
funcionamiento del sistema de
aseguramiento agropecuario en
el territorio nacional.

65.000,11

1) Informes de necesidad vy
justificacién
2) Proformasy facturas




C2: Focalizar la subvencién a
la adquisicion de poélizas de
seguros agropecuarios por
vulnerabilidad climatica de
acuerdo a la zona, cultivos
priorizados, especies
animales ylo forestales
priorizadas y caracteristicas
de los productores.

17.920.261,36

Actividad 2.1: Focalizacion y
entrega de la subvencién a la
adquisicion de pdlizas de
Seguro Agricola por cobertura
ante eventos climaticos y/o
biolégicos.

14.261.341,94

1) Pdlizas de aseguramiento
agricolas adquiridas y suscritas por
parte de los pequefios y medianos
productores agricolas.
2) Facturas emitidas por parte de
las compafiias aseguradoras a la
adquisicion de polizas de Seguro
Agricola.

3) Curs de pago que evidencien el
pago de la subvencibn a la
adquisicion de polizas desde el
MAG hacia las compafiias
aseguradoras.

Actividad 2.2: Focalizacion y
entrega de la subvencién a la
adquisicion de podlizas de
seguro ganadero bovino por
cobertura de muerte
subvencionado.

2.380.470,28

1) Polizas de aseguramiento
agricolas adquiridas y suscritas por
parte de los pequefios y medianos
productores ganaderos.
2) Facturas emitidas por parte de
las compafiias aseguradoras a la
adquisicion de pdlizas de Seguro
Ganadero.

3) Curs de pago que evidencien el
pago de la subvenciébn a la
adquisicion de polizas desde el
MAG hacia las compafiias
aseguradoras.

Actividad 2.3: Focalizacion y
entrega de la subvencién a la
adquisicion de pdlizas de
seguro ganadero porcino por
cobertura de muerte
subvencionado.

581.909,94

Actividad 2.4: Movilizaciéon de
los técnicos del proyecto en
todo el territorio nacional a fin de
brindar asistencia técnica a los
pequefios y medianos
productores en cuanto al uso de
las pdlizas de seguro.

696.539,20

Total

22.630.988,68

Fuente: Unidad de Planificacion del Proyecto Agroseguro
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

4.3.1 Anualizacion de las metas de los indicadores del propésito y de componente

Cuadro 23 Anualizacion del Indicador del 1 del Propésito del Proyecto

n s Unidad de Af Ponderacié | 202 | 202 | 202 | 202
Indicadores de Propdésito medida Meta propoésito n (%) 2 3 4 5 Total
Seguro Indicador 1: Al| NUmero de
Agricola | 20 2025 el fases 100% 100% | 25% | 25% | 25% | 25% | 10

y porcentaje de | cumplidas %

desarrollo e | sobre
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Ganader | implementacié | nGmero de

o n del Sistema | fases
de programada
Aseguramiento | s
Agropecuario
Subvencionad 100

Meta anual ponderada 25% | 25% | 25% | 25% %

o sera del
100%.

*Nota: La anualizacion de la meta proposito se ha definido ejecutar mediante fases que se estiman el 25%
anual, conforme las actividades u acciones planificadas a realizar con el fin de cumplir con el objetivo

principal del proyecto de inversion.




Cuadro 24 Anualizacién de los indicadores del Componente 1

Indicadores de Componente 1

Unidad de medida

Meta

Ponderacion
(%)

2022

2023

2024

2025

Total

Indicador 1: Al 2025, el nimero de pequefios y
medianos productores agropecuarios capacitados
sobre el funcionamiento del sistema de
aseguramiento agropecuario sera de 142.786.

Sumatoria de pequefios y
medianos productores
agropecuarios

capacitados  sobre el
funcionamiento del sistema
de aseguramiento
agropecuario

142.786

10,00%

20.398

40.796

40.796

40.796

142.786

Meta anual

ponderada

1.43%

2,86%

2,86%

2,85%

10,00%

Indicador 2: Al 2025, el numero de talleres
realizados sobre el funcionamiento del sistema de
aseguramiento agropecuario sera de 5.709.

Sumatoria de talleres
realizados sobre el
funcionamiento del sistema
de aseguramiento
agropecuario

5.709

8%

816

1.631

1.632

1.633

5.709

Meta anual

ponderada

1,14%

2,29%

2,29%

2,28%

8,00%

Indicador 3: Al 2025, el ndmero de canales
habilitados para la adquisicion de pdlizas de
aseguramiento agropecuario con subvencion seran
de 14.

Sumatoria de canales
habilitados para la
adquisicion de pdlizas de
aseguramiento
agropecuario
subvencion

con

14

2%

14

Meta anual

ponderada

0,43%

0,43%

0,57%

0,57%

2,00%

Cuadro 25 Anualizacién de los indicadores del Componente 2: Seguro Agricola

Indicadores de Componente 2

Unidad de medida

Meta

Ponderacién
(%)

2022

2023

2024

2025

Total

Seguro
Agricola

biolégicas o climaticas

Indicador 1: Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencion focalizada a un total
acumulado de 102.842 pequefios y medianos
productores agricolas de los rubros priorizados
a ser asegurados ante amenazas de caracter

agricolas
ante amenazas de
caracter

climaticas.

Numero de pequefios y
medianos productores
asegurados

biolégicas o

102.842

8,00%

16.506

25.644

29.968

30.724

102.842

Meta anual ponderada

1,28%

1,99%

2,33%

2,39%

8,00%
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Indicador 2: Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencion focalizada, a un
total acumulado de 240.716 hectareas
agricolas de los rubros priorizados a ser
asegurados ante amenazas de caracter
biol6gicas o climaticas

Numero de hectareas
agricolas aseguradas
ante amenazas de

caracter biolégicas o
climaticas.

240.716

8,00%

44.001,04

54.656,77

70.144,19

71.913,71

240.716

Meta anual ponderada

1,46%

1,82%

2,33%

2,39%

8,00%

Indicador 3: Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencion focalizada, a un
total acumulado de 8531 pequefios vy
medianos productores agricolas de los rubros

priorizados a ser asegurados con una péliza de
rendimiento.

NUmero de pequefios y
medianos productores
asegurados, con una

péliza de rendimiento.

8.531

8,00%

2.774

2.843

2.914

8.531

Meta anual ponderada

2,60%

2,67%

2,73%

8,00%

Indicador 4: Asegurar al 2025, mediante la
entrega de una subvencién focalizada, a un
total acumulado de 37.010,29 hectareas
agricolas de los rubros priorizados a ser
asegurados con una poliza de rendimiento.

Numero de hectareas
aseguradas, con una
péliza de rendimiento.

37.010,29

8,00%

12.033,42

12.334,26

12.642,61

37.010,29

Meta anual ponderada

2,60%

2,67%

2,73%

8,00%

Cuadro 26 Anualizacién de los indicadores del Componente 2: Seguro Ganadero

Indicadores de Componente 2

Unidad de medida

Meta

Ponderacion

(%0)

2022

2023

2024

2025

Total

Seguro
Ganadero

Bovino ante la muerte de sus animales

Indicador 5: Asegurar al 2025, mediante la entrega de
una subvencién focalizada, a un total acumulado de
17.309 pequefios y medianos productores de ganado

ganaderos
asegurados

animales.

Numero de pequefios y
medianos productores

muerte de sus

bovinos
ante la

17.309

8,00%

1.520

4.150

5.263

6.376

17.309

Meta anual ponderada

0,70%

1,92%

2,43%

2,95%

8,00%

Indicador 6: Asegurar al 2025, mediante la entrega de
una subvenciéon focalizada, a un total acumulado de
121.318 cabezas de ganado Bovino ante la muerte de

ganado
aseguradas

NUmero de cabezas de

bovino
ante

sus animales

muerte de los animales.

121.318

8,00%

10.654

29.087

36.888

44.689

121.318

Meta anual ponderada

0,70%

1,92%

2,43%

2,95%

8,00%

Indicador 7: Asegurar al 2025, mediante la entrega de
una subvenciéon focalizada, a un total acumulado de

Numero de pequefios y
medianos productores
ganaderos Bovinos

2.182

8,00%

341

477

614

750

2.182




2.182 pequefios y medianos productores de ganado
Bovino ante el robo de sus animales

asegurados ante robo
de sus animales.

Meta anual ponderada

1,25%

1,75%

2,25%

2,75%

8,00%

Indicador 8: Asegurar al 2025, mediante la entrega de
una subvenciéon focalizada, a un total acumulado de
16.734 cabezas de ganado Bovino ante el robo de sus
animales

Numero de cabezas de
ganado Bovino

aseguradas por robo de
los animales.

16.734

8,00%

3.347

3.825

4.303

5.259

16.734

Meta anual ponderada

1,60%

1,83%

2,06%

2,51%

8,00%

Indicador 9: Asegurar al 2025, mediante la entrega de
una subvenciéon focalizada, a un total acumulado de
4.231 pequefios y medianos productores de ganado
Porcino ante la muerte de sus animales

Numero de pequefios y
medianos productores
de ganado Porcino
asegurados ante
muerte de sus
animales.

4.231

8,00%

371

1.015

1.286

1.559

4.231

Meta anual ponderada

0,70%

1,92%

2,43%

2,95%

8,00%

Indicador 10: Asegurar al 2025, mediante la entrega de
una subvencion focalizada, a un total acumulado de
12.693 cabezas de ganado Porcino ante la muerte de
sus animales

Numero de cabezas de
ganado Porcino
aseguradas ante
muerte de los animales.

12.693

8,00%

1.113

3.045

3.858

4.677

12.693

Meta anual ponderada

0,70%

1,92%

2,43%

2,95%

8,00%
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5. ANALISIS INTEGRAL

5.1 Viabilidad técnica

En este apartado del documento del proyecto, es necesario considerar la viabilidad
legal, técnica y econdmica del proyecto para su funcionamiento. Es necesario recalcar
que es mandato constitucional la creacion y ejecucion de un sistema de aseguramiento
agropecuario en beneficio de los pequefios y medianos productores del Ecuador. Por
este principal motivo, y otros motivos juridicos como se mencionara en el marco legal,
es necesaria la creacion de un Proyecto de Inversion dentro del MAG que viabilice la
ejecuciéon de un sistema de aseguramiento agropecuario en beneficio de los pequefios

y medianos productores del Ecuador.

Una vez conocido el mandato legal, se procede analizar y estimar la viabilidad técnica y
econdmica de la implementacion de este Proyecto de Inversion justamente a partir de

los mandatos legales vigentes en el pais.

5.1.1 Marco Legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:

e Articulo 3, numeral 1: “Es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
Instrumentos Internacionales”.

e Articulo 66, numeral 2, “El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacioén y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad socialy otros

servicios sociales necesarios.”:

e Articulo 226: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas

en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el



cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion”.

Articulo 281: "La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiado de forma permanente”. En el numeral 1 prescribe: "Impulsar la
produccion transformacién agroalimentaria y pesquera de las pequefas y medianas
unidades de produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria"; en el
numeral 3: "Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecoldgicas
y organicas en la produccion agropecuaria”; y, en el numeral 6: "Promover la
preservacion y recuperacion de la agro biodiversidad y de los saberes ancestrales

vinculados a ella."

Articulo 285: "La politica fiscal tendra como objetivos especificos los siguientes:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y

ambientalmente aceptables..."

Articulo 334, numeral 4: “El Estado promovera el acceso equitativo a los factores
de produccién para lo cual le correspondera: Desarrollar politicas de fomento a la
produccion nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania

alimentaria y soberania energética, generar empleo y valor agregado”.

Articulo 389: “E/ Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el

objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”.

Articulo 390: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicar& la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
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su ambito geogréfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaréan el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y

sin relevarlos de su responsabilidad.”

Articulo 410: “El Estado brindard a los agricultores y a las comunidades rurales
apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo

de practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria”.

Leyes Orgénicas:

La Ley Organica de Soberania Alimentaria, establece:

Articulo13: "Fomento a la micro, pequefia y mediana produccion. - Para fomentar
a los microempresarios, microempresa 0 micro, pequefia y mediana produccion

agroalimentaria, de acuerdo con los derechos de la naturaleza, el Estado:

b) Subsidiara total o parcialmente el aseguramiento de cosechas y de ganado
mayor y menor para los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y
medianos productores, de acuerdo al articulo 285 numeral 2 de la Constitucién de

la Republica;

e) Fomentard las actividades artesanales de pesca, acuacultura y recoleccion de

productos de manglar y establecera mecanismos de subsidio adecuados; ...”

Articulo 15: "El Estado fomentara las agroindustrias de los pequefios y medianos

productores organizados en forma asociativa."

Articulo 19: "Seguro agroalimentario. -El Ministerio del ramo, con la participacion y
promocion de la banca publica de desarrollo y el sector financiero, popular y
solidario, implementaran un sistema de seguro agroalimentario para cubrir la
produccion y los créditos agropecuarios afectados por desastres naturales,
antropicos, plagas, siniestros climaticos y riesgos del mercado, con énfasis en el

pequeiio y mediano productor.”

La Ley Orgéanica De Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, dispone:



Articulo 10: “De los beneficios. A fin de estimular a las y los propietarios y
posesionarios de tierras rurales y alentarlos a una produccidon sostenible,
sustentable y orientada a garantizar la soberania alimentaria, el Estado en sus

diferentes niveles de gobierno, realizara las siguientes acciones:

...b) Impulsar el desarrollo de programas y proyectos de emprendimiento productivo
por parte de pequefios y medianos productores asociados, para vincularlos en
programas de provision de recursos monetarios para capital de riesgo, servicios
financieros de apoyo, tecnificacion, seguro agricola y garantia crediticia."

Articulo 32: “De la Autoridad Agraria Nacional. La Autoridad Agraria Nacional sera
el ministerio de ramo, instancia rectora, coordinadora y reguladora de las politicas
publicas en materia de tierras rurales en relacién con la produccién agropecuaria y
la garantia de la soberania alimentaria.

Son competencias y atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional:

v) Promover la universalizacion del seguro agricola para los productores agrarios...”

La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, establece:

Articulo 108: “Metodologias financieras. - Las organizaciones ademas del ahorro y
crédito, promoveran el uso de metodologias financieras participativas como grupos
solidarios, ruedas, fondos productivos, fondos mortuorios, seguros productivos o

cualquier otra forma financiera destinados a dinamizar fondos y capital de frabajo”.

El Reglamento a Ley Organica Economia Popular y Solidaria, establece:

Articulo 128: “Medidas de accion afirmativa. - Los ministerios, secretarias de
Estado, instituciones financieras publicas, institutos publicos de investigacion,
capacitacion, fomento y promocion y las demas entidades que conforman la
Administracion Central asi como las universidades, los gobiernos autbnomos
descentralizados, en el marco de sus competencias, disefiaran e implementaran,
en favor de las personas y organizaciones parte de la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de accion afirmativa, tales

como, margenes de preferencia, flexibilizacién de requisitos y entrega de garantias,
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simplificacion de tramites, mejores condiciones de pago y otros que permitan el
acceso en condiciones favorables a:

Seguro agricola, ganadero, pesquero artesanal y acuicola, subsidiado por el
Estado; ...”

Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, dispone:

Articulo 29: “...se podran otorgar ayudas por el Estado o mediante la utilizacion de
recursos publicos, por el tiempo que fuere necesario, por razones de interés social
0 publico, o en beneficio de los consumidores, entre otros casos las orientadas a
impulsar la produccion y transformacion de alimentos, destinadas a garantizar la
soberania alimentaria y que se otorgue a pequefias y medianas unidades de
produccién comunitaria y de la economia popular y solidaria...”

Politicas Obligatorias de Ejecucién de Presupuestos de Inversion a través del

Decreto Ejecutivo Nro.502, del 11 de octubre de 2010, publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 302, el 18 de octubre de 2010:

Articulo 1, el literal j), establece: "Los ministerios, secretarias nacionales y demas
instituciones de la Funcién Ejecutiva podran realizar transferencias directas de
recursos publicos a personas juridicas de derecho privado, exclusivamente para la
ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad con o sin contraprestacion de servicios, cuyo objeto sea el desarrollo
social, cultural, turistico, deportivo, comunitario, cientifico o tecnolégico, siempre

bajo los principios de corresponsabilidad y cofinanciamiento (...)"

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone:

Articulo 104: "Prohibicién de donaciones. - Prohibase a las entidades y organismos
del sector publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por
cualquier concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de
derecho privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos
regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de este

Cddigo, siempre que exista la partida presupuestaria.”

El Reglamento al articulo 104 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas



Publicas Decreto Ejecutivo Nro. 544, de 11 de noviembre de 2010, establece:

e Articulo 1: “Los ministerios, secretarias nacionales y demas instituciones del sector
publico podran realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente para la
ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad. Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcion Ejecutiva,
los consejos regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos
en el caso de los gobiernos autbnomos descentralizados, mediante resolucion,
estableceran los criterios y orientaciones generales que deberan observar dichas
entidades para la realizacion de las indicadas transferencias (...)"

El Reglamento del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas dispone:

e Articulo 89: "Donaciones o asignaciones no reembolsables. - Las entidades del
sector publico podran realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor
de personas naturales o juridicas derecho privado sin fines de lucro, destinadas a
investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion social y donaciones para la
ejecucion de programas o proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de
la colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
en caso de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado o por

la instancia correspondiente para el resto de entidades publicas."

Cdédigo de la Produccion, Comercio e Inversiones, determina:

e Articulo 5: "El Estado fomentaréa el desarrollo productivo y la transformacion de la
matriz productiva, mediante la determinaciobn de politicas y la definicion e

implementacion de instrumentos e incentivos (...)"

Resoluciones del Consejo Sectorial de la Produccion, Empleo y Competitividad:

e De 07 de diciembre del 2010, que establece: “Los criterios de orientaciones
generales aplicables a las asignaciones de recursos a personas naturales y
juridicas de derecho privado por parte del Ministerio de la Produccion, Empleo y
Competitividad; y, de los ministerios sectoriales que conforman el Consejo de la

Produccion.”
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De 29 de febrero del 2012, que establece: “...Como criterios y orientaciones
generales del sector produccion para la realizacion de trasferencias los siguientes:
Beneficio de la colectividad, en el ambito productivo, a la transferencia realizada
para alcanzar uno o mas de los siguientes resultados: a. la generacién de
externalidades positivas o la mitigacion de las negativas; b. la correccion de fallas

de mercado; o c. La provision de bienes publicos.”

Las Politicas de Estado para el Agro Ecuatoriano 2020-2030 establece que:

e Articulo 9.- Acceso a servicios e infraestructuras, literal b: “Seguros
agricolas como un instrumento indispensable para un mejor manejo y
administracién del riesgo. que con seguridad aumentard como consecuencia de
la mayor variabilidad climatica. Este elemento, ademas de garantizar cobertura
para los productores ante desastres naturales o de otra indole. constituye

igualmente un mecanismo que favorece el acceso crediticio a la banca formal.”;

Resoluciones:

Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros;

emitido por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera mediante la
Resolucion No. 385-2017-A, de 22 de mayo de 2017, publicada en Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 22 de 26 de junio de 2017, dispone:

Seccién |.- Capitulo Xll: Normas para la Participacion de las Entidades del
Sistema Financiero Nacional en el Programa de Crédito para el
Financiamiento de la Produccion Agricola del Libro |, Articulo 2, parrafo
segundo: “... para el otorgamiento de créditos cuyo destino sea financiar los costos
directos de produccion de las actividades de agricultura, ganaderia, acuicultura y
pesca, a cargo de micro, pequefios y medianos productores, definidos por el
Ministerio rector de la politica del sector agropecuario, como susceptibles de
subsidio a una prima de seguro, las entidades del sistema financiero nacional
deberan requerir a los solicitantes, un seguro al agro que cubra los costos directos
de produccion.” ; y en el péarrafo cuarto dispone: “Las entidades del sistema
financiero nacional deberan incorporar en sus politicas de crédito la contratacion del

seguro al agro.”



5.1.2 Descripcion de la Ingenieria del Proyecto

COMPONENTE 1. Difusion, promocion y capacitacion sobre el funcionamiento del
sistema de aseguramiento agropecuario y sobre la importancia que significa
dentro de la gestién de riesgos la adquisicion de polizas de Seguro Agricola 'y
Ganadero como una alternativa de transferencia del riesgo climatico y biolégico

y promover su fortalecimiento.

Con el fin de cumplir con la difusién, promocion y capacitacion de manera efectiva
acerca de los temas del aseguramiento agricola y ganadero, su adquisicion, tramite,
concienciacion y demas ambitos mencionados anteriormente, dirigida a los medianos y
pequefos productores agropecuarios, se ha identificado la necesidad de que a través
del presente proyecto de inversion se contrate a Talento Humano Especializado bajo las
modalidades de Servicios Ocasionales, los mismos que seran profesionales que

brindara ejecutaran sus tareas dentro del marco del perfil de puestos del MAG.

A partir de la descripcion del Modelo de Gestion, en donde se describié todas las
instituciones participantes dentro del Sistema de aseguramiento agropecuario
subvencionado, a fin de llegar con el servicio de aseguramiento al pequefio y mediano
productor, en esta seccion se describe el flujograma del proceso macro de
aseguramiento agropecuario, haciendo un énfasis especial en las actividades que llevan

a cabo los técnicos desconcentrados a nivel nacional del Proyecto.

Los profesionales contratados ejecutaran todos los procesos para que el servicio de
subvencion al aseguramiento se desarrolle de una manera fluida. En el grafico Nro. 19
se describe el flujograma del macro proceso el cual inicia con la necesidad de
subvencionar el costo de la pdliza de seguro a fin de desarrollar una cultura de
aseguramiento en el pequefio y mediano productor y finaliza con la gestion de siniestros
0 eventos adversos de los pequefios y medianos productores que han adquirido una

péliza de seguro.
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Gréfico 18 Flujograma del macro proceso de aseguramiento agropecuario

Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

Como se puede observar en el grafico Nro. 19, el proceso general de aseguramiento
agropecuario esta compuesto por 16 subprocesos que se detallan a continuacion, a
partir de la necesidad de otorgar una subvencion a la adquisicion de pélizas de seguro:
1) Gestidn de condiciones de aseguramiento; 2) Gestion de promocion y fortalecimiento
de capacidades; 3) Calificacién y otorgamiento de la subvencion de pdélizas de seguro
agricola (canal directo); 4) Calificacion y otorgamiento de la subvencion de pdlizas
seguro agricola (canales adscritos); 5) Calificacién y otorgamiento de la subvencion de
polizas seguro ganadero (ifis); 6) Calificacion y otorgamiento de la subvencién de pélizas
seguro ganadero (canal directo); 7) Coordinacion modificacion de pdéliza; 8)
Coordinacién disminucion de ganado asegurado; 9) Coordinacién de transporte de
ganado; 10) Coordinacion de anulacién de subvencién y péliza; 11) Coordinacién de
cancelacion de subvencion, poéliza y devolucién de valores; 12) Gestién de siniestros
(pérdida total); 13) Gestién de siniestro (pérdida parcial); 14) Gestion de siniestro
(muerte del animal); 15) Gestiébn de siniestros (sacrificio forzoso); 16) Control vy

evaluacion.

Actividad 1.1: Contratacion del personal técnico y administrativo para el Sistema
de Aseguramiento, talleres, capacitacion a pequefios y medianos productores
agropecuarios, fomento, analisis, propuestas y modelos de aseguramiento acorde

alas necesidades y prioridades del sector



Con el prop6sito de cumplir con todos los procesos inherentes a la promocién y
capacitacion efectiva del aseguramiento agricola y ganadero, su adquisicion, tramite,
concienciacién y demas ambitos mencionados anteriormente, dirigida a los medianos y
pequefios productores agropecuarios, se ha identificado la necesidad de que a través
del presente proyecto de inversion se contrate a Talento Humano Especializado bajo las
modalidades de Servicios Ocasionales, los mismos que seran profesionales que

brindara ejecutaran sus tareas dentro del marco del perfil de puestos del MAG.

Sub-actividad 1.1.1: Contratacién del personal para la coordinacidon técnica y
administrativa dentro del Sistema de Aseguramiento.

Es necesario considerar que en cada uno de estos procesos a ejecutarse y a
desarrollarse por el proyecto, existe una participacion activa de los técnicos del proyecto
desconcentrados a nivel nacional. A continuacién, se resumen las tareas y actividades
que se realizaradn en cada uno de los subprocesos poniendo especial énfasis en las que
se ejecutaran por el personal técnico del proyecto desconcentrado a nivel nacional a fin
de brindar el servicio de aseguramiento al pequefio y mediano productor. Los procese

se detallan a continuacion:

e Subproceso de Gestién de condiciones de aseguramiento:
Gestionar las condiciones para la aplicacion de un seguro agropecuario
subvencionado por el Estado, afiadir nuevos productos acordes a las

necesidades del agro ecuatoriano

e Subproceso de Gestion de promocion y fortalecimiento de capacidades:
Se destaca el rol de los técnicos en cada provincia en la coordinacion de las
capacitaciones y entrega de material publicitario, asi como la transferencia de

conocimiento innovativo agropecuario.

e Subproceso de Calificacién y otorgamiento de la subvencién de pélizas de
seguro agricola (canal directo):
Se destaca la participacion de los técnicos en provincia en ayudar al productor a
levantar la solicitud de aseguramiento, registrar la informacién en el Sistema
Informético de AgroSeguro, informar al productor si la subvencion fue aprobada
0 negada, receptar el comprobante del pago del valor de la prima que no esta
subvencionada y registrarla en el Sistema Informatico de AgroSeguro, ademas

de la recepcion de las pdlizas suscritas por parte de los productores.
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Subproceso de Calificacion y otorgamiento de la subvencion de pdlizas
seguro agricola (canales adscritos):

Se destaca la participacion de los técnicos en provincia en ayudar al productor a
levantar la solicitud de aseguramiento, registrar la informacion en el Sistema
Informatico de AgroSeguro, informar al productor si la subvencion fue aprobada
0 negada, receptar el comprobante del pago del valor de la prima que no esta
subvencionada y registrarla en el Sistema Informético de AgroSeguro, ademas

de la recepcion de las pdlizas suscritas por parte de los productores.

Subproceso de Calificacion y otorgamiento de la subvencion de pdélizas
seguro ganadero (ifis):

En este subproceso se destaca la participacién del Técnico del Proyecto en la
validacién de los pre-requisitos que debe cumplir el productor para el
aseguramiento. Asi mismo el técnico del Proyecto acompafia en la inspeccion
de riesgos levantada por la compafiia aseguradora previo a la emision de la

poliza de Seguro.

Subproceso de Calificacion y otorgamiento de la subvencion de pdlizas
seguro ganadero (canal directo):

Se destaca la participacién de los técnicos en provincia en ayudar al productor a
levantar la solicitud de aseguramiento, registrar la informacion en el Sistema
Informatico de AgroSeguro, informar al productor si la subvencién fue aprobada
0 negada, receptar el comprobante del pago del valor de la prima que no esta
subvencionada y registrarla en el Sistema Informatico de AgroSeguro, ademas
de la recepcidn de las pdlizas suscritas por parte de los productores.
Subproceso de Coordinacion modificacion de péliza:

Receptar la solicitud del productor de modificaciéon o aclaracién de fecha de
siembra o de predio, validar dicha informacién y cargar en el Sistema de
Informacién de AgroSeguro.

Subproceso de Coordinacion disminucion de ganado asegurado:
Receptar solicitud del productor de disminucién de ganado asegurado, validar la
informacion e informar a Planta Central.

Subproceso de Coordinacién de transporte de ganado:

Recepta la solicitud del productor para el transporte del ganado, valida la
informacion e informa a Planta Central.

Subproceso de Coordinacion de anulacién de subvencion y pdliza:



Receptar la solicitud de anulacion levantada por el productor, validar la
informacion y cargar al Sistema Informatico de AgroSeguro.

e Subproceso de Coordinacién de cancelacién de subvencién, polizay
devolucion de valores:
Receptar la solicitud de cancelacion levantada por el productor, validar la
informacion y cargar al Sistema Informatico de AgroSeguro.

e Subproceso de Gestién de siniestro (pérdida total):
Dar acomparfiamiento en la inspeccién del siniestro para velar por los derechos
del productor.

e Subproceso de Gestién de siniestro (pérdida parcial):
Dar acompafiamiento en la inspeccién del siniestro para velar por los derechos
del productor.

e Subproceso de Gestion de siniestro (muerte del animal):
Realiza una visita emergente al productor, colabora a productor en el
levantamiento de la solicitud de siniestro e indemnizacion, informa a Planta
Central.

e Subproceso de Gestion de siniestro (sacrificio forzoso):
Realiza una visita emergente al productor, colabora a productor en el
levantamiento de la solicitud de siniestro e indemnizacion, informa a Planta
Central.

e Subproceso de Control y evaluacién:
Basados en la experiencia del trabajo en territorio a nivel nacional, proponer
ajustes y mejoras en los procesos a fin de brindar un mejor servicio de

aseguramiento subvencionado al pequefio y mediano productor.

Los perfiles para los funcionarios técnicos son: Ingeniero Agronomos, Médico
Veterinario, Ingeniero Agropecuario e Ingeniero Zootecnistas y afines. Cabe mencionar
que en dentro de los funcionarios de Planta Central se contaran, ademas de los
mencionados, con perfiles Financieros, Administrativos, Juridicos, Informaticos, y
afines, con el fin de cumplir con sus respectivas actividades y cumplir requerimientos
internos y externos. Dichas actividades estan detalladas en la parte correspondiente a

descripcion de la ingenieria del proyecto.

En el siguiente cuadro Nro. 27 se presenta la clasificacion de los 56 funcionarios a
contratarse por cargo, de los cuales 38 profesionales son técnicos agropecuarios y de
riesgos que se desempefian en campo, y 18 son servidores técnicos y administrativos

en Planta Central, distribucion que corresponde al primer afio de operacion del proyecto.
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Para los proximos afios la contratacion de personal se incrementara en funcion de la

demanda del servicio de aseguramiento por parte de los pequefios y medianos

productores.

Cabe sefialar que el personal técnico del proyecto NO brindara asistencia técnica y

sus actividades se enfocan en el acompafiamiento a los productores agropecuarios a fin

de que estos accedan a todos los beneficios que brinda la péliza de aseguramiento,

levantar siniestros en territorio y capacitar a los productores sobre los beneficios de la

péliza de aseguramiento, procesos para adquirir el servicio y demas temas relacionados.

Cuadro 27 Clasificacion de los funcionarios del proyecto

la Informacién 2

Provincia G Cantidad de funcionarios Escala d? S_ueldo
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | remuneracién | equivalente
Azuay IAnalista Provincial Agropecuario | 0 0 2 2 SP3 986,00
Bolivar lAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 1 1 SP3 986,00
Cafiar IAnalista Provincial Agropecuario | 0 0 1 1 SP3 986,00
Carchi lAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 1 1 SP3 986,00
Chimborazo lAnalista Provincial Agropecuario | 2 2 2 2 SP3 986,00
Cotopaxi lAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
El Oro lAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
Esmeraldas IAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
Galapagos IAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
Guayas lAnalista Provincial Agropecuario | 4 4 4 4 SP3 986,00
Imbabura IAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 1 1 SP3 986,00
Loja lAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
Los Rios lAnalista Provincial Agropecuario | 4 4 5 5 SP3 986,00
Manabi IAnalista Provincial Agropecuario | 4 4 6 6 SP3 986,00
Morona Santiago lAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
Napo lAnalista Provincial Agropecuario | 0 0 2 2 SP3 986,00
Orellana IAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
Pastaza lAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
Pichincha IAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 5 5 SP3 986,00
Santa Elena lAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
Santo Domingo lAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
Sucumbios IAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
Tungurahua IAnalista Provincial Agropecuario | 0 0 2 2 SP3 986,00
Zamora Chinchipe IAnalista Provincial Agropecuario | 1 1 2 2 SP3 986,00
Subtotal 1 30 30 56 56
Imbabura (1) IAnalista Provincial Agropecuario Il 1 1 1 1 SP5 1.212,00
Pichincha (2) lAnalista Provincial Agropecuario Il 1 1 1 1 SP5 1.212,00
Tungurahua (3) lAnalista Provincial Agropecuario Il 1 1 1 1 SP5 1.212,00
Manabi (4) lAnalista Provincial Agropecuario Il 1 1 1 1 SP5 1.212,00
Guayas (5) lAnalista Provincial Agropecuario I 1 1 1 1 SP5 1.212,00
Los Rios (5) IAnalista Provincial Agropecuario Il 1 1 1 1 SP5 1.212,00
Azuay (6) IAnalista Provincial Agropecuario Il 1 1 1 1 SP5 1.212,00
Loja (7) IAnalista Provincial Agropecuario Il 1 1 1 1 SP5 1.212,00
Subtotal 2 8 8 8 8
Pichincha-Planta Central | Gerente del proyecto 1 1 1 1 Jerarquico 2.418,00
Pichincha-Planta Central | Especialista de Politicas y Estrategias 1 1 1 1 SP7 1.676,00
Agricolas
Pichincha-Planta Central | Especialista de Productividad Agricola 1 1 1 1 SP7 1.676,00
Sostenible
Pichincha-Planta Central | ESPecialista de Planificacion il 1l 1 1 sP7 1.676,00
Pichincha-Planta Central | Especialista de Investigacion y SP7 1.676,00
Generacion de datos 1 1 1 1
Pichincha-Planta Central | Especialista de Asesoria Juridica 1 1 1 1 SP7 1.676,00
Pichincha-Planta Central | Especialista de Soporte e Infraestructura 1 1 1 1 SP7 1.676,00
de la Informacion
Pichincha-Planta Central | Analista de Politicas y Estrategias 1 1 1 1 SP5 1.212,00
Agricolas 2
Pichincha-Planta Central | Analista de Productividad Agricola 2 2 2 2 SP5 1.212,00
Sostenible 2
Pichincha-Planta Central | Analista de Presupuesto 2 1 1 1 1 SP5 1.212,00
Pichincha-Planta Central | Analista de Soporte e Infraestructura de 1 1 1 1 SP5 1.212,00




Pichincha-Planta Central | Analista de Planificacion 1 1 1 1 1 SP3 986,00
Pichincha-Planta Central | Analista de Estudios Técnicos de 1 1 1 1 SP3 986,00
Comercio 1
Pichincha-Planta Central | Analista de Soporte e Infraestructura de 1 1 1 1 SP3 986,00
la Informacién 1
Pichincha-Planta Central | Técnico de Documentacion y Archivo 1 1 1 1 SPA4 733,00
Pichincha-Planta Central | Técnico de Documentacion y Archivo 1 1 1 1 SPA4 733,00
Pichincha-Planta Central | Técnico de Documentacion y Archivo 1 1 1 1 SPA4 733,00
Subtotal 3 18 18 18 18

Fuente: Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracién: Proyecto AgroSeguro




La contratacion de servidores con perfil de SP7 es necesaria, puesto que existen
procesos en el &mbito del mercado de seguros y siniestros que requieren una experticia
importante para la resoluciéon de problemas, a ello también se afiaden los procesos
internos establecidos por el MAG en referencia a la gestiéon del POA, PAC y demas
instrumentos institucionales requeridos para el control interno. El nivel de
responsabilidad en suscripcibn de documentos, informes técnicos y reportes de
indicadores tienen mayor consideracién con la firma del especialista asignado para el
proceso. Asi también la contratacion de este personal con perfil SP7 se realiza
conforme las directrices sobre la contratacion de equipos de gestidn de proyectos
de inversion emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio
Nro.MEF-VGF-2020-0281-O de 27 de abril de 2020, en el cual se adjunta también
las correspondientes escalas remunerativas. (El oficio y su anexo se ha cargado
en el sistema SIPEIP).

Sub-actividad 1.1.2: Realizacion de talleres de capacitacion a pequefios y
medianos productores agropecuarios y demas actores sobre el funcionamiento
del sistema de aseguramiento, fomento a la participacion de nuevos actores
dentro del sistema, analizar las nuevas necesidades de aseguramiento del sector,
proponer su implementacion ante las compafiias aseguradoras, elaborar e
impulsar la implementacién de nuevos modelos de aseguramiento acorde a las

necesidades y prioridades del sector

El personal en territorio tiene la responsabilidad de crear una cultura de aseguramiento
a través de capacitaciones sobre el buen uso de la pdliza de seguro y coordinar, asistir
e inspeccionar los predios asegurados y afectados de los productores agropecuarios.

También se realizan acciones y tareas de fomento a la participacion de nuevos actores
dentro del sistema, analisis las nuevas necesidades de aseguramiento del sector,
proponer su implementacién ante las compafiias aseguradoras, elaborar e impulsar la
implementacién de nuevos modelos de aseguramiento acorde a las necesidades y

prioridades del sector

Actividad 1.2: Adquisicién de activos fijos para el funcionamiento del sistema de
aseguramiento agropecuario en el territorio nacional

Para cumplir con los objetivos del proyecto se debe adquirir equipos tecnolégicos como
herramientas de trabajo para los funcionarios técnicos y administrativos: GPS para la

obtencion de la ubicacién de los cultivos y ganado mediante coordenadas exactas en
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las zonas rurales; y computadoras portétiles para el levantamiento de informacion,
estadisticas, reportaria, informes, etc. y facilitar el seguimiento y control de las
actividades previstas a ejecutar segun lo descrito en sus programaciones y planes de
accion. El detalle se presenta en el cuadro Nro. 28.

Cuadro 28 Clasificacion de adquisicion de activos fijos

Precio Precio Precio
N . Cantida | referencia | referencia referencial
° len el d | Unitario | | total sin 2 total con
sin IVA IVA IVA
Gps Garmin Map
78s Con Mapa Vial,
1 | GPS Navegador Fluvial Y Topo Del 30 267,87 | 8.036,10 964,33 |  9.000,43

Ecuador
Intel Core 13 10ma Y

Laptops campo + mouse + mochila +

2 | candado 1iva Gen Garantia | 60 53571 | 32.142,60 | 3.857,11| 35.999,71
Laptops coordinadores y Ci7 11va Ssd 512gb

3 | administrativos + mouse + mochila + Ram 16gb Iris Xe 16
candado Oled Ehd 14 1.116,07 | 17.857,12 2.142,85 19.999,97

58.035,82 6.964,29 65.000,11

Fuente: Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro

COMPONENTE 2. Focalizar la subvencion a la adquisicion de pdélizas de seguros
agropecuarios por vulnerabilidad climatica de acuerdo a la zona, cultivos
priorizados, especies animales y/o forestales priorizadas y caracteristicas de los
productores.

La gestion del presente proyecto contempla el beneficio del productor a través de una
poéliza de seguro agricola y seguro ganadero en donde el Estado subvenciona el 60%,
40% o 20% del valor de la prima neta y el productor cancelara el porcentaje restante
correspondiente al 40%, 60% o 80% mas impuestos, fomentado de esta manera la

politica agropecuaria de transferencia de riesgo extendida por el Gobierno Nacional.

Con el fin de entregar un servicio diferenciado, eficiente y de calidad se proponen
diferentes productos agricolas y ganaderos focalizando en diferentes coberturas que
son cobertura ante eventos climéticos y/o biolégicos, rendimiento de cultivos, robo y

muerte de ganado.

A continuacién, y con el fin de describir las actividades se presentan en cada uno de sus
procesos y objetos, que son elementos necesarios para establecer una focalizacion y

entrega de subvencion al productor beneficiario eficientemente.



Actividad 2.1: Focalizacion y entrega de la subvencidn ala adquisicién de pdélizas

de Seguro Agricola por cobertura ante eventos climéticos y/o bioldgicos.

Con el fin de cumplir con el objetivo de desarrollar y ejecutar el sistema de
aseguramiento agropecuario subvencionado y asi evitar la pérdida de la produccién de
los pequefios y medianos productores agricolas, se han determinado procesos para
cumplir con el propédsito puntual de esta actividad, que es focalizar y entregar la
subvencion a la adquisicion de poélizas de Seguro Agricola por cobertura ante eventos
climaticos y/o biolégicos a 102.842 pequefios y medianos productores agricolas hasta
el afio 2025.

En base a lo mencionado anteriormente y conforme a la demanda insatisfecha de los
pequefios y medianos productores, se pretende atender a 3.597 productores adicionales
lo que corresponde a una superficie asegurada de 13.785,77 ; esto no afecta la
planificacion total de las metas tanto en productores como en hectareas aseguradas. Se
presenta el siguiente cuadro para el incremento en el afio 2022.

Este recurso serd intervenido en 9 provincias, beneficiando a 3.597 productores y
asegurando un total de 13.785,77 ha, los rubros priorizados son: arroz, banano, cacao,

café, maiz duro, maiz suave, y papa.

Es preciso mencionar que, la presente modificacion presupuestaria si involucra una
reprogramacion en metas en el afio 2022, sin embargo, no representa una modificacién
en las metas totales del periodo 2022-2025, componentes, objetivos y presupuesto total
priorizado por la Secretaria Nacional de Planificacion mediante Oficio Nro. SNP-SPN-
2021-1051-OF del 8 de diciembre del 2021.

Incremento Productores y Hectareas Aseguradas Afio 2022

Meta Actual | Incremento Total
Beneficiarios 12.909 3.597 16.506
Superficie Asegurada (Ha)| 30.215,27 | 13.785,77 |44.001,04

Nota: Rubros considerados en Acuerdo Ministerial Nro. 095, aprobado por el Ministro de Agricultura y
Ganaderia el 16 de diciembre del 2021.



Los procesos principales son:

Calificacién y otorgamiento de la subvencién de pélizas de seguro agricola (canal
directo):
El objetivo es calificar y otorgar la subvencién a la pdliza de seguro agricola solicitada

por los productores a través de los Técnicos ubicados en provincia



Las actividades del proceso que ejecutaran los técnicos son:
o Revisar o levantar informacién de la solicitud

Registrar en Sistema de Informacion de AgroSeguro

Generar Archivo UNO1

Registrar informacion en el Sistema

Registrar en RNA

Revisar Informacion e Informar al Productor

Revisar la calificacién de riesgo

Informar el valor a pagar por parte del Productor

Receptar el comprobante de pago

Registrar la informacién en el sistema

Receptar la péliza suscrita y enviar a la Operadora de Seguros

Analizar informacién

Emitir informe

Realizar la validacion financiera

Emitir autorizacion de transferencia de la subvencion

Registrar el pago

Revisar la Informacién y comunicar

Receptar la solicitud emitida por el Productor

Recibir la solicitud emitida por el Productor

Analizar la informacién en base a la Norma vigente

Consolidar y validar informacién

Emitir cronograma de visitas semanales

O O O 0O O OO OO OO OO oo oo o o o o o

Acompafiar en visita a predio de Productor

Los documentos generados y entregables son:
0 Solicitud de calificacién subvencion de seguro
Matriz UNO1
Comprobante de Pago
Certificacion del pago del Productor
Informe técnico de subvencion
Informe de validacion financiera
Memorando
Solicitud de inspeccién de riesgo

Cronograma visitas inspeccion

O O O O o o o o o

Informe de inspeccion



*Nota: El flujograma del proceso se presenta como anexo grafico Nro. 20

Calificacién y otorgamiento de la subvencién de pélizas seguro agricola (canales

adscritos):

El objeto es calificar y otorgar la Subvencién a la Pdliza de Seguro Agricola solicitada

por los Productores a través de los canales adscritos con convenio al Ministerio de

Agricultura y Ganaderia. Los canales adscritos son:

Las actividades del proceso que ejecutaran los técnicos son:

(0]

O O O O O o o

BanEcuador

Banco de Desarrollo
Banco de Loja
Cooperativa Calceta
Cooperativa Santa Ana
Cooperativa 13 de abril
Caja de ahorro y crédito Jackson Nieto
Cooperativa Chone
Ecuaquimica

Agripac

Farmagro

Del Monte

Manabi Produce E.P.
Insotec

Asociacion de Mujeres Comunitarias

Analizar informacion

Emitir informe

Realizar la validacién financiera

Validar documentacion

Emitir autorizacion de transferencia de la subvencién
Recibir la solicitud emitida por el Productor

Analizar la informacién en base a la Norma vigente
Consolidar y validar informacién
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o Emitir cronograma de visitas semanales
o0 Acompaiar en visita a predio de Productor

Los documentos generados y entregables son:
0 Solicitud de calificacion subvencion de seguro
Matriz UNO1
Comprobante de Pago
Certificaciéon del pago del Productor
Informe técnico de subvencion
Informe de validacion financiera
Memorando
Solicitud de inspeccién de riesgo
Cronograma visitas inspeccién

O O O 0O O o o o o

Informe de inspeccion

*Nota: El flujograma del proceso se presenta como anexo grafico Nro. 21

Los procesos secundarios o de apoyo son:

Gestion de condiciones de aseguramiento:
Gestionar las condiciones para la aplicaciéon de un seguro agricola subvencionado por

el Estado, afiadir nuevos productos acordes a las necesidades del agro ecuatoriano.

Alcance de actividades: Desde identificar necesidad de aseguramiento hasta actualizar

las condiciones de Aseguramiento Agricola.

Gestién de promocion y fortalecimiento de capacidades:
El objeto es fortalecer las capacidades tanto del personal del MAG como de los
Productores mediante las capacitaciones sobre el buen uso de la Pdliza del Seguro

Subvencionado.

Alcance de actividades: Desde solicitar el material publicitario a la Direccion de
Comunicacion Social del MAG hasta considerar la retroalimentacion de la promocién y

formacion para futuras capacitaciones.

Coordinacion modificacion de poliza:

Coordinar el envio de la solicitud procesada a la Operadora de Seguro.



Alcance de actividades: Desde solicitar la modificacion o aclaracion de fecha de siembra

o predio hasta suscribir anexo modificatorio-aclaratorio.
Coordinacion de anulacion de subvencion y poliza:
Coordinar la anulacién de subvencion y pdéliza otorgada a los Productores para la

adquisicion de una poliza de seguro agricola subvencionado.

Alcance de actividades: Desde que el Productor o Canal Adscrito solita la anulacién de

subvencion y poéliza hasta que el MAG envia la informacién a la Operadora genera la

anulacion informéandolo al MAG.
Coordinacién de cancelacidon de subvencion, polizay devolucién de valores:
Coordinar la anulacién de subvencién y cancelacion de pdéliza, y devolucion de valores

cancelados para la adquisicién de una pdliza de seguro agricola subvencionado.

Alcance de actividades: Desde solicitar la cancelacion de subvencién y pdliza, o el

subproceso coordinacién de anulacion de subvencion y péliza hasta anular subvencion.
Gestion de siniestro (pérdida total):
Gestionar siniestros reportados entregando o0 no la indemnizacién por parte de la

Operadora de Seguro conforme corresponda.

Alcance de actividades: Desde informar que tiene un siniestro hasta entregar o no la

indemnizacién al productor.

Gestion de siniestro (pérdida parcial):
Gestionar siniestros reportados entregando o no la indemnizacion por parte de la
Operadora de Seguro conforme corresponda.

Alcance de actividades: Desde informar que tiene un siniestro hasta entregar o no la

indemnizacion al productor.

Control y evaluacion:
Controlar y evaluar los procesos y gestiones realizadas por los funcionarios en Planta
Central y en Provincias, generar acuerdos para mejorar los procesos, productos o

servicios.
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Alcance de actividades: Desde solicitar informacién a los Técnicos Distritales hasta

emitir directrices e iniciar con la gestion de condiciones de aseguramiento.

Actividad 2.2: Focalizacion y entrega de la subvencion ala adquisicion de poélizas
de Seguro Agricola, por cobertura de rendimiento.

Con el fin de cumplir con el objetivo de desarrollar y ejecutar el sistema de
aseguramiento agropecuario subvencionado y asi evitar la pérdida de la produccién de
los pequefios y medianos productores agricolas, se han determinado procesos para
cumplir con el propésito puntual de esta actividad, que es focalizar y entregar la
subvencion a la adquisicién de pélizas de Seguro Agricola por cobertura por rendimiento
a 2.914 pequefios y medianos productores agricolas hasta el afio 2025. Los procesos

se detallan a continuacion.

Los procesos principales son:

Calificacién y otorgamiento de la subvencién de pdélizas de seguro agricola (canal
directo):
El objetivo es calificar y otorgar la subvencién a la péliza de seguro agricola solicitada

por los productores a través de los Técnicos ubicados en provincia.

Las actividades del proceso que ejecutaran los técnicos son:
0 Revisar o levantar informacion de la solicitud

Registrar en Sistema de Informacién de AgroSeguro

Generar Archivo UNO1

Registrar informacion en el Sistema

Registrar en RNA

Revisar Informacion e Informar al Productor

Revisar la calificacion de riesgo

Informar el valor a pagar por parte del Productor

Receptar el comprobante de pago

Registrar la informacién en el sistema

Receptar la pdliza suscrita y enviar a la Operadora de Seguros

Analizar informacién

Emitir informe

O O O 0O O O O o o o o o o

Realizar la validacion financiera



O O 0O O o o o o o

Emitir autorizacion de transferencia de la subvencién
Registrar el pago

Revisar la Informacién y comunicar

Receptar la solicitud emitida por el Productor

Recibir la solicitud emitida por el Productor

Analizar la informacién en base a la Norma vigente
Consolidar y validar informacién

Emitir cronograma de visitas semanales

Acompafiar en visita a predio de Productor

Los documentos generados y entregables son:

(0]

O O O 0O O o o o o

Solicitud de calificacién subvencion de seguro
Matriz UNO1

Comprobante de Pago

Certificaciéon del pago del Productor

Informe técnico de subvencion

Informe de validacion financiera

Memorando

Solicitud de inspeccién de riesgo
Cronograma visitas inspeccién

Informe de inspeccion

*Nota: El flujograma del proceso se presenta como anexo gréafico Nro. 20

Calificacién y otorgamiento de la subvencion de pélizas seguro agricola (canales

adscritos):

El objeto es calificar y otorgar la Subvencién a la Péliza de Seguro Agricola solicitada

por los Productores a través de los canales adscritos con convenio al Ministerio de

Agricultura y Ganaderia. Los canales adscritos son:

BanEcuador

Banco de Desarrollo
Banco de Loja
Cooperativa Calceta
Cooperativa Santa Ana
Cooperativa 13 de abril

Caja de ahorro y crédito Jackson Nieto
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= Cooperativa Chone

= Ecuaquimica

=  Agripac

= Farmagro

= Del Monte

= Manabi Produce E.P.
= Insotec

= Asociacion de Mujeres Comunitarias

Las actividades del proceso que ejecutaran los técnicos son:
0 Analizar informacién

Emitir informe

Realizar la validacion financiera

Validar documentacion

Emitir autorizacion de transferencia de la subvencién

Recibir la solicitud emitida por el Productor

Analizar la informacién en base a la Norma vigente

Consolidar y validar informacién

Emitir cronograma de visitas semanales

O O O o o o o o o

Acompafiar en visita a predio de Productor

Los documentos generados y entregables son:
o Solicitud de calificacién subvencion de seguro
Matriz UNO1
Comprobante de Pago
Certificaciéon del pago del Productor
Informe técnico de subvencion
Informe de validacion financiera
Memorando
Solicitud de inspeccién de riesgo
Cronograma visitas inspeccion

O O O 0o o o o o o

Informe de inspeccion

*Nota: El flujograma del proceso se presenta como anexo grafico Nro. 21

Los procesos secundarios o de apoyo son:



Gestién de condiciones de aseguramiento:
Gestionar las condiciones para la aplicaciéon de un seguro agricola subvencionado por

el Estado, afiadir nuevos productos acordes a las necesidades del agro ecuatoriano.

Alcance de actividades: Desde identificar necesidad de aseguramiento hasta actualizar

las condiciones de Aseguramiento Agricola.

Gestion de promocion y fortalecimiento de capacidades:
El objeto es fortalecer las capacidades tanto del personal del MAG como de los
Productores mediante las capacitaciones sobre el buen uso de la Pdliza del Seguro

Subvencionado.

Alcance de actividades: Desde solicitar el material publicitario a la Direccion de

Comunicacion Social del MAG hasta considerar la retroalimentaciéon de la promocion y

formacion para futuras capacitaciones.

Coordinacién modificacion de pdliza:

Coordinar el envio de la solicitud procesada a la Operadora de Seguro.

Alcance de actividades: Desde solicitar la modificacion o aclaracion de fecha de siembra

o predio hasta suscribir anexo modificatorio-aclaratorio.
Coordinacion de anulacion de subvencion y poliza:
Coordinar la anulacién de subvencion y pdéliza otorgada a los Productores para la

adquisicion de una poliza de seguro agricola subvencionado.

Alcance de actividades: Desde que el Productor o Canal Adscrito solita la anulacién de

subvencion y podliza hasta que el MAG envia la informacién a la Operadora genera la

anulacion informéandolo al MAG.
Coordinacion de cancelacién de subvencion, pélizay devolucién de valores:
Coordinar la anulacién de subvencion y cancelacion de pdéliza, y devolucion de valores

cancelados para la adquisicién de una pdliza de seguro agricola subvencionado.

Alcance de actividades: Desde solicitar la cancelacion de subvencién y pdliza, o el

subproceso coordinaciéon de anulacion de subvencion y péliza hasta anular subvencion.
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Gestidn de siniestro (pérdida total):
Gestionar siniestros reportados entregando o no la indemnizacién por parte de la

Operadora de Seguro conforme corresponda.

Alcance de actividades: Desde informar que tiene un siniestro hasta entregar o no la

indemnizacién al productor.
Gestion de siniestro (pérdida parcial):
Gestionar siniestros reportados entregando o no la indemnizacion por parte de la

Operadora de Seguro conforme corresponda.

Alcance de actividades: Desde informar que tiene un siniestro hasta entregar o no la

indemnizacién al productor.

Control y evaluacion:
Controlar y evaluar los procesos y gestiones realizadas por los funcionarios en Planta
Central y en Provincias, generar acuerdos para mejorar los procesos, productos o

servicios.

Alcance de actividades: Desde solicitar informacién a los Técnicos Distritales hasta

emitir directrices e iniciar con la gestion de condiciones de aseguramiento.

Actividad 2.3: Focalizacidn y entrega de la subvencion ala adquisicién de polizas

de seguro ganadero por cobertura de muerte.

Con el fin de cumplir con el objetivo de desarrollar y ejecutar el sistema de
aseguramiento agropecuario subvencionado y asi evitar la pérdida de la produccién de
los pequefios y medianos productores agricolas, se han determinado procesos para
cumplir con el propésito puntual de esta actividad, que es focalizar y entregar la
subvencion a la adquisicién de pdlizas de Seguro Ganadero por muerte a 6.754
pequefios y medianos productores de ganado Bovino y a 431 pequefios y medianos
productores de ganado Porcino hasta el afio 2025. Los procesos se detallan a

continuacion.

Los procesos principales son:



Calificacién y otorgamiento de la subvencion de pélizas seguro ganadero (ifis):

El objeto es calificar y otorgar la Subvencion a la Pdliza de Seguro Ganadero solicitada

por los Productores a partir del crédito para la Produccion de Ganado Bovino y Porcino.

Las ifis son las instituciones financieras que intervienen en el sistema de aseguramiento.

Las actividades del proceso que ejecutaran los técnicos son:

(0]
(0]

O O O 0O 0o o o o o

Validar pre-requisitos
Informar a IFIS y Productor

Consolidar y coordinar las inspecciones con la Operadora de Seguro a nivel

nacional

Emitir cronograma de visitas semanales
Inspeccionar con Operadora de Seguro

Registrar en SIAS la negativa del riesgo

Analizar informacion

Emitir informe

Realizar la validacion financiera

Validar documentacion

Emitir autorizacién de transferencia de la subvencion
Registrar el pago

Los documentos generados y entregables son:

(0]

O O O O o o o o o o

Solicitud de crédito

Cotizacién de seguro (Ganadero) COTO01

Catalogo de cotizacion

Solicitud de calificacién subvencion de seguro

Oficio de natificaciébn no cumplimiento de pre requisitos
Cronograma de visitas

Manual usuario SIAS

Oficio de certificacién del pago del Productor

Informe técnico de subvencion

Informe de validacion financiera

Memorandos

*Nota: El flujograma del proceso se presenta como anexo grafico Nro. 22

Calificacién y otorgamiento de la subvencién de poélizas seguro ganadero (canal

directo):
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El objeto es calificar y otorgar la Subvencion a la Poliza de Seguro Ganadero solicitada

por los Productores a traves de los Técnicos desconcentrados en provincia.

Las actividades del proceso que ejecutaran los técnicos son:

O O O 0O O O oo o oo o o o o

Revisar o levantar informacién de la solicitud
Registrar en SIAS la informacion

Registrar en RNA

Revisar Informacion e Informar al Productor
Receptar el comprobante de pago

Registrar la informacién en el sistema

Receptar la péliza suscrita y enviar a la Operadora de Seguros
Analizar informacién

Emitir informe

Realizar la validacion financiera

Validar documentacion

Emitir autorizacion de transferencia de la subvencién
Consolidar y validar informacién

Emitir cronograma de visitas semanales

Acompafiar en visita a predio de Productor

Los documentos generados y entregables son:

(0]

O O O O O o o

Solicitud de calificacion subvencion de seguro
Manual usuario RNA

Certificacion del pago del Productor

Informe técnico de subvencion

Informe de validacion financiera

Memorandos

Cronograma visitas inspeccion

Informe de inspeccion

*Nota: El flujograma del proceso se presenta como anexo grafico Nro. 23

Los procesos secundarios o de apoyo son:

Gestion de condiciones de aseguramiento:

Gestionar las condiciones para la aplicacion de un seguro ganadero subvencionado por

el Estado, afiadir nuevos productos acordes a las necesidades del agro ecuatoriano.



Alcance de actividades: Desde identificar necesidad de aseguramiento hasta actualizar

las condiciones de Aseguramiento Ganadero.

Gestién de promocion y fortalecimiento de capacidades:
El objeto es fortalecer las capacidades tanto del personal del MAG como de los
Productores mediante las capacitaciones sobre el buen uso de la Pdliza del Seguro

Subvencionado.

Alcance de actividades: Desde solicitar el material publicitario a la Direccidon de

Comunicacién Social del MAG hasta considerar la retroalimentacién de la promocion y

formacion para futuras capacitaciones.

Coordinacion modificacion de poéliza:
Coordinar el envio de la solicitud procesada a la Operadora de Seguro.

Alcance de actividades: Desde solicitar la modificacion o aclaracion de fecha de siembra

o predio hasta suscribir anexo modificatorio-aclaratorio.
Coordinacién disminucién de ganado asegurado:
Coordinar acciones para la disminucion de ganado asegurado declarada por el

Productor en la podliza de seguro subvencionada.

Alcance de actividades: Desde solicitar disminucion de ganado asegurado hasta

suscribir anexo madificatorio.
Coordinacion de transporte de ganado:
Gestionar a la Operadora de la solicitud de transporte del ganado asegurado con una

péliza de seguro subvencionado.

Alcance de actividades: Desde solicitar transporte ganadero hasta suscribir anexo

modificatorio-aclaratorio.
Coordinacion de anulacion de subvencion y pdéliza:

Coordinar la anulaciéon de subvencién y poliza otorgada a los Productores para la

adquisicion de una poliza de seguro ganadero subvencionado.
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Alcance de actividades: Desde que el Productor o Canal Adscrito solita la anulacion de

subvencion y pdliza hasta que el MAG envia la informacion a la Operadora genera la

anulacién informéandolo al MAG.

Coordinacion de cancelacién de subvencion, pélizay devolucién de valores:

Coordinar la anulacién de subvencion y cancelacion de pdliza, y devolucion de valores

cancelados para la adquisicion de una pdliza de seguro ganadero subvencionado.

Alcance de actividades: Desde solicitar la cancelacion de subvencion y pdliza, o el

subproceso coordinacion de anulacion de subvencion y péliza hasta anular subvencion.

Gestién de siniestro (pérdida total):
Gestionar siniestros reportados entregando o no la
Operadora de Seguro conforme corresponda.

Alcance de actividades: Desde informar que tiene un
indemnizacioén al productor.

Gestion de siniestro (pérdida parcial):
Gestionar siniestros reportados entregando o no la

Operadora de Seguro conforme corresponda.

Alcance de actividades: Desde informar que tiene un

indemnizacién al productor.

Gestion de siniestro (muerte del animal):
Gestionar siniestros reportados entregando o no la

Operadora de Seguro conforme corresponda.

Alcance de actividades: Desde informar que tiene un

indemnizacién al productor.

Gestion de siniestro (sacrificio forzoso):
Gestionar siniestros reportados entregando o no la

Operadora de Seguro conforme corresponda.

Alcance de actividades: Desde informar que tiene un

indemnizacién al productor.

indemnizacién por parte de la

siniestro hasta entregar o no la

indemnizacion por parte de la

siniestro hasta entregar o no la

indemnizacion por parte de la

siniestro hasta entregar o no la

indemnizacién por parte de la

siniestro hasta entregar o no la



Control y evaluacion:
Controlar y evaluar los procesos y gestiones realizadas por los funcionarios en Planta
Central y en Provincias, Generar acuerdos para mejorar los procesos, productos o

servicios.

Alcance de actividades: Desde solicitar informacion a Técnicos Distritales hasta emitir

directrices e iniciar con la gestion de condiciones de aseguramiento.

Actividad 2.4: Focalizacion y entrega de la subvencidn a la adquisicién de pélizas

de seguro ganadero por cobertura de robo.

Con el fin de cumplir con el objetivo de desarrollar y ejecutar el sistema de
aseguramiento agropecuario subvencionado y asi evitar la pérdida de la produccién de
los pequefios y medianos productores agricolas, se han determinado procesos para
cumplir con el propésito puntual de esta actividad, que es focalizar y entregar la
subvencion a la adquisicion de pélizas de Seguro Ganadero por cobertura de robo a 750
pequefnos y medianos productores de ganado Bovino hasta el afio 2025. Los procesos

se detallan a continuacion.

Los procesos principales son:

Calificacién y otorgamiento de la subvencidn de pélizas seguro ganadero (ifis):
El objeto es calificar y otorgar la Subvencion a la Péliza de Seguro Ganadero solicitada
por los Productores a partir del crédito para la Produccién de Ganado Bovino. Las ifis

son las instituciones financieras que intervienen en el sistema de aseguramiento.

= BanEcuador

= Banco de Desarrollo

= Banco de Loja

= Cooperativa Calceta

= Cooperativa Santa Ana
= Cooperativa 13 de abril
» Caja de ahorro y crédito Jackson Nieto
= Cooperativa Chone

* Ecuaquimica

=  Agripac

= Farmagro
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=  Del Monte
= Manabi Produce E.P.
= |nsotec

= Asociacién de Mujeres Comunitarias

Las actividades del proceso que ejecutaran los técnicos son:
o Validar pre-requisitos
o Informar a IFIS y Productor
o0 Consolidar y coordinar las inspecciones con la Operadora de Seguro a nivel
nacional
Emitir cronograma de visitas semanales
Inspeccionar con Operadora de Seguro
Registrar en SIAS la negativa del riesgo
Analizar informacion
Emitir informe
Realizar la validacion financiera
Validar documentacion

O O O 0o o o o o

Emitir autorizacion de transferencia de la subvencion
0 Registrar el pago

Los documentos generados y entregables son:
o Solicitud de crédito

Cotizacién de seguro (Ganadero) COTO01

Catalogo de cotizacion

Solicitud de calificacién subvencion de seguro

Oficio de natificaciébn no cumplimiento de pre requisitos

Cronograma de visitas

Manual usuario SIAS

Oficio de certificacién del pago del Productor

Informe técnico de subvencion

Informe de validacion financiera

O O O O O o o o o o

Memorandos

*Nota: El flujograma del proceso se presenta como anexo grafico Nro. 22

Calificacién y otorgamiento de la subvencién de polizas seguro ganadero (canal

directo):



El objeto es calificar y otorgar la Subvencion a la Pdliza de Seguro Ganadero solicitada

por los Productores a traves de los Técnicos desconcentrados en provincia.

Las actividades del proceso que ejecutaran los técnicos son:

O O O 0O O O oo o oo o o o o

Revisar o levantar informacion de la solicitud
Registrar en SIAS la informacion

Registrar en RNA

Revisar Informacion e Informar al Productor
Receptar el comprobante de pago

Registrar la informacién en el sistema

Receptar la péliza suscrita y enviar a la Operadora de Seguros
Analizar informacién

Emitir informe

Realizar la validacion financiera

Validar documentacion

Emitir autorizacion de transferencia de la subvencién
Consolidar y validar informacién

Emitir cronograma de visitas semanales

Acompafiar en visita a predio de Productor

Los documentos generados y entregables son:

(0]

O O O O O o o

Solicitud de calificacion subvencion de seguro
Manual usuario RNA

Certificacion del pago del Productor

Informe técnico de subvencion

Informe de validacion financiera

Memorandos

Cronograma visitas inspeccion

Informe de inspeccion

*Nota: El flujograma del proceso se presenta como anexo grafico Nro. 23

Los procesos secundarios o de apoyo son:

Gestion de condiciones de aseguramiento:

Gestionar las condiciones para la aplicacion de un seguro ganadero subvencionado por

el Estado, afiadir nuevos productos acordes a las necesidades del agro ecuatoriano.
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Alcance de actividades: Desde identificar necesidad de aseguramiento hasta actualizar

las condiciones de Aseguramiento Ganadero.

Gestién de promocion y fortalecimiento de capacidades:
El objeto es fortalecer las capacidades tanto del personal del MAG como de los
Productores mediante las capacitaciones sobre el buen uso de la Pdliza del Seguro

Subvencionado.

Alcance de actividades: Desde solicitar el material publicitario a la Direccidon de

Comunicacién Social del MAG hasta considerar la retroalimentacién de la promocion y

formacion para futuras capacitaciones.

Coordinacion modificacion de poéliza:

Coordinar el envio de la solicitud procesada a la Operadora de Seguro.

Alcance de actividades: Desde solicitar la modificacion o aclaracion de fecha de siembra

o predio hasta suscribir anexo modificatorio-aclaratorio.

Coordinacién disminucién de ganado asegurado:
Coordinar acciones para la disminucion de ganado asegurado declarada por el

Productor en la podliza de seguro subvencionada.

Alcance de actividades: Desde solicitar disminucion de ganado asegurado hasta

suscribir anexo modificatorio.

Coordinacién de transporte de ganado:
Gestionar a la Operadora de la solicitud de transporte del ganado asegurado con una

poliza de seguro subvencionado.

Alcance: Desde solicitar transporte ganadero hasta suscribir anexo maodificatorio-

aclaratorio.

Coordinacion de anulacidon de subvencion y pdéliza:
Coordinar la anulaciéon de subvencién y pdéliza otorgada a los Productores para la

adquisicion de una poliza de seguro ganadero subvencionado.



Alcance de actividades: Desde que el Productor solita la anulacion de subvencion y

péliza hasta que el MAG envia la informacién a la Operadora genera la anulacion
informandolo al MAG.

Coordinacion de cancelacién de subvencion, polizay devolucién de valores:
Coordinar la anulacién de subvencién y cancelacion de pdéliza, y devolucion de valores

cancelados para la adquisicion de una pdliza de seguro ganadero subvencionado.

Alcance de actividades: Desde solicitar la cancelacion de subvencion y pdéliza, o el

subproceso coordinacién de anulacién de subvencion y péliza hasta anular subvencion.
Gestién de siniestro (pérdida total):
Gestionar siniestros reportados entregando o no la indemnizacion por parte de la

Operadora de Seguro conforme corresponda.

Alcance de actividades: Desde informar que tiene un siniestro hasta entregar o no la

indemnizacioén al productor.

Gestion de siniestro (pérdida parcial):
Gestionar siniestros reportados entregando o no la indemnizacién por parte de la

Operadora de Seguro conforme corresponda.

Alcance de actividades: Desde informar que tiene un siniestro hasta entregar o no la
indemnizacién al productor.

Control y evaluacion:
Controlar y evaluar los procesos y gestiones realizadas por los funcionarios en Planta
Central y en Provincias, Generar acuerdos para mejorar los procesos, productos o

servicios.

Alcance de actividades: Desde solicitar informaciéon a Técnicos Distritales hasta emitir

directrices e iniciar con la gestion de condiciones de aseguramiento.
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Actividad 2.5: Movilizacion de los técnicos del proyecto en todo el territorio
nacional a fin de brindar acompafiamiento a los pequefios y medianos

productores en cuanto al uso de las pélizas de seguro.

Con lafinalidad de realizar las actividades que permitan realizar las actividades técnicas
del proyecto como: levantamiento e inspecciones de siniestros, avisos de cosecha, entre
otros en las 24 provincias del Ecuador se dispondra de vehiculos del MAG en las
diferentes Direcciones Distritales con su respectivo combustible, mantenimientos y
reparaciones, y se ha calculado un rubro para financiar pasajes aéreos (al interior) para
el Gerente del proyecto ya que tiene que cumplir con actividades en territorio y los

técnicos de ser necesario, segun el cuadro Nro. 35.

5.2 Viabilidad financiera fiscal

Debido a que el proyecto no genera ingresos el andlisis de viabilidad financiera no aplica.

5.3 Viabilidad econémica

Para establecer el Flujo de Efectivo que permitira analizar los indicadores Valor actual
neto (VAN) y Tasa interna de retorna (TIR), la viabilidad econémica del proyecto adopt6

la siguiente metodologia:

Por el lado de los ingresos, se hace una estimacion dentro del periodo 2022 — 2025 de
los ingresos del pequefio y mediano productor agricola y ganadero, producto de su

actividad y que cuente con una péliza de aseguramiento.

Mientras que, por el lado de los gastos, se estiman los costos de produccion de la
actividad productiva de los pequefios y medianos productores agricolas y ganaderos,
mas los gastos que los mismos incurririan en el pago del 40% de la adquisicion de las
pélizas de Seguro (60% del valor de las pdlizas lo financia el Proyecto), mas los pagos
por deducibles que el pequefio y mediano productor incurriria en el caso de que su

produccion sufra afectaciones.

Adicionalmente, se toma en cuenta el valor del presupuesto invertido por parte del

proyecto que se lo toma en cuenta por el lado de los gastos.



En conclusion, para calcular el flujo econdmico del proyecto, se estima el ingreso
percibido por los pequefios y medianos productores en el periodo 2022 — 2025, y a este
ingreso, se resta los costos de produccion en los que incurre el pequefio y mediano
productor y el valor invertido por parte del Proyecto de Inversion. Con esta resta, afio a
afo, se obtiene el flujo econdémico, y posteriormente se obtienen los valores del VAN y
de la TIR.

A continuacion, se procede a explicar como fueron estimados cada uno de los

componentes del flujo, es decir, los ingresos y gastos del pequefio y mediano productor,

mas los valores de la inversién del Proyecto.
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5.3.1 Metodologias utilizadas para el célculo de la inversion total, costos de
operacién y mantenimiento, ingresos y beneficios

Ingresos del pequefio y mediano productor agropecuario — Costos de Produccion del
pequefo y mediano productor agropecuario — Inversion total del Proyecto de Inversion

= Flujo Econémico del Proyecto.

5.3.2 Identificacion y valoracién de la inversion total, costos de operaciéony
mantenimiento, ingresos y beneficios

5.3.2.1 Célculo de los Ingresos del pequefio y mediano productor
agropecuario

En relacién a los ingresos, éstos no consideran ingresos propiamente dichos por la
operacion del proyecto. Los ingresos a ser utilizados para el célculo del VAN y la TIR de
este proyecto, son los ingresos monetarios de los pequefios y medianos productores
agropecuarios que han asegurado sus cultivos gracias a la intervencién de este

Proyecto de Inversion.

Cabe mencionar que a estos ingresos se les ha descontado un Pago de Deducible
estimado que el pequefio y mediano agricultor incurre en el caso de un siniestro que
afecte la produccion de sus cultivos, asi como el pago del 40% a la adquisicion de
poélizas de Seguro Agricola y Ganadero. El 60% restante del valor de las pdlizas es

financiado por el Proyecto.

Para el calculo de los ingresos de los agricultores, se procedio a ejecutar la siguiente

formula;

Ingresos del Agricultor = Costos de Produccién + Rentabilidad Esperada.

Donde los costos de produccion por tipo de cultivo son el resultado de la multiplicacion
entre los costos de produccion por hectarea por tipo de cultivo y el nUmero de hectareas

efectivamente a ser aseguradas.



En cuanto a la rentabilidad esperada, se considera que en promedio cada pequefio y
mediano productor recupera al rededor del 6% en el &mbito agricola y el 4% en ganadero
por dolar invertido. Por lo tanto, para el célculo de la rentabilidad esperada, se ha
procedido a multiplicar los Costos de Produccién el rendimiento de cada uno de los

rubros que se detallan en el cuadro Nro. 29.

Cuadro 29 Rendimiento por ddlar invertido

Rendimiento
Seguro Producto por délar
Invertido

Aguacate 6,01%
Algodon 9,71%
Arroz 5,87%
Arveja 2,01%
Banano 8,73%
Brocoli 7,44%
Cacao 8,58%
Café 2,26%
Cafia de azucar 2,46%
Cebada 6,86%
Cebolla colorada 8,73%
Cebolla perla 8,79%
Frejol 3,86%
Haba 1,38%
Maiz duro 4,71%
Agricola Maiz suave 14,45%
Mani 1,34%
Palma aceitera 7,08%
Papa 1,18%
Pimiento 8,02%
Pifia 9,29%
Pitahaya 7,40%
Platano 1,57%
Quinua 0,91%
Soya 4,27%
Tomate de arbol 8,60%
Tomate rifién 7,73%
Trigo 8,21%
Balsa 27%
Cafa guadua 32%
Melina 24%
Teca 69%
Bovina 3,99%
Ganadero Porcina 3,99%

Fuente: Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro

El porcentaje de Rendimiento por Délar Invertido es el resultado de célculos realizados
en el &rea técnica del Proyecto AgroSeguro en funcion de la informacion disponible en
el Sistema de Informacion de Produccion Agricola (SIPA) de Precios de Produccién de
Mercado y Costos de Produccion, las mismas que han sido levantada y generadas en
la Coordinacion General de Informacion Nacional Agricola (CGINA), la Subsecretaria de
Produccion Agricola, Subsecretaria de Produccion Forestal, la Subsecretaria de

Produccion Pecuaria y el Proyecto AgroSeguro.
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La suma entre los Costos de Produccion y esta Rentabilidad esperada nos da como
resultado los Ingresos estimados por parte de los pequefios y medianos agricultores
agropecuarios.

Sin embargo, para el célculo del flujo neto de caja, que posteriormente nos servira para
estimar el VAN y la TIR del proyecto, del lado de los ingresos se ha procedido a calcular
la Ganancia Neta del agricultor que es el resultado de restar los ingresos del agricultor
explicados en la parte superior, menos un pago de deducible que tendria que pagar el
agricultor en caso de sufrir algan siniestro (pérdida de su produccién por cualquier
evento adverso que pueda presentarse). El calculo de este valor de deducible, es
estimado en base a un indice de ocurrencia y de siniestralidad por tipo de cultivo tal y

como se detalla mas adelante.

Ganancia Neta = Ingresos del Agricultor — Valor de Deducible

Donde el valor del deducible es estimado de la siguiente manera:

Valor de Deducible = Valor Siniestrado * % de Deducible

Y en donde el Valor Siniestrado es computado de la siguiente forma:

Valor Siniestrado = Costos de Produccién * indice de Ocurrencia * indice de
Siniestralidad.

Para calcular el Valor Siniestrado por tipo de cultivo, como se puede observar en la parte
superior, se deben multiplicar los Costos de produccion por los respectivos indices de

Ocurrencia y de Siniestralidad estipulados por cada tipo de cultivo.

A continuacion, se muestran las respectivas férmulas de como se obtienen los indices

de Ocurrencia y Siniestralidad por tipo de cultivo.

indice de Ocurrencia = Nimero de Indemnizados/Nimero de Asegurados




indice de Siniestralidad = Valor indemnizado / Prima Neta

Cabe recalcar que la informacién utilizada sobre el Nimero de Indemnizados, el NUmero
de Asegurados, el Valor Indemnizado y la Prima Neta es informacion histérica del
proyecto AgroSeguro que funcion6 en el MAG en el periodo 2011-2021. Para los afios
2022 - 2025, se han realizado las respectivas proyecciones a partir de esta informacion
historica del proyecto AgroSeguro del MAG.

Una vez obtenido de esta forma el Valor Siniestrado, éste ha sido multiplicado por un %
deducible, que, para el ejercicio actual, se ha utilizado el valor del 20% promedio de
deducible del valor siniestrado, obteniendo asi el Pago de Deducible estimado que debe
ser restado de los Ingresos del Agricultor para obtener asi la Ganancia Neta del

Agricultor.

El cuadro Nro. 30 resume adecuadamente la metodologia de calculo de la Ganancia
Neta del Agricultor expuesta en la parte superior, poniendo como ejemplo el calculo para
el afio 2022. Cabe recalcar que la misma metodologia ha sido utilizada para la
proyeccion de los afios del funcionamiento del proyecto 2022 - 2025.
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Cuadro 30 Calculo de los Ingresos del Productor Agricola, estimacion afio 2022

Pago 0 ponzade

... | Costo+Gastos ponderado Costo de o X . ) Precio Ponderado , X »
) Produccion en kilos .Y ) . |Indice de Siniestralidad del .. ’ .| Prima neta por hectarea | TotalHectareas | . .| Subvencion Otrogada | seguro por el producton  Ventasen kilos . Ganancia Operativa o , Rentabilidad
Seguro Producto | Ciclos anuales asegurada (l{SD/kg] Produlcclon\\(iastos Indice de ocurrencia roducto Valor Siniestrado | % Deducible| Valor Deducible n dilres asequads Prima Neta en ddlares (050] 0% ) snnci aequrada Nauonlal (USD)/kg Ingresos Vergen Oerto Ganancia Neta fsperata
ANO 2022 Operativos Asegurada ANO 2022

AGRICOLA|AGUACATE 1 109.518,13 181 198.677,42 10,00%] 2,00% 397,35 20,00% 79,47 58,21 41,06 2.389,75 143385 955,90 104.997,39 2,02 212.409,52 13.732,10 12.776,20 6,019
AGRICOLA|ALGODON 1 2.102,68 4,09 8.601,66 6,73% 8,00% 46,32 20,00% 9,26 58,21 2,54 147,72 88,63 59,09 2102,68 4,56 9.592,13 990,47 931,39 9,719
AGRICOLA|ARROZ 1] 13.750.985,12 027 3.669.388,09 11,77%] 79,00% 34108233 | 20,00% 68.216,47 58,21 3271017 190.347,82 114.208,69 76.139,13 13.371.761,23 030f 3.979.068,92 339.835,32 263.696,19 6,63
AGRICOLA|ARVEJA 1 113.125,78 053 59.622,47 16,00% 24,00% 228950 |  20,00% 457,90 58,21 39,42 2.294,76 1376,86 917,90 105.120,87 0,59 61.783,19 2.160,72 1.242,82 2,01
AGRICOLA|BANANO 1] 10.654.301,04 030 3.164.401,94 1,00% 8,00% 253152 20,00% 506,30 58,21 304,97 17.751,69 10.651,02 7.100,68|  10.491.926,54 033 3.475.000,99 312.62747 305.526,79 8,79
AGRICOLA|BROCOLI 1 566.416,41 026 148.993,15 33,00% 40,00% 19.667,10|  20,00%  3.93342 58,21 3231 1.880,56 112834 752,22 551.544,13 029 161.787,05 12.793,90 12.041,68 7,449
AGRICOLA|CACAO 1 1.782.965,00 193 3.447.430,08 0,81%] 2,00% 561,76 20,00% 112,35 58,21 267452 155.676,48 93.405,89 62.270,59 1.780.582,66 216| 3.839.262,46 476.693,47 41442287 10,79%
AGRICOLA|CAFE 1 2.227,9 2,15 47.797,33 2,20% 8,00% 84,17 20,00% 16,83 58,21 134,89 7.851,43 4.710,86 3.140,57 20.910,60 249 52.116,19 12.761,61 9,621,04 18,46
AGRICOLA|CARA DE AZUCAR 1] 15.926.437,59 0,03 414.556,03 1,00% 8,00% 331,64 20,00% 66,33 58,21 274,50 15.977,64 9.586,58 6.391,06 14.304.603,69 0,03 431.560,70 17.004,67 10.613,61 2,469
AGRICOLA|CEBADA 1 75.913,41 025 19.196,59 70,83% 70,61% 960141 20,00% 192028 58,21 62,60 364391 2.186,35 1457,56 58.072,13 038 22.175,49 297890 1.521,34 6,86%
AGRICOLA| CEBOLLA COLORADA 1 343.924,55 0,14 47.952,88 1,00% 8,00% 3836 20,00% 767 58,21 26,50 1.542,60 925,56 617,04 342.254,32 0,16 5321493 5.262,05 4,645,01 8,73
AGRICOLA|CEBOLLA PERLA 1 827711 026 2.156,20 1,00% 1,00% 0,22 20,00% 0,04 58,21 092 53,71 32,26 21,51 821851 029 2.387,46 231,26 209,75 8,79
AGRICOLA|FREJOL 1] 129.282,57 047 60.153,83 16,00% 70,61% 6.796,05| 20,00% 135921 58,21 143,59 8.358,00 5.014,80 334320 108.283,63 0,61 66.048,05 5.894,22 2.551,02 3,86%
AGRICOLA|HABA 1 155.683,02 0,13 20.546,33 1,00% 8,00% 16,44 20,00% 329 58,21 2,71 2.486,29 1491,78 994,52 142.786,86 0,15 21.841,51 129518 300,67 1,38%
AGRICOLA|MAIZ DURO 1] 72.300.941,16 031 22.285.644,97 60,00% 70,61%|  9.441.693,80 20,00%) 1.888.338,76 5821 | 20.59,38 1.198.744,57 719.246,74 479.497,83|  69.500.222,66 034] 23.889.137,29 1.808.071,67 1.328.573,84 5,56
AGRICOLA| MAIZ SUAVE 1] 764.933,53 031 239.856,16 60,00% 70,61% 1016196 | 20,00% 20.323,83 58,21 397,74 23.151,34 13.890,81 9.260,54 619.513,72 047 291.180,70 51.977,39 42.716,85 14,67
AGRICOLA| MANI 1] 126.745,15 167 211.534,29 12,00% 2,00% 507,68 | 20,00% 101,54 58,21 21531 1253247 751948 5.012,99 100.923,58 217 219.480,82 7.946,53 2.933,54 1,34%
AGRICOLA|PALMA ACEITERA 1 529417350 0,16 830.360,30 15,00%] 8,00% 996432  20,00%  1.992,86 58,21 734,80 8.770,47 25.662,28 17.108,19 5.214.614,65 0,17 912.060,48 81.700,19 64.592,00 7,08
AGRICOLA|PAPA 1 217533015 0,17 374.989,20 30,00%] 82,00% 9224734 20,00%| 18.449,47 58,21 136,89 7.967,88 4.780,73 3.187,15 1.990.743,40 0,19 382.685,38 10.310,23 7.123,08 1,86%
AGRICOLA|PIMIENTO 1] 37.764,13 035 13.212,28 21,00% 30,00% 83237 20,00% 166,47 58,21 531 308,96 185,38 123,58 37.163,78 039 14.499,43 1.287,16 1.163,57 8,02
AGRICOLA|PINA 1] 381.925,95 0,46 175.878,29 6,00% 17,00% 179396 |  20,00% 358,79 58,21 18,90 1.100,08 660,05 440,03 378.504,88 051 194,373,712 18.495,44 18.055,41 9,29
AGRICOLA|PITAHAYA 1] 46.388,90 164 75.944,16 10,00% 8,00% 607,55 | 20,00% 121,51 58,21 12,51 721,93 436,76 291,17 45.095,62 183 82.328,04 6.383,88 6.092,70 7,40%
AGRICOLA|PLATANO 1 385360083 0,15 593.877,36 0,59% 1,87% 65,53 20,00% 1311 58,21 779,08 45,348 45 27.209,07 18.139,38 3.481.122,07 0,18 621.800,05 21.922,70 9.783,32 1,57
AGRICOLA| QUINUA 1 26.382,92 1,12 29.482,62 33,33% 70,61% 693934 | 20,00% 138787 58,21 28,81 1.680,40 1.008,24 672,16 24.421,38 1,25 30.433,12 950,50 278,34 0,919
AGRICOLA|SOYA 1] 100.372,72 042 42.062,02 100,00% 8,00% 336496 |  20,00% 672,99 58,21 84,07 4.893,48 2.936,09 1957,39 98.400,17 047 45,983,64 3921,61 1.964,22 427
AGRICOLA|TOMATE DE ARBOL 1] 442.522,66 0,66 291.905,20 11,58% 30,00% 10.139,86 |  20,00%  2.027,97 58,21 81,10 472082 283249 188833 436.960,86 0,74 321.426,64 29.521,44 2763311 8,60
AGRICOLA|TOMATE RINON 1 206.839,64 034 7131217 21,00%] 24,00%] 359413 | 20,00% 718,83 58,21 14,21 830,83 498,50 33233 201.954,85 0,38 77.645,65 6.333,49 6.001,15 1,739
AGRICOLA| TRIGO 1 109.072,29 0,30 33.097,95 50,00%] 71,00%] 11.749,77|  20,00% 234995 58,21 61,34 3.570,68 214241 142827 91.367,88 0,41 3761434 4516,38 3.088,11 8,219

TOTAL 129.508.153,86 36.578.630,96 10.068.563,97 2.013.712,19 1,758.750,81 1,055.250,49 703.500,32| 123.614.174,71 39.508.897,91 3.263.599,95 2.560.099,62 6,48%

Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro



5.3.2.2 Célculo de los Costos de produccion del pequefio y mediano
productor

Dentro del Flujo Econémico del Proyecto, por el lado de los Costos, se han utilizado los
Costos de Produccién del productor por tipo de cultivo. Como se menciond
anteriormente, dentro del calculo de los ingresos del productor, estos costos de
produccién se calcularon multiplicando los costos de produccion por hectarea por tipo
de cultivo y el niumero de hectareas a ser aseguradas por el proyecto. Para el periodo
2022 - 2025, se ha usado la misma formula de calculo, pero esta vez proyectando el

namero de hectareas a ser aseguradas por el proyecto en dicho periodo.

5.3.2.3 Célculo de la Inversién Total del Proyecto de Inversion

Para determinar el valor total de la inversién del nuevo proyecto dentro del periodo 2022
- 2025, se utilizaron los valores requeridos para el pago de la subvencién a la adquisicién
de pdlizas de aseguramiento acorde a las metas proyectadas en el periodo mencionado,
mas los costos operativos y administrativos propios del proyecto. Se detalla el

presupuesto general del proyecto, en los cuadros que se muestran a continuacion:

Cuadro 31 Presupuesto Total proyectado 2022 — 2025

) Presupuesto Proyectado (USD $)
Ao Recursos Fiscales Recursos Externos
2022 2.904.321,58 -
2023 5.866.076,43 -
2024 6.719.295,99 -
2025 7.141.294,68 -
Total 22.630.988,68 -

Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

Cuadro 32 Distribucion del Presupuesto del Proyecto Total,periodo 2022 - 2025

TOTAL PLANIFICADO

DETALLE DE PRESUPUESTO (USD $)
2022 - 2025
Proyeccion pago de Némina (Planta Central y Técnico de campo). 4.645.727,20

Activos fijos para el funcionamiento del sistema de aseguramiento

> 65.000,11
agropecuario
Movilizacién del personal técnico en todo el territorio nacional y adquisicién
. -, 696.539,20
de insumos para la operacién del proyecto.
Cofinanciamiento a la adquisiciéon de pdlizas de Seguro Agricola. 14.261.341,94
Cofinanciamiento a la adquisiciéon de pdlizas de Seguro Ganadero. 2.962.380,22
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TOTAL 22.630.988,68

Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

Célculo de la subvencion a la adquisicion de pdlizas de seguro a entregarse al
pequefio y mediano productor:

Como se muestra en el cuadro Nro. 33, el proyecto de inversion tiene como meta atender
la demanda efectiva acumulada de aseguramiento agricola del periodo 2022 - 2025, es
decir un total de 240.716 hectareas agricolas, por lo que se estima para cubrir esta
demanda la entrega de la subvencién a la adquisicion de pdélizas de Seguro por un total

de $ 14.261.341,94 en el mismo periodo de tiempo.

Cuadro 33 Entrega de la subvencién a la adquisicion de polizas de Seguro Agricola,
periodo 2022 - 2025

Meta agricola Subvencién a ser
Actividad 9 ENTREGADA 60%
Productores Has UsD

Cofinanciamiento a la adquisicion de pélizas de Seguro
Agricola
Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

102.842| 240.716 14.261.341,94

En cuanto al aseguramiento ganadero, como se muestra en el cuadro Nro. 34 el
proyecto tiene como meta atender la demanda efectiva de aseguramiento ganadero
acumulada dentro del periodo 2022 — 2025, es decir, un total de 134.011cabezas de
ganado, por lo que se estima para atender esta demanda la entrega de la subvencion la
adquisicion de pdlizas de Seguro por un total de $ 2.962.380,22 en el mismo periodode

tiempo.

Cuadro 34 Entrega de la subvencion a la adquisicion de pélizas de Seguro Ganadero,
periodo 2022 - 2025

Meta agricola Subvencién a ser
Actividad 9 ENTREGADA 60

Productores | Cabezas USD

Cofinanciamiento a la adquisicion de pélizas de Seguro
Ganadero

Fuente: Proyecto AgroSeguro.

Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

21.540| 134.011 2.962.380,22

Célculo de costos operativos y administrativos propios del proyecto (costos de
operacion del proyecto)

Los costos operativos y administrativos del proyecto, estan relacionados con la
movilizacién de los técnicos en todo el territorio nacional, a fin de atender las demandas

de los pequefios y medianos productores en cuanto al aseguramiento agropecuario.



En el cuadro Nro. 35 que se muestra a continuacion, detalla el desglose de los gastos

operativos que el proyecto durante el periodo 2022 — 2025. En promedio estos gastos

representan $ 174.134,80 anuales en el presupuesto total del proyecto.

Cuadro 35 Costos operativos y administrativos, periodo 2022-2025

I Descripcion items Velleres (D
presupuestarios $)
730301 Pasajes al Interior 68.757,92
730302 Pasajes al Exterior 0,00
730303 Viaticos y Subsistencias en el Interior 137.515,84
730304 Viaticos y Subsistencias en el Exterior 0,00
730405 Vehiculos (Servicio para Mantenimiento y Reparacion) 137.515,84
730803 Combustibles y Lubricantes 137.515,84
730804 Materiales de Oficina 34.378,96
730807 Materiales de Impresién Fotografia Reproduccion y Publicaciones 34.378,96
730813 Repuestos y Accesorios 137.515,84
770102 Tasas Generales Impuestos Contribuciones Permisos Licencias y Patentes 8.960,00
Total 696.539,20

Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

5.3.3 Flujo econémico

A continuacion, en el cuadro Nro. 36, se presenta el flujo econémico del proyecto a partir

de la metodologia utilizada para el célculo de los ingresos y gastos del pequefio y

mediano productor, asi como de los valores por Inversion por parte del proyecto.
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Cuadro 36 Flujo Econdmico del Proyecto periodo 2022 — 2025

Periodo Ao 1 Aio 2 Ano 3 Ao 4

Ao 2022 2023 2024 2025
BENEFICIOS (USS Corrientes) (a) 2.604.390,69 5.924.278,44 6.809.187,25 7.471.883,01
Econdmico 2.604.390,69 5.924.278,44 6.809.187,25 7.471.883,01
Beneficios del Seguro Agricola 2.560.099,62 4.826.151,56 5.408.186,14 5.670.228,14
Beneficios del Seguro Ganadero 44.291,07 1.098.126,88 1.401.001,10 1.801.654,87
EGRESOS (b) 2.904.321,58 5.866.076,43 6.719.295,99 7.141.294,68
INVERSION 2.830.321,58 5.694.046,43 6.536.710,99 6.947.999,68
COMPONENTE 1 972.217,40 977.379,82 1.376.913,94 1.377.251,88
COMPONENTE 2 1.842.259,89 4.696.023,01 5.137.886,85 5.547.552,40
IVA 15.844,29 20.643,60 21.910,20 23.195,40
OPERACION Y MANTENIMIENTO 74.000,00 172.030,00 182.585,00 193.295,00
FLUJO DE CAJA (a-b) (299.930,89) 58.202,01 89.891,26 330.588,33

Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro




5.3.4 Indicadores econémicos

Tal y como se muestra en el cuadro Nro. 37 del presente documento, el proyecto arroja
un Valor Actual Neto (VAN) de $ 168.321,58 dado los niveles de ingresos y costos
durante el periodo de vigencia del proyecto, éste genera un valor positivo, lo que

significa que el proyecto es econémicamente viable.

La Tasa Interna de Retorno es del 20,37%, un porcentaje superior a la tasa de descuento

utilizada del 12%, lo que también significa que el proyecto es econdmicamente viable.

Cuadro 37 Indicadores Econémicos

Indicadores Valor
Tasa de descuento 12%
VAN 168.321,58
TIR 20,37%
B/C 1,04

Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracién: Proyecto AgroSeguro

5.4 Viabilidad ambiental y sostenibilidad social

5.4.1 Andlisis de impacto ambiental y riesgos

La inversion otorgada por el Estado es un subsidio del 60 a las primas netas de los
seguros agricola, y ganadero en actividades productivas existentes, asegurando su
continuidad en actividades agropecuarias de pequefio y mediano productores. Por lo
tanto, la ejecucion del presente proyecto de inversion enfocado a la entrega de subsidios
al aseguramiento dirigido a pequefios y medianos productores agropecuarios del
Ecuador, no genera impactos negativos al ambiente, de tal manera que se encuentra

garantizada la sustentabilidad ambiental del proyecto.

5.4.2 Sostenibilidad social
El Estado ecuatoriano desde el afio 2011 ha ejecutado un sistema de seguro

subvencionado para pequefios y medianos productores agropecuarios a nivel nacional

(sin discriminar edad ni género), permitiendo proteger a la poblacién mas vulnerable
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contra fendbmenos climéticos y situaciones adversas a las que esta expuesta la

produccion agropecuaria en el pais.

El actual proyecto contempla la atencion prioritaria a los grupos sefialados en éste
numeral de acuerdo a la guia metodolbgica, se presenta una estimaciéon con enfoque

de género de acuerdo al Censo de Poblacién del afio 2010.

En referencia a dicho Censo, en el Ecuador existian 14'483.499 personas, de las cuales
5'392.713 corresponden a la poblacién rural a nivel nacional. El universo de pequefnos
y medianos productores agropecuarios dentro del grupo de atencion prioritaria del
Proyecto AgroSeguro es de 3'235.628 (1'635.749 hombres y 1'599.878 mujeres), cifra
que representa el 67 del total de dicha poblacién (cuadro Nro. 38).

Cuadro 38 Indicadores de Poblacion

Indicadores sociales Cantidades Unidad de medida
Poblacién total afio 2010 14’483.499 Personas
Poblacién rural afio 2010 5392.713 Personas
Poblacién rural hombres afio 2010 2°726.249 Personas
Poblacién rural mujeres afio 2010 2°666.464 Personas

Fuente: VIl Censo de Paoblacién y VI de Vivienda, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico AgroSeguro.

Como parte de la intervencién del proyecto, mediante el subsidio a una pdéliza de seguro,
el Estado ha logrado mantener un equilibrio econémico y social, ya que, al momento de
la ocurrencia de un siniestro, la compafia aseguradora indemniza al productor
permitiendo la recuperacion de los costos directos de inversion, evitando asi que el

Gobierno deba destinar recursos adicionales para la atencion de emergencias.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el proyecto de inversién anterior AgroSeguro,
en el ramo Agricola, desde el afio 2011 a mayo-2021, se han indemnizado 67.964
siniestros con un monto total cancelado de USD. 61.023.765; para el ramo Ganadero
desde el afio 2015 al 2021 se indemnizaron 62 siniestros con un monto total cancelado
de USD. 103.965,41.




6. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

En el cuadro Nro. 39 que se muestra a continuacion, se presenta el presupuesto del

proyecto a nivel de componentes, actividades, grupos de gasto y la respectiva fuente de

financiamiento. Cabe recalcar que este Proyecto de Inversion en su totalidad sera

financiado con recursos fiscales.

Cuadro 39 Fuentes de Financiamiento del Presupuesto del Proyecto, periodo 2022-

2025
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Cwilize Componentes / Grduepo Externas (USD) Internas (USD) TOTAL
e gasto | Crédito | Cooperacion | Crédito Fiscales Autogestion Comﬁﬁidad sy
C1 Difusién, promocion y
capacitacion sobre el
funcionamiento  del
sistema de
aseguramiento
agropecuario y sobre
la importancia que
significa dentro de la
gestion de riesgos la
adquisicion de
pélizas de Seguro
Agricola y Ganadero
como una alternativa
de transferencia del
riesgo climéatico 'y
biolégico y promover
su fortalecimiento.
ACT Contratacion del
11 personal técnico y
administrativo para el
Sistema de
Aseguramiento,
talleres, capacitacion
a pequefios y
medianos
productores 71 4.645.727,20
agropecuarios,
fomento, anélisis,
propuestas y
modelos de
aseguramiento
acorde a las
necesidades y
prioridades del sector
ACT Adquisicion de
1.2 activos fijos para el
funcionamiento  del
sistema de 84 65.000,11
aseguramiento
agropecuario en el
territorio nacional
c2 Focalizar la
subvencion a la
adquisicion de
polizas de seguros
agropecuarios  por
vulnerabilidad
climética de acuerdo
a la zona, cultivos
priorizados, especies
animales ylo
forestales priorizadas
y caracteristicas de
los productores.
ACT Focalizacion y
2.1 entrega de la
subvencion a la 78 14.261.391,94
adquisicion de
pdlizas de Seguro
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Agricola por
cobertura ante
eventos  climaticos
y/o biol6gicos.

ACT Focalizacion y
2.2 entrega de la
subvencion a la
adquisicion de
polizas de seguro
ganadero bovino por
cobertura de muerte
subvencionado.

ACT Focalizacion y
2.3 entrega de la
subvencion a la
adquisicion de
pélizas de seguro
ganadero porcino por
cobertura de muerte
subvencionado.
ACT. Movilizacion de los
2.4 técnicos del proyecto
en todo el territorio
nacional a fin de
brindar
acompafiamiento  a 73 687.579,20
los  pequefios vy
medianos
productores en
cuanto al uso de las
pdlizas de seguro.
ACT. "Movilizacién de los
2.4 técnicos del proyecto
en todo el territorio
nacional a fin de
brindar
acompafiamiento  a 77 8.960,00
los  pequefios vy
medianos
productores en
cuanto al uso de las
pdlizas de seguro.

Total 22.630.988,68

78 2.380.470,28

78 581.909,94

Fuente: Proyecto AgroSeguro
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro

7. ESTRATEGIA DE EJECUCION

7.1 Estructura operativa

La estructura operativa del sistema de aseguramiento agropecuario subvencionado, con
énfasis en pequefios y medianos productores vulnerables a los efectos del cambio
climatico del Ecuador, esta basado en el modelo de gestion planteado y operacion que
segun la experiencia del MAG ha venido ejecutandose. Cabe recalcar en esta seccion
que la Estructura Operativa del sistema de aseguramiento agropecuario tiene la
participacién de varios actores y no Unicamente del proyecto propuesto por parte del
MAG.

Por lo tanto, la estructura operativa de todo el sistema de aseguramiento agropecuario

se ve reflejada en el modelo de gestion que se muestra a continuacion.



Cuadro 40 Modelo de Gestion

Politica Institucional Estructura del Proyecto | Estructurainterinstitucional
- Presidencia de la Republica
- Secretaria Técnica Planifica
MAG Ecuador
- Ministerio de Finanzas
Gerencia - Ministerio de Inclusién Econémica
Proyecto y Social
AgroSeguro - Superintendencia de Bancos
© - Viceministerio de Desarrollo - Superintendencia de Compafiias,
S Productivo Agropecuario Valores Y Seguros ; )
% - Viceministerio de Desarrollo - Superlnteeren.aa de Economia
> Rural Popular y Solidaria
- Subsecretarias (Produccién - Compaiiias Aseguradoras
Agricola, Pecuaria, Redes de - BanEcuador B.P.
Innovacién Agropecuaria, _ - Instituciones Financieras Publicas y
Equipo del Privadas
Proyecto - Empresas Publicas
AgroSeguro - Cooperativas de Ahorro y Crédito
Planta Central - Casa Comerciales
- Agrocalidad
- Proyecto Nacional Semillas
para Agrocadenas Estratégicas
- Proyecto de Reactivacion de
Café y Cacao Nacional Fino de
— Aroma
g _ _ - Proyecto de Ganaderia
P Equipo Técnico Sostenible
S 24 Direcciones 1 Responsable de - Unidad Nacional de
° Distritales Territorio Almacenamiento UNA E.P.
o Proyecto
AgroSeguro
- GAD Provinciales
- Asociacion de Productores
Agropecuarios
- Seguro Agricola (32
rubros)
_ - Seguro Ganadero (4
§ especies) . Beneficiarios del Sal Cant?nales
i - Modelo Individual Proyecto y Parroquiales
- Obj: Reduccion de la AgroSeguro
pobreza

Fuente: Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

Adicionalmente, se muestra la estructura operativa del Proyecto de Inversion, que es

parte y ente regulador del sistema aseguramiento agropecuario, a través del

organigrama del proyecto.
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Cuadro 41 Organigrama del Proyecto

MAG
Coordinacién de
Coordinacion Planificacion y Gestion
Administrativa Estratégica
Financiera
Viceministerio de
Desarrollo Rural

Subsecretaria de Redes de |
L Innovacién Agropecuaria.
T

Gerencia del
Proyecto (3)***.

Coordinacién Coordinacion de Coordinacién Coordinacion
Juridica (1). Planificacion y Técnica de Riesgos vy

Presupuesto (4). aseguramiento (3). Siniestros (3).
I

oordinacion dede
omunicacion 'y
pacitacion

1).

Técnicos de campo
Zonales (6).

I
Fuente: Proyecto AgroSeguro.

Técnicos de campo en
provincias (59).
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

***Nota: Los nUmeros que se encuentran en paréntesis, representan el nimero de funcionarios
que laboran en cada una de las areas del Proyecto.

7.2 Arreglos institucionales y modalidad de ejecucién

Como se mencion6 en la seccion anterior, en el sistema de aseguramiento agropecuario
no opera una sola institucion en este caso el MAG. Para llegar con un servicio adecuado
hacia el pequefio y mediano productor en este sistema es necesaria la participacion de
algunas otras instituciones involucradas. Tal es el caso de las compafiias aseguradoras;
instituciones a través de las cuales se canaliza el aseguramiento, tales como: casas
comerciales, instituciones financieras publicas y privadas, cooperativas de ahorro y
crédito; asociaciones de productores, etc.

Por lo tanto, afin de ejecutar el sistema de aseguramiento agropecuario subvencionado,
es necesaria la suscripcion de acuerdos o convenios con las instituciones que forman

parte del sistema.




En el cuadro Nro. 42 se muestra el detalle de los arreglos institucionales a los que tiene
gue llegar el proyecto a fin de operativizar el sistema de aseguramiento agropecuario
subvencionado en beneficio de los pequefios y medianos productores del Ecuador.

Cuadro 42 Arreglos institucionales del sistema de aseguramiento agricola y ganadero

Tipo de ejecucidn
Directa o . N .
: Tipo de arreglo Instituciones involucradas
Indirecta
Convenios de Transferencia de recursos para
. el pago de la subvencion del 60 a la o -
Indirecta N - . Compaifiias aseguradoras participantes.
adquisicion de pdlizas de seguros agricola y
ganadero.
Casas comerciales, instituciones
. L financieras publicas o privadas,
. Convenios de cooperacion para la : .
Indirecta N . cooperativas de ahorro y créditos,
canalizacion del aseguramiento. - :
asociaciones de productores, cajas de
ahorro, etc.
Convenios de cooperacion para o
o . . Asociaciones de productores,
. capacitaciones sobre el funcionamiento del | . = """ . P
Indirecta . . . instituciones académicas, instituciones
sistema de aseguramiento agricola vy | . : Lo .
financieras publicas y privadas, etc.
ganadero

Fuente: Proyecto AgroSeguro.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro.

7.3 Cronograma valorado por componente y actividades

En el cuadro Nro. 43 se muestra el cronograma valorado por componentes y actividades
del proyecto. Aqui se puede observar en detalle como se distribuye el presupuesto
requerido para operativizar el sistema de aseguramiento agropecuario subvencionado.
Se puede observar que el mayor porcentaje de recursos utilizados en el proyecto, irdn
en beneficio directo del pequefio y mediano productor a través de la subvencién

focalizada a entregarse a los productores para la adquisicion de pélizas de seguro.
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Cuadro 43 Cronograma Valorado por componentes y actividades 2022 — 2025 (USD $)

2022 2023 2004 2025 o rorat Total Proyecto
Gtz ContstalPinicado e TowlFacal (a+5) TowiExemo ConttolPinicado e TowlFacal  (a+5) Tougaemo ConttolPinicado e ToulFscal  (@+0) TotBaemo ConttolPanicao e ToulFscal  (@+b) ToulBaemo ConttolPnicado i ToulFscal  (@b) ToulBema
[oiusion, promacion y capacitacion sobre e
funcionamienta del sstema de aseguramients
lagropecuario y sobre Ia imporiancia aue significa dentro
a [ae 1a gestian de riesgos Ia adquisicion e polizas de a72.217.40 6.964.20 979,18169 977.370.82 977.379.82 137601394 1a76.913.94 137725088 Lar7.28188 470376302 6.964.20 ar0721.32 a2
[Sequro Agricols y Ganadero como una aiterativa de
lwansterencia dei iesgo climtico y bioldgico y promover
cTir|Conmacin Gl pesondl cnico admsrati pard ¢t 0 o s o mise srraresz srrana 15789594 Lareena 120188 Larrasiee s Tarz a7z - stz
:‘ﬁﬂm T Contatacion o persona ars a coorimc n tecrica T EIETED S EATE T Trsnet Tresma FETE FEREDT O TSEED NI
[Reatzacson de aleres do capaceacion apequenosy medamcs
SACTL12"  [productoros agropecuario y domds actors soro ol funconarmiento
acriz |Adausicn o aciwos s paraeltuncionariento delsisema do " . wosaze o . osaze sono . es 000
[Focatzar a subuencion a ta adauisicion de poiizas de
lseguros agropecuarios por vulnerabildad climiica de
2 [acuerdo a a zona. cultvos priorizados. espacies animales. 1.916.259.80 589000 1025130 80 4,866.053.01 20.603.60 4.888,696.61 52047188 210020 5.342,382.05 5.740,847.40 23.95.40 5.764.042.60 .045.632.36 7e.620.20 17.920,26136 7.92026136
1o forostates priorizadas y caracteristicas de los
lproguctores
7 T SCNETS EEYTR TseEET TTeE TeE Y Tim g0 TR o
7o 735377 HrE T S0 264 T 580280 7 Ta0506 7 T5.508 71 SnizieE G azise 23m0,17078 e im0ze -
7 TeTI S0 IxTE 0,69 9 BUon % FPEXEI] Triames T
ACT.24[inde bindaracstenciatécrica a e pequeriosy medanos ™ 7400000 88000 268000 7203000 064360 9267350 82,585.00 20020 20149520 13.205.00 239540 21549040 210000 Tas2920 69652020
CGREEY 7 ) ERIT) e Er0To0 TR ) T ST EFIE TrEEE EYEY EFEFCEY EIST) (K TEeE EAE)
AcTzaz 75 720000 o400 06100 700300 Zow 30 W03 36 505050 702 02z 57 52550 2wt Ziazmor G000 Z3m02 575797 w6 75752
Tasas Generales npuesios Contbuciones Permisos Licenciasy
ACT.243  |Patentes. cornsponden lpago depesjespor moviiad e muestos ” 20000) 240.00] 2.20000) 20000) 240.00] 2.20000) 20000) 240.00] 220000 200000 240.00] 220000) 00000 95000 86000 898000
Sub Total [ EETXE | FOXCTIREN Toniaziee BEIXErIE FINYERE DX RN o o0] RETEIEXY ERVNEINDN FERTERTN | ERTIRITI

Fuente: Proyecto AgroSeguro
Elaborado por: Proyecto AgroSeguro

Cuadro 44 Cronograma Valorado Mensual por componentes y actividades para el primer afio (2022

Fuente: Proyecto AgroSeguro

Elaborado por: Proyecto AgroSeguro



7.4 Demanda publica nacional plurianual

7.4.1 Determinacion de la demanda publica nacional plurianual

En lo relacionado a compras publicas el Proyecto AgroSeguro tiene la necesidad de adquirir bienes, servicios, obra o consultorias con

presupuesto plurianuales, los cuales se detallan en el cuadro 45.

Cuadro 45 Demanda Publica Nacional Plurianual en délares

Cédigo ] ) ) ) _ Origen de los Defina el Defina el Defina el Defina el
c | Tipo compra(Bien, Detalle del Cantidad Unidad(Metro, Costo insumos(usd y %) monto a monto a monto a monto a
ategoria N A ] - o % Total
cPC obra o servicio) Producto(especificacion técnica) Anual litro, etc.) Unitario(Ddlares) Nacional Importado contratar contratar contratar contratar
Afio 1 Ario 2 Ario 3 Afio 4
Laptops campo + mouse + mochila +
45220 Bien candado 60 Unidad 600,00 X 35.999,71 35.999,71
Intel Core I3 10ma Y 11va Gen ’ ’ !
Garantia 15
Laptops coordinadores y
administrativos + mouse + mochila +
45220 Bien candado 16 Unidad 1.250,00 X 19.999,97 19.999,97
Core i7 11va Ssd 512gb Ram 16gb Iris
Xe Oled Fhd 14
GPS Navegador
48220 Bien Gps Garmin Map 78s Con Mapa Vial, 30 Unidad 300,01 X 9.000,43 9.000,43
Fluvial Y Topo Del Ecuador
Servicio Pasajes al Interior 344 Unidad 199,88 X 8.064,00 19.043,36 20.225,52 21.425,04 68.757,92
Servicio Pasajes al Exterior X - 0,00 0,00 0,00 -
Bien Viaticos y Subsistencias en el Interior 1.720 Unidad 79,95 X 16.128,00 38.086,72 40.451,04 42.850,08 137.515,84
Bien Viaticos y Subsistencias en el Exterior X - 0,00 0,00 0,00 -
Servicio \&Z';'t%“r!%fiéi‘fg"fg’ezg{gcién) 138 Unidad 996,49 X 16.128,00 38.086,72 40.451,04 42.850,08 137.515,84
Bien Combustibles y Lubricantes 4.584 Unidad 30 X 16.128,00 38.086,72 40.451,04 42.850,08 137.515,84
Bien Materiales de Oficina 344 Unidad 99,94 X 4.032,00 9.521,68 10.112,76 10.712,52 34.378,96
Bien Materiales de Impresion Fotografia 344 Unidad 99,94 X 4.032,00 9.521,68 10.112,76 10.712,52 34.378,96
Reproduccion y Publicaciones
Bien Repuestos y Accesorios 688 Unidad 199,88 X 16.128,00 38.086,72 40.451,04 42.850,08 137.515,84
Total 145.640,11 190.433,60 202.255,20 214.250,40 752.579,31

Fuente: Proyecto AgroSeguro
Elaborado por: Proyecto AgroSeguro
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8. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La estrategia de seguimiento del actual Proyecto esta enmarcada principalmente
al cumplimiento de las metas establecidas para los indicadores de propésito. Sin
embargo, se realizara también el seguimiento a los indicadores de las actividades
que son parte de cada uno de los componentes del Marco Légico del Proyecto.
En cuanto a la evaluacion, se realizaran evaluaciones periddicas del impacto
generado en cuanto al cumplimiento del fin del Proyecto determinado de igual
manera en el Marco LAgico del Proyecto: Contribuir a la reduccion de la pobreza
rural por ingresos en el Ecuador, debido a que los pequefios y medianos
productores agropecuarios transfieren el riesgo de pérdida de su produccién a un

tercer actor a causa de los efectos adversos del Cambio Climatico.

8.1 Seguimiento ala ejecucién

Se realizara el seguimiento mensual de las actividades planificadas dentro de cada
uno de los componentes del proyecto, asi como del cumplimiento a la ejecucién
de las metas de propésito establecidas. Esta informacion sera compartida de
forma mensual, para su correspondiente revision y andlisis, a la Coordinacién de
Planificacion y Gestién Estratégica del MAG. Adicionalmente, esta informacién
sera enviada y compartida de forma semestral a la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador. En caso de darse el no cumplimiento de las metas establecidas tanto a
nivel de actividades como a nivel de indicadores de propésito,se realizaran los
correctivos necesarios oportunamente. Parte de este seguimiento, también tomara
en cuenta la ejecucién de los recursos asignados alProyecto AgroSeguro para el

desarrollo de sus actividades.

8.2 Evaluacion de resultados e impacto



Una vez que se haya realizado el correspondiente seguimiento del cumplimiento
de los indicadores de propoésito, y una vez que se haya determinado el correcto
cumplimiento de los mismos, en coordinacidbn con instituciones externas al
proyecto (STPE, INEC, FAO, etc.) se implementaran metodologias anuales de
evaluacion de impacto a fin de determinar el cumplimiento del fin del proyecto. Se

implementaran evaluaciones de medio término y finales.

En esta seccidn, es necesario que la institucion rectora de la planificacion
nacional, la STPE, facilite una metodologia para realizar una correcta evaluaciéon

de impacto.

8.3 Actualizacién de Linea Base

Una vez que el proyecto empiece a ejecutarse a partir del aflo 2022, se actualizara
la Linea Base sobre el aseguramiento agropecuario subvencionado en el afio
2025.



9. ANEXOS

Anexo 1 Listado de aseguradoras nacionales y extranjeras autorizadas a operar

en Ecuador
Tipo de
Nro instri)tucién RUC Nombre
1| EXTRANJERA | 0000000000001 ASEGURADORA NORWICH UNION FIRE INSUR
COMPANIA FRANCESA DE SEGUROS PARA EL COMERCIO
2 | EXTRANJERA | 1792217415001 EXTERIOR COFACE SUCURSAL ECUADOR S.A.
3| EXTRANJERA | 0990030545001 PAN AMERICAN LIFE INSURANCE COMPANY
4| NACIONAL 1790475247001 AlG METROPOLITANA CIA. DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A.
5| NACIONAL 1792555795001 AMA AMERICA S.A. EMPRESA DE SEGUROS
6| NACIONAL 0190123626001 ASEGURADORA DEL SUR C.A.
BALBOA COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A. EN
7 | NACIONAL 0992435887001 LIQUIDACION
8| NACIONAL 1791301692001 BMI DEL ECUADOR COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A.
BOLIVAR COMPANIA DE SEGUROS DEL ECUADOR S.A., EN
9| NACIONAL 0990093490001 LIQUIDACION
10| NACIONAL 1791782402001 BUPA ECUADOR S.A. COMPANIA DE SEGUROS
11| NACIONAL 1790516008001 CHUBB SEGUROS ECUADOR S.A.
12 | NACIONAL 0990085838001 COMPANIA DE SEGUROS CONDOR S.A.
13| NACIONAL 1791430395001 COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA COLVIDA S.A.
14 | NACIONAL 0990022453001 COMPANIA DE SEGUROS ECUATORIANO SUIZA S.A.
15| NACIONAL 0990786097001 CONSTITUCION C.A. COMPANIA DE SEGUROS
16 | NACIONAL 1790354854001 EL FENIX DEL ECUADOR C.A., EN LIQUIDACION
17| NACIONAL 1791273486001 EQUIVIDA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
18| NACIONAL 0990064733001 GENERALI ECUADOR COMPANIA DE SEGUROS S.A.
19| NACIONAL 0991295542001 HISPANA DE SEGUROS S.A.
20| NACIONAL 1090083631001 INTEROCEANICA C.A. DE SEGUROS
21| NACIONAL 0990035113001 LA UNION COMPANIA NACIONAL DE SEGUROS S.A.
22| NACIONAL 0991311637001 LATINA SEGUROS C.A.
23| NACIONAL 0991311645001 LATINA VIDA COMPANIA DE SEGUROS C.A.
24 | NACIONAL 1790093808001 LIBERTY SEGUROS S.A.
LONG LIFE’SEGUROS LLS EMPRESA DE SEGUROS S.A. EN
25| NACIONAL 0190153185001 LIQUIDACION
26 | NACIONAL 0990697000001 MAPFRE ATLAS COMPANIA DE SEGUROS S.A.
27 | NACIONAL 1790340481001 ORIENTE SEGUROS S.A.
28 | NACIONAL 1792602688001 PAN AMERICAN LIFE DE ECUADOR COMPANIA DE SEGUROS S.A.
29| NACIONAL 0990093377001 ROCAFUERTE SEGUROS S.A.
30| NACIONAL 1790551350001 SEGUROS ALIANZA S.A.
31| NACIONAL 0991268499001 SEGUROS COLON S.A.
32| NACIONAL 0990794596001 SEGUROS CONFIANZA S.A.
SEGUROS DEL PICHINCHA S.A. COMPANIA DE SEGUROS Y
33| NACIONAL 1791289927001 REASEGUROS
34| NACIONAL 1790007502001 SEGUROS EQUINOCCIAL S.A.
35| NACIONAL 0990064474001 SEGUROS SUCRE S.A.
36 | NACIONAL 1791282264001 SEGUROS UNIDOS S.A.
37| NACIONAL 1792107423001 SWEADEN COMPANIA DE SEGUROS S.A.
38 | NACIONAL 0990025843001 TOPSEG COMPANIA DE SEGUROS S.A. EN LIQUIDACION
39 | NACIONAL 0190316815001 VAZSEGUROS S.A. COMPANIA DE SEGUROS
40 | NACIONAL 1791240014001 ZURICH SEGUROS ECUADOR S.A.

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, 2021.
Link de acceso: https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/Portallnformacion/seguros.html



https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/PortalInformacion/seguros.html

Anexo 2 Prima Neta emitida en el segmento agropecuario, enero-septiembre
2021

Compaifiia Prima Neta Participacién
Seguros Sucre S.A. 6.352.981,39 0,28%
Zurich Seguros Ecuador S.A. 1.773.142,43 0,08%
Total Agropecuario 8.126.123,82 0,36%
Prima Neta emitida en todos los segmentos 2.261.190.981,05

Fuente: Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros, 2021.
Link de acceso: https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/Portalinformacion/sequros.html

Anexo 3 Flujograma del Subproceso de Calificacién y otorgamiento de la
subvencion de pdlizas de seguro agricola (canal directo)


https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/PortalInformacion/seguros.html

Fuente: Area Técnica del Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro

Anexo 4 Flujograma del Subproceso de Calificacién y otorgamiento de la
subvencion de pdlizas de seguro agricola (canales adscritos)
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Fuente: Area Técnica del Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro

Anexo 5 Flujograma del Subproceso de Calificacién y otorgamiento de la
subvencion de pdlizas seguro ganadero (ifis)

Fuente: Area Técnica del Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro



Anexo 6 Flujograma del Subproceso de Calificacién y otorgamiento de

subvencion de pdlizas seguro ganadero (canal directo)
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Fuente: Area Técnica del Proyecto AgroSeguro/MAG.
Elaboracion: Proyecto AgroSeguro
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