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MEDICINA DEL TRABAJO

El impacto de la pandemia por COVID-19 que ha
hecho aflorar la vulnerabilidad de las mujeres en el
mercado de trabajo

Dra. Clara Guillén Subiran
Jefe de Departamento de Enfermedades Profesionales de IBERMUTUA

El impacto de la pandemia por COVID-19 en la economia podria suponer un escollo para
avanzar en el objetivo de que hombres y mujeres puedan trabajar en igualdad de condi-
ciones. Seglin un informe de la Fundaciéon Europea por la mejora de las Condiciones de
Vida y Trabajo, la pandemia puede hacer revertir décadas de avances en esta materia.
La COVID-19 ahonda la brecha de género, las mujeres asumen mas carga de trabajo y
cuidados, son mas fragiles ante la pobreza y la violencia y tienen menos voz en la toma de
decisiones. La lucha contra este virus deberia focalizarse en las personas, sobre todo, en
las mas afectadas: mujeres, personas mayores, jovenes, trabajadores con salarios insu-
ficientes, pequeiias y medianas empresas, sector informal y grupos mas vulnerables.

En el mundo, mayoritariamente, son las mujeres quienes ocupan la primera linea sanitaria
para combatir el virus, el 70% de los profesionales sanitarios y del personal sociosanitario
son mujeres.

La pandemia amenaza con deteriorar el fragil progreso hacia la igualdad de género. En general, las
crisis sanitarias y humanitarias afectan especialmente a los grupos mas vulnerables: minorias étni-
cas, migrantes, mayores, personas con diversidad funcional o movilidad reducida, sin hogar, etc.
Ademas, las desigualdades existentes entre géneros se agudizan, interactuando con la vulnerabili-
dad inherente de los colectivos mencionados.

Algunas estimaciones sefialan que, en 2021, habra 435 millones de mujeres pobres (un 11% mas
que si no hubiera habido pandemia), mas carga de trabajo en los hogares y el riesgo de perder
presencia en puestos directivos de instituciones y empresas. Segun la Organizacién de Naciones
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Unidas (ONU), apenas un 12% de los paises han desarrollado medidas especificas para las mujeres
durante esta crisis.

En el mundo, mayoritariamente, son las mujeres quienes ocupan la primera linea sanitaria para
combatir el virus, el 70% de los profesionales sanitarios y del personal sociosanitario son mujeres.
También son mayoria en algunos de los sectores mas castigados por la pandemia. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), afirma que «las mujeres estan mayoritariamente empleadas en
un mercado laboral segregado, de peor calidad y mas precario, lo que disminuye sus recursos eco-
nomicos para afrontar la crisis. La precariedad laboral se incrementa drasticamente en contextos de
crisis, con la consecuente pérdida de empleo y desproteccion social. Este hecho deja a las mujeres
gue trabajan en estos sectores mas precarizados, en una situacion particularmente vulnerables.

Las mujeres ya se ocupaban mayoritariamente de los hogares antes de la pandemia; el confina-
miento las ha sobrecargado mas. Las responsabilidades del cuidado y educacion de los hijos y del
trabajo doméstico en el seno de la familia son compartidas desigualmente por hombres y mujeres,
correspondiendo a las mujeres la mayor cuota de este trabajo no remunerado.

El impacto negativo en materia de género en un escenario de pandemia es especialmente relevante
y complejo, y por ello, requiere de un analisis especifico. No sdlo es importante hacer un seguimiento
epidemiolégico de la pandemia, también es fundamental analizar los factores econdémicos, psicolé-
gicos y sociales asociados a ella. Las consecuencias del escenario actual por la COVID-19 requieren
de un analisis multidisciplinar que atienda a la diversidad de las mismas y considere los efectos a
medio y, sobre todo, a largo plazo.

El informe Women and labour market equality: ¢has COVID-19 rolled back recent gains?, de la
Fundacidon Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo de la Unién Europea (UE),
elaborado a peticion de la Comision Europea en el contexto de la Gender Equality Strategy
2020-2025, y publicado recientemente, analiza el impacto de la COVID-19 en el trabajo femenino.

La igualdad de género es un valor promovido en el Tratado de la Unién Europea y un derecho fun-
damental y un principio clave del European Pillar of Social Rights. La Gender Equality Strategy
2020-2025 recoge actuaciones concretas y objetivos especificos de caracter politico, para avanzar
hacia una Europa con mayor igualdad de género, de aqui a 2025. La meta es una UE donde las
mujeres, los hombres, los nifios y las nifias, en toda su diversidad, dispongan de libertad para seguir
el camino que elijan en la vida, gocen de las mismas oportunidades para prosperar y puedan con-
formar y dirigir por igual la sociedad europea en la que vivimos. Los objetivos fundamentales de esta
Estrategia se recogen en la Tabla 1.

Tabla 1: Objetivos fundamentales de la Gender Equality Estrategy 2020-2025
Los objetivos fundamentales son:

poner fin a la violencia de género;
combatir los estereotipos de género;
acabar con la brecha de género en el mercado de trabajo;
lograr la participacion en igualdad en los distintos sectores de la economia;
abordar la brecha salarial y de pensiones entre hombres y mujeres;
reducir la brecha de género en las responsabilidades asistenciales;

y alcanzar el equilibrio entre mujeres y hombres en la toma de decisiones y la
actividad politica.
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La Estrategia adopta un planteamiento dual de integracidn de la perspectiva de género, combinada,
con actuaciones especificas y descansa en la interseccionalidad como principio horizontal para su
aplicacion. El compromiso estratégico se centra en los cinco @mbitos prioritarios recogidos en la Tabla
2.

Tabla 2: Ambitos prioritarios del compromiso estratégico de la Gender Equality
Estrategy 2020-2025

Los ambitos prioritarios son:

aumento de la participacion de la mujer en el mercado laboral y la promocién
de la independencia econdmica de mujeres y hombres;

reduccion de la disparidad salarial, de ingresos y de pensiones por razones de
género y, por consiguiente, la lucha contra la pobreza entre las mujeres;

promocion de la igualdad entre mujeres y hombres en la toma de decisiones;
lucha contra la violencia de género y la proteccion y el apoyo a las victimas;

promocion de la igualdad de género y los derechos de las mujeres en todo el
mundo.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la OIT a lo largo de los afios, han promovido numerosos
acuerdos y recomendaciones con el objeto de mejorar la situacién de las mujeres en el mundo labo-
ral. También la Agencia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo (EU-OSHA) investiga sobre los
riesgos en el trabajo en relacidn con el género, analizando en profundidad los datos de los sectores
en los que trabajan las mujeres y los riesgos a los que estan expuestas en ellos. Uno de los objetivos
de la EU-OSHA en esta materia es prestar atencion a las diferencias que existen en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) entre hombres y mujeres y asi, ayudar a mejorar todos
aquellos aspectos que afectan a ellos, principalmente, a las mujeres trabajadoras (Tabla 3). Su inte-
rés se centra en seguir trabajando para que las politicas y los programas de SST tengan una dimen-
sion definida y clara de género.

Tabla 3: Diferencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo entre hombres y
mujeres

Las mujeres:
trabajan en sectores especificos y en puestos de trabajo especificos;
equilibran dobles responsabilidades en el trabajo y en el hogar;
tienen poca representacién a nivel de supervision y direccién;
existen diferencias fisicas;

realizan trabajos que se presumen erréneamente como seguros y faciles.

Fuente: Women and labour market equality: ¢has COVID-19 rolled back recent gains, EU-OSHA

La Tabla 4 recoge las medidas puestas en marcha en algunos paises de la UE y algunas recomen-
daciones recogidas en el informe de la EU-OSHA.

Tabla 4: Politicas necesarias para reducir la brecha de género en el trabajo

Permitir acuerdos flexibles que permitan a trabajadores y trabajadoras conci-
liar trabajo y familia;

ofrecer ayudas para que los padres y madres puedan atender a sus hijos sin
tantas dificultades;
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ofrecer ayudas econdmicas a las familias mas golpeadas por la crisis, en espe-
cial a familias con bajos ingresos y monoparentales;

poner en marcha medidas de apoyo a trabajadores y trabajadoras para pre-
venir el riesgo de pobreza.

Fuente: Women and labour market equality: ¢has COVID-19 rolled back recent gains, EU-OSHA

En este escenario de pandemia y, atendiendo a la triple dimension de la crisis que ha provocado,
sanitaria, social y econdmica, ademas de conocer el alcance del impacto de género que esta produ-
ciendo, se hace necesario incorporarlo en la respuesta a ella. Esta crisis, por sus propias caracteris-
ticas, afecta de manera diferente a mujeres y hombres (Tabla 5).

Tabla 5: Afectacion de las mujeres en el escenario de pandemia por COVID-19

Sobrecarga en el trabajo Las mujeres representan el 70% del personal sanitario
sanitario y de servicios y sociosanitario en todo el mundo; ademas, son mayoria
esenciales en sectores como comercio, alimentacidn y servicios de

limpieza sanitaria y de residencias, esenciales para el
mantenimiento de las poblaciones

Centralidad de las tareas de las mujeres siguen realizando la mayor parte del trabajo

cuidados doméstico y de cuidado de personas dependientes. Ade-
mas, muchas no pueden seguir trabajando al tener que
afrontar estas tareas de cuidado, especialmente durante
el cierre de los colegios

Las mujeres sufren mayor estan en peor lugar para afrontar un nuevo periodo de

precariedad y pobreza labo- crisis (especialmente mujeres jovenes, mujeres con

ral baja cualificacién y las mujeres migrantes). Ademas,
algunos de los sectores mas afectados, como comercio,
turismo y hosteleria, estan altamente feminizados

Aumento del riesgo de vio-  y de otros tipos de violencia contra las mujeres derivado
lencia de género de la situacion de confinamiento

Como pone de relieve el Observatorio de la OIT en COVID-19 y el mundo del trabajo, el mercado
laboral no es uniforme y el impacto de la crisis tendra efectos diferenciados para cada sector a corto,
medio y largo plazo.

Las actividades relacionadas con necesidades basicas (agricultura, ganaderia...), que son la principal
fuente de empleo en muchos paises, mantienen la actividad, aunque el impacto a medio plazo podria
aumentar, debido a los controles sanitarios, las dificultades de transporte y cierre de fronteras, que
especialmente afectarad a personas que se desplazan para atender las necesidades de las campafias
agricolas.

Seran los sectores del comercio, la hosteleria y los servicios, que cuentan con una importante pre-
sencia de mujeres, los que sufrirdn en mayor medida la crisis econémica derivada de la pandemia.
La paralizacién del turismo afecta de manera directa a las actividades de alojamiento, servicio de
comidas o transporte y, segun las estimaciones realizadas, tendra una recuperacion lenta.

En sus Ultimas proyecciones la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
prevé que el turismo tendra una reduccién de actividad del 70%. En la misma linea el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) estima que la ralentizacién de la economia en Espafia en 2021 estara
determinada por las dificultades para continuar la actividad en la cadena de suministro, el comercio,
el turismo y el consumo interno.
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Como pone de relieve el Observatorio de la OIT en COVID-19 y el mundo del trabajo, el
mercado laboral no es uniforme y el impacto de la crisis tendra efectos diferenciados para
cada sector a corto, medio y largo plazo.

La precariedad laboral se incrementa drasticamente en contextos de crisis, con la consecuente pér-
dida de empleo y desproteccidn social. Este hecho deja a las mujeres que trabajan en estos sectores
mas precarizados en una situacidn particularmente vulnerable. Los primeros datos de evaluaciones
socioecondmicas muestren una mayor pérdida de ingresos y empleo en mujeres, y un aumento en
la precariedad de la economia informal.

Desde que empezd la crisis sanitaria han sido mas las mujeres que se han quedado sin trabajo en
relacion a los hombres. Si bien se fomentd el teletrabajo, para favorecer una mejor conciliacion de
la vida laboral y familiar; el cierre de los colegios durante la primera ola, generd numerosas dificul-
tades de conciliacién a muchas madres trabajadoras.

La presencia femenina en el trabajo estd profundamente arraigada en determinados sectores y ocu-
paciones. En los sectores agricolas, industriales, de construccidn y alguna rama importante de los
servicios (transportes y comunicaciones), la presencia de mujeres es menor. Su presencia se con-
centra principalmente en el sector servicios, donde en algunas de sus ramas mas importantes (sani-
dad, educacion, hosteleria, empleadas de hogar y actividades inmobiliarias y servicios empresaria-
les), suponen la mayoria de los trabajadores. En sanidad, en Espana, las mujeres suponen el 75,8%
del empleo total del sector y en educacion, el 72,6%. En el ambito del trabajo social y residencial,
8 de cada 10 trabajadores son mujeres.

Tanto en los trabajos formales (salud, limpieza, trabajo social y sector servicios, entre otros) como
en los informales (tareas domésticas y cuidados de personas dependientes), la responsabilidad recae
mayoritariamente en las mujeres. Globalmente, se estima que el tiempo que las mujeres dedican a
actividades domésticas y cuidados triplica el dedicado por los hombres.

El 3 de febrero de 2020, Eurofound inicid el trabajo de campo su Encuesta Europea sobre las Con-
diciones de Trabajo (EWCS). Debido a la pandemia, la Agencia se vio obligada a poner fin a dicho
trabajo. Por ello, se muestran a continuacién, algunos de los datos mas relevantes de la sexta edicion
de la EWCS (2015), la ultima publicada, en la que se entrevistaron a casi 44.000 trabajadores (por
cuenta ajena y auténomos) en 35 paises europeos.

Para su realizacion, se formularon a los trabajadores preguntas relativas a situacidon laboral, orga-
nizacion del trabajo, formacién y aprendizaje, organizacion y duracion del tiempo de trabajo, factores
de riesgo fisicos y psicosociales, seguridad y salud laboral, conciliacién entre el trabajo y la vida
personal, participacion de los trabajadores, ingresos y seguridad financiera, y trabajo y salud. Las
desigualdades vy las diferencias estructurales relacionadas con el género, la situacién laboral y la
ocupacion siguen siendo significativas.
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Se realizaron siete indices representativos de la calidad del trabajo en sus diferentes dimensiones:
entorno fisico, intensidad del trabajo, calidad del tiempo de trabajo, entorno social, competencias y
autonomia en el trabajo, y perspectivas profesionales e ingresos.

El indice correspondiente a entorno fisico valoraba los riesgos fisicos en el lugar de trabajo. La
exposicion de hombres y mujeres a riesgos fisicos presenté diferencias acusadas, lo que apunta a
una segregacion sectorial y ocupacional en el lugar de trabajo.

El indice entorno social mide el grado de relaciones sociales constructivas o comportamientos
sociales adversos en el trabajo. El clima social en el trabajo era, en general, positivo. En torno al
16% de los trabajadores, mas mujeres que hombres, respondieron sentirse expuestos a conductas
sociales adversas.

El indice de perspectivas profesionales e ingresos mide los ingresos mensuales de los trabaja-
dores. La mayoria de ellos se concentraba en la escala inferior de la distribucién salarial. Los ingresos
de los hombres son sustancialmente superiores a los de las mujeres, en parte por las diferencias
relativas al nUmero de horas trabajadas. El 22% de los trabajadores considera bastante posible per-
der su trabajo en los siguientes seis meses. A este respecto, no hay diferencias por sexo.

El indice de competencias y autonomia en el trabajo mide las oportunidades de aprendizaje y
de formacion en el puesto de trabajo. Se habia reducido la diferencia de cualificacion entre ambos
géneros, con un avance de las mujeres.

Las mujeres acumulan mas horas de trabajo totales, sumando a las actividades remuneradas las no
remuneradas (labores domésticas y cuidado de familiares). Los hombres dedican de media, 14 horas
semanales a actividades no remuneradas (tanto si tienen jornada completa como jornada parcial),
las mujeres dedican 25 horas con jornada completa y, hasta 30 horas con jornada parcial.

El 25% de los trabajadores sefiala que tiene problemas para adaptar su horario laboral a sus com-
promisos sociales y familiares. En general, los hombres manifiestan tener mas problemas para la
conciliacion que las mujeres.

La crisis de la COVID-19 plantea un riesgo grave de revertir décadas de logros alcanzados en igual-
dad de género. Es importante analizar las desigualdades de género ocasionadas por la pandemia, el
riesgo de que las mujeres abandonen el mercado de trabajo y fortalecer la perspectiva de género en
el disefio de las politicas de recuperacion, ya que, la vulnerabilidad y desigualdad de las mujeres se
incrementa tanto por las caracteristicas propias de las pandemias como por algunas de las drasticas
medidas que conlleva su control.
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Las mujeres acumulan mas horas de trabajo totales, sumando a las actividades remuneradas
las no remuneradas (labores domésticas y cuidado de familiares).

En el ambito internacional, OMS, ONU-Mujeres y otras instituciones de salud global como Women in
Global Health han publicado guias e informes para orientar la adopcién de medidas sociosanitarias
y econdmicas con una perspectiva de género. Es fundamental que las medidas de confinamiento,
transicion a la normalidad y prevencion de futuras crisis tengan en cuenta la brecha de género,
intenten reducirla y paliar su impacto. La Tabla 6 muesta algunas de las posibles medidas que
podrian considerarse.

Tabla 6: Algunas medidas para considerar la perspectiva de género en situacion de
pandemia

Anélisis e

investigacion — realizar una busqueda activa y lectura critica de politicas,
estudios de impacto, articulos de opinién y guias con pers-
pectiva de género, para introducir las lecciones aprendidas en
las politicas de respuesta a futuros brotes u otras crisis;

-_ en contexto de crisis, desagregar los datos por sexo y género
para evitar conclusiones parciales y sesgadas;

- incorporar sistematicamente la perspectiva de género a todos
los proyectos de investigacion, incluyendo mecanismos de
seguimiento y evaluacién de la integracién del analisis de
sexo/género en todas las fases del proceso investigador;

— analizar un amplio abanico de variables sociales que permitan
evaluar consecuencias invisibles de las crisis sanitarias, asi
como diversos indicadores econdmicos que permitan evaluar
mejor todos los efectos de la crisis y las tendencias en recu-
peracion.

Medidas de

accion positiva — ampliar la perspectiva de género en el disefio de las politicas
y politicas gue aborden esta y futuras crisis sanitarias, evitando tomar
publicas medidas que amplien las desigualdades ya existentes;
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incorporar conocimiento y experiencia en género en los dife-
rentes grupos técnicos asesores y de toma de decisiones rela-
cionados;

crear activamente espacios de debate y opinién con expertos
en las distintas areas de impacto.

Empleo, conci-

liacidn laboral introducir la perspectiva de género en las medidas que se

y personal, y adopten en la transicion a la normalidad y en futuras politicas
proteccidn de abordaje de crisis socioecondmicas, incorporando medidas
social de accion positiva para la reduccién de las desigualdades y el

impulso de estrategias de mitigacidn dirigidas especifica-
mente a los efectos en todas las areas (salud, social y econé-
mica);

adoptar politicas econdmicas y programas de proteccion social
que apoyen y den independencia a las mujeres;

articular medidas para compensar las disfunciones de servi-
cios publicos como la educacion y el cuidado, introduciendo
medidas correctoras y de compensacién en los modelos de
teletrabajo que favorezcan la conciliacidon corresponsable y
reduzcan el impacto en el desarrollo profesional de las muje-
res;

facilitar la regularizacién, el reconocimiento y la profesionali-
zacion del sistema de cuidados de personas a cargo, mejo-
rando las condiciones laborales de los trabajadores de este
sector;

abordar la brecha salarial y disminuir la segregacion sectorial;

garantizar planes de desarrollo econdmico de las mujeres en
los paquetes de estimulo promovidos por los gobiernos en
diversos sectores;

ayudas y rentas de proteccién social, asi como medidas fisca-
les, sociales y de promocién del empleo que tengan en cuenta
la vulnerabilidad de las mujeres y su dificultad para acceder a
las mismas;

construir alianzas con el sector privado para abordar la brecha
digital y proporcionar a las mujeres el acceso a las tecnologias
de comunicacién, para apoyar la continuidad y el avance del
aprendizaje a distancia.

Educacién en

igualdad, sen- habilitar politicas publicas y campanas de sensibilizacion con
sibilizacion y el objeto de eliminar los roles y estereotipos de género de
violencia de nuestra sociedad en todos los ambitos: educacién, politica,
género. medios de comunicacién y publicidad, etc;

establecer protocolos especiales de denuncia, deteccion y pro-
teccion de violencia de género en estos contextos;

reforzar los programas de sensibilizacion y erradicacion de la
violencia de género;

fomentar y potenciar programas de educacién en igualdad de
género en todos los niveles de la sociedad.
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Fuente: Adoptada de ¢Qué sabemos del impacto de género en la pandemia por COVID-19), ISLglobal

Women ad labour market equality: ¢has COVID-19 rolled back recent gains? Fundacion
Europea para la mejora de las condiciones de Vida y Trabajo

https://www.eurofound.europa.eu/es/publications/policy-brief/2020/women-and-labour-
-market-equality-has-covid-19-rolled-back-recent-gains

Organizacién de Naciones Unidas
https://www.un.org/es/about-un/
Gender Equality Strategy 2020-2025

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/
gender-equality-strategy_es

Tratado de la Unién Europea
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z200013-00046.pdf
European Pillar of Social Rights
https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights_es
Organizacion Mundial de la Salud

https://www.who.int/es

Agencia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo
https://osha.europa.eu/es

Organizacién Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/

Sexta Encuesta Europea sobre las Condiciones de Trabajo. Informe de Sintesis.

https://www.eurofound.europa.eu/es/surveys/european-working-conditions-surveys/
sixth-european-working-conditions-survey-2015

John N, Casey SE, Carino G, McGovern T.Llessons never learned: crisis and gender-based
violence. Developing World Bioethics, 2020

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-ans-
wers-hub/qg-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-violence-against-women

Observatorio de la OIT: el COVID-19 y el mundo del trabajo

https://www. Ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefing-
note/wcms_740981.pdf

¢Qué sabemos del Impacto de género en la pandemia por COVID-19?

https://www.isglobal.org/documents/10179/7943094/16_1SGlobal+COVID-19+y+genero
+ES. pdf/f26ef8d5-39d8-430d-9217-06c138b3e530

ONU-mujeres y COVID-19
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-res-

ponse?gclid=CjwKCAIAmrOBBhAOEiwArn3mfFOXELIAgGHAXF-
wav81sejAyM2xBwAhslgCxG1rhNGUKz9H8TfOmgtRoCagAQAvD_BwWE
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— Women in Global Health

https://www.womeningh.org/
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