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I. INTRODUCCION.

Este informe es producto del Observatorio de la Cadena Lactea de América Latina y
el Caribe, que lleva adelante la Federacién Panamericana de Lecheria (FEPALE), y
es una continuacién del Informe correspondiente al afio 2011 que se publicara en
forma conjunta con la Oficina Regional de FAO para América Latina y el Caribe
(FAO-FEPALE, 2012) y de los Informes correspondiente al afio 2012 y 2013,
realizados en forma independiente por la FEPALE (FEPALE, 2013; FEPALE,
2014)2.

El ambito geografico del analisis es la regién conocida como América Latina y el
Caribe, pero la cobertura principal incluye a 19 paises (ver Cuadro 1) vinculados a
la FEPALE a través de la membresia de distintos representantes de la cadena lactea.
Estos paises representan el 99,0 % de la produccién de leche de la regién. Como
referencia adicional, se incluyen también dos secciones que detallan la produccién de
leche y el comercio de lacteos del resto de paises y territorios localizados en América
Central, el Caribe y Sudamérica (es decir, quedarian excluidos solamente Estados
Unidos y Canada)

2 Se agradece el aporte de informacién estadistica preliminar por parte del grupo de Lacteos de la Division de
Economia y Mercados de la FAO (Emanuelle Morocco y Michael Griffin).
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Il. EL MARCO GLOBAL DE LA LECHERIA INTERNACIONAL.

2.1. Produccion mundial de leche.

Segun las estimaciones de FAO (FAO, 2015a), la produccién mundial de leche (de
todas las especies) recuperé su ritmo de crecimiento en el 2014, alcanzando las
788,5 millones de toneladas (de equivalente — leche), lo que representé un aumento
del 3 % en comparacién con el afio precedente (765,1 millones de toneladas), como
se aprecia en el Grafico 1.

Gréfico 1. Evolucién de la produccion mundial de leche (total y bovina), 1994-2014, mill. ton.
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Fuente: FAO y estimaciones propias.

Cabe recordar que en el afio 2013 la produccién mundial habia tenido un crecimiento
relativamente bajo, de aproximadamente un 0,6 % en comparacién con el afio 2012
(que venia de crecer un 2,5 %).

Al momento de preparar este informe atn no se cuenta con la estimacién de FAO
respecto de la evolucién de la produccién de leche correspondiente s6lo a la especie
bovina, que es la que se produce casi exclusivamente en América Latina y el Caribe
(99,4 % del total). Lo que se hizo fue estimar dicha produccién, en 648,5 millones de
litros, a partir del crecimiento desagregado de las regiones donde se produce casi
exclusivamente la leche de esta especie (América, Europa y Oceania), estimandose
en un 1,8 % con respecto al afio 2013.

En el Grafico 2 se compara la evolucién de la produccién global de leche bovina con
la de América Central y México, el Caribe y Sudamérica, para el periodo 1994-2014,
tomando como base la produccién del afio 1994 (= 100). En el periodo considerado,
mientras la produccién mundial crecié un 36,9 %3, la produccién regional crecié un
77,5 %, aunque con marcadas diferencias intra-regionales, ya que Sudamérica creci
el 91,2 %, México y América Central crecieron el 64,1 % y la regién del Caribe sélo
creci6 11,9 %.

3 La comparacién con otros informes previos puede arrojar diferencias en las cifras, incluso para un mismo afno, pero
debe tenerse en cuenta que se trabaja con estadisticas que no son definitivas, por lo que suelen revisarse durante
dos o tres anos hasta obtener un dato permanente.
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Grafico 2. Evolucién de la produccién mundial de leche bovina y comparacion con América
Central y México, el Caribe y Sudamérica, 1994-2014 (1994 = 100).
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Producto del desempenio méas dinamico que ha tenido la produccién de leche en la
regién, la participacién de América Latina y el Caribe en el total mundial (de leche
bovina) pasé de un 9,6 % a un 13,3 %, cuando se comparan los trienios 1991-93 y
2012-14.

2.2. Comercio internacional de productos lacteos en 2014.

En el afio 2013 el comercio internacional de productos lacteos habia aumentado un
4,4 % en volumen, pasando de 65,4 a 68,3 millones de toneladas, sin contar el
comercio dentro de los paises miembros de la Unién Europea (FAO, 2015a). En el
anio 2014 se aceler6 la tasa de crecimiento, ya que el volumen comercializado fue de
72,2 millones de toneladas (+ 5,7 %), lo que representé un 9,2 % de la produccién
mundial. Sin embargo, si se tiene en cuenta que practicamente todo el comercio
mundial es de productos derivados de la leche bovina, esa participacion se eleva
significativamente cuando se compara (ver Grafico 3) el volumen comercializado con
la produccién total de esa especie (11,2 % en el afio 2014).
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Grafico 3. Evolucion de la participacion del comercic mundial de productos lacteos
en la produccién mundial de leche (total y bovina), 2005-2014.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO y FIL.

Como se observa en el grafico, luego de la crisis de 2008-2009, el comercio mundial
de productos lacteos se ha recuperado notablemente, tanto en volumen absoluto como
en participacion en la produccién total. Respecto de este tltimo punto, cabe hacer
también una comparacion adicional, con la cantidad de leche bovina que se destina
a la produccién de derivados como leche en polvo, mantequilla y grasas, sueros y
quesos, en cuyo caso la participacién del comercio (2014) asciende al 25,4 % del total
(en otras palabras, de cada cuatro toneladas de productos que se elaboran, una se
destina a la exportacién? y tres al mercado interno).

2.3. El precio internacional de los productos lacteos.

Tal como se observa en el Grafico 4, que muestra la evolucién del indice® de precios
internacionales de los productos lacteos compilado por la FAQO, luego de la crisis
2008-2009 dicho indice alcanzé su maximo valor a principios de 2011 y a partir de
ese momento comenzd a descender, hasta mediados de 2012, cuando retomé la
tendencia ascendente, recuperando los maximos niveles histéricos en el primer
semestre de 2013, y luego se mantuvo en niveles bastante elevados durante el resto
del afio, para comenzar a bajar ya entrado el 2014.

4Como ya fue mencionado en otros reportes, esta cifra subestima la participacién del mercado internacional, ya que
es tradicional contabilizar el comercio entre los paises de la Unién Europea (unos 40-50 millones de toneladas/afio)
como si fuese “mercado interno”.

5 El indice de precios se construye a partir de las cotizaciones de los principales productos que se comercializan
internacionalmente. Especificamente, se calcula a partir de los precios internacionales de la manteca (mantequilla),
leche en polvo descremada, leche en polvo entera y quesos, ponderados por participacion en el comercio mundial en
el trienio 2002-2004, y toma el promedio precios del bienio 2000-2001 como base igual a 100.
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Grafico 4. Evolucion del indice de precio internacional de los productos lacteos
{(promedio 2002-2004 = 100), enero 2008 — junio 2015.
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Fuente: FAO.

A lo largo del ano 2014 los precios internacionales de los productos lacteos
continuaron su descenso, producto del exceso de oferta en los principales paises
exportadores, de la caida en el precio del petréleo (que reduce las posibilidades de
compra de muchos importadores) y de cuestiones politicas, como el embargo que
implementd Rusia contra un grupo de paises exportadores occidentales.

En el Grafico 5 se pueden observar las cotizaciones de la leche en polvo entera
(principal producto en el comercio internacional de lacteos), de origen Oceania,
tomados del reporte quincenal del Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA), donde se aprecia claridad la fuerte caida que experimenté el precio de este
producto en el mercado internacional a lo largo del afno 2014.

Grafico 5. Evolucidn de la cotizacién USDA para la leche en polvo entera originada en
Oceania (precio f.0.b, en délares por tonelada, enero 2008 — junio 2015).
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A pesar de la caida de los precios internacionales, la oferta continué aumentando en
gran parte de los paises del mundo (particularmente los exportadores) a lo largo del
afno 2014, y ello se debi6 en gran parte a la caida en los precios de los alimentos para
el ganado. Para representar esta situacion, en el Grafico 6 se presenta la evolucién
del indice de precios de los lacteos (el mismo que en el Grafico 4) y se lo compara con
un indice de precios “combinado”, construido ponderando el indice de cereales por 0,7
y el indice de oleaginosos por 0,3.

Grafico 8. Comparacidn de la evelucion de los indices de precios internacionales de los
productos lacteos y un indice combinado de cereales y oleaginosos, eneroc 2008 - junio
2015.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de FAO (www.fao.orqg).

Como una parte importante de los productos lacteos se consume en el mercado
interno, y la transmisién de precios del mercado internacional no es perfecta, el
resultado fue que mientras el precio al productor sélo ajustaba marginalmente
durante 2014 (la situacién ha cambiado drasticamente en 2015) el precio de los
alimentos continuaba su descenso, generando una mejora importante en la relacién
de precios, que se tradujo, en ultima instancia, en un sostenimiento o incluso
aumento de la oferta de leche, a pesar del deterioro del mercado internacional.
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Ill. PRODUCCION DE LECHE EN AMERICA LATINA.

Como se menciond, el informe tiene como objeto de analisis la estructura y
desempeno de la cadena lactea de América Latina y el Caribe, es decir, la regién que
abarca desde México hasta el sur de Argentina y Chile, y que admite diferentes tipos
de caracterizaciones segun se adopte una perspectiva geografica, politica o histoérica,
entre otras. Por ejemplo, geograficamente, México pertenece a América del Norte, e
incluso econémicamente esta fuertemente integrada con los Estados Unidos a través
del NAFTA, aunque es obvio que desde una perspectiva histérica México es un
integrante clave de “América Latina”, que es el foco principal de este informe.

Desde un punto de vista politico, la regién denominada genéricamente como América
Latina y Caribe esta compuesta por 33 paises independientes y otras 15 colonias o
territorios de ultramar, la mayor parte de ellos ubicados en la regién del Caribe. Sin
embargo, siguiendo el mismo criterio utilizado en el informe correspondiente al afio
2013 (FEPALE, 2014), se incluyen en este informe 19 paises integrados a FEPALE
(ver Seccién 3.1.) que representan el 99,0 % de la produccién de leche de la regién.
Como informacién complementaria, en la Seccidon 4.2. se presenta un panorama de
la produccion de lacteos en el resto de los paises y territorios de la regiéon de América
Latina y el Caribe, y el mismo criterio se utiliza mas adelante respecto del comercio
de lacteos.

3.1. Produccion de leche en 19 paises integrados a FEPALE.

Como criterio general de orden estadistico se tom6 como base la produccion de leche
reportada por la FAO (FAO, 2015b) en los 19 paises® que componen la muestra
(Cuadro 1), aunque luego se realizan consideraciones para algunos de ellos, ya que
existen divergencias de cierta magnitud con otras fuentes privadas y oficiales.
Respecto de la informacién utilizada, como ya ha sido mencionado en informes
anteriores, cabe aclarar que es posible que existan diferencias con los valores
utilizados en el Ultimo informe (FEPALE, 2014), producto de la metodologia tipica
de construccién de estadisticas, que produce actualizaciones permanentes de las
cifras publicadas para los afios mas recientes.

6 En el caso de Ecuador, como la informacién aportada por FAO difiere mucho con la informaciéon que se proporciona
de fuentes oficiales (MAGAyP) y privadas (CIL, AGSO), se opté por utilizar estas tltimas. Concretamente, para el
ano 2013 la FAO report6 una produccién de 5700 millones de litros, mientras que las mencionadas fuentes indicaban
una produccién de 2024 millones de litros.
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Cuadro 1. Produccion de leche en 19 paises de América Latina y el Caribe, 2010-2014

(mill. litros).
s | a0 | aois | s | gl | 2o | o
Brasil 30.864 34.408 35.450 43,0% 3,0% 14,9%
Argentina 10.502 11.796 11.680 14,2% -1,0% 11,2%
México 10.838 11.118 11.296 13,7% 1,6% 4,2%
Colombia 7.500 6.457 6.500 7,9% 0,7% -13,3%
Chile 2.540 2.687 2.730 3,3% 1,6% 7,5%
Venezuela 2,294 2,640 2700 3,3% 2,3% 17,7%
Uruguay 1.821 2120 2100 2,5% -0,9% 15,3%
Ecuador 1.854 1.862 1.935 2,3% 3,9% 4,4%
Peru 1.703 1.832 1.850 2,2% 1,0% 8,6%
Costa Rica 952 1.066 1.100 1,3% 3,2% 15,6%
Nicaragua 753 768 774 0,9% 0,8% 2,8%
Honduras 739 695 700 0,8% 0,7% -5,3%
R. Dominicana 521 669 680 0,8% 1,6% 30,5%
Cuba 633 592 610 0,7% 3,0% -3,6%
Bolivia 432 594 600 0,7% 1,0% 38,9%
Paraguay 396 518 521 0,6% 0,6% 31,5%
Guatemala 489 499 510 0,6% 2,2% 8,6%
El Salvador 458 485 500 0,6% 31% 9,2%
Panama 198 206 209 0,3% 1,5% 5,6%
TOTAL 75.468 81.012 82.445 100% 1,8% 9,2%

Fuente: FAO (2015), para Ecuador, MAGAP/Subsecretaria de Ganaderia (2015).

Segun se aprecia en el Cuadro 1, y de acuerdo con la informacién preliminar aportada
por FAO, la produccién lechera en los 19 paises considerados tuvo un
comportamiento positivo en el ano 2014, creciendo 1433 millones de litros por encima
de la produccién de 2013 (+ 1,8 %, duplicando la tasa de crecimiento del afio
precedente). Si se analiza el periodo 2010-2014, la produccién lechera de los 19 paises
crecié un 9,2 % (2,2 % anual), algo mas que la produccién mundial, que sélo crecié el
8,1 % en el periodo.

Siguiendo con el analisis del Cuadro 1, en 17 paises la produccion de leche
experimentdé un crecimiento con respecto al ano 2013, mientras que en 2 de ellos
(Argentina y Uruguay) registré una disminucién. Sise analiza el periodo 2010-2014,
hay tres casos (Colombia, Honduras y Cuba) en los que bajé la produccién, mientras
que en el resto aumentod, con valores muy dispares que en algunos casos superaron
el 30 % (R. Dominicana, Bolivia y Paraguay), aunque probablemente estas
diferencias pueden esconder cuestiones de indole estadistico mas que productiva.

Precisamente, y como ya fue comentado en reportes anteriores (FEPALE, 2013 y
2014), se han detectado diferencias importantes en los niveles de produccién de leche
reportados por la FAO (que en ultima instancia recoge fuentes oficiales de cada pais)
y los que surgen de otras fuentes nacionales, tal como se aprecia en el Cuadro 2, con
valores actualizados (en algunos casos) al afio 2014.

Situacion de la cadena lactea en américa latina en el 2014 12



Cuadro 2. Comparacién de la produccion de leche reportada por FAO y la que reportan otras
fuentes nacionales reconocidas, Ultimo dato disponible.

. - Produccion (Mill. Its) Diferencia .
Pais ARo FAO Alternativo (%) Fuente alternativa
Brasil 2014 35.450 35.968 + 1,46 % Sindileite
Argentina 2014 11.680 10.997 - 584 % Centro de la Industria Lechera
México 2014 11.296 11.130 -1,46 % Canilec
Colombia 2014 6.500 6.716 + 3,32 % Fedegan
Chile 2014 2.730 2.694 -1,32 % Fedeleche / Odepa
Venezuela 2014 2.700 n.d. n.d.
Uruguay 2014 2.100 2.294 + 9,24 % Inale
Ecuador 2014 6.400 1.935 - 69,76 % Subsecretaria de Ganaderia
Peru 2014 1.850 1.840 - 0,5 % Ministeric de Agricultura
Costa Rica 2014 1.100 1.077 - 2,09 % CNPL
Nicaragua 2014 774 208 + 12,66 % Canislac
Honduras 2014 700 700 = Fenagh
R. Dominicana 2014 680 624 -8,24 % Ministeric de Agricultura
Cuba 2013 592 589 -05% Oficina Nacional de Estadisticas
Bolivia 2014 600 529 -11,83 % MDRyT
Paraguay 2014 521 848 + 62,76 % Capainlac
Guatemala 2014 510 584 + 14,51 % CNPL
El Salvador 2014 500 485 - 3,0 % Ministeric de Agricultura
Panama 2014 209 214 + 2,39 % Ministerio de Agricultura
TOTAL (s/Venez.) 84.192 80.132 -4,82 %

Fuente: FAO y fuentes nacionales alternativas. No se pudo obtener informacién de Venezuela.

Ademas del caso de Venezuela, pais para el que resulté imposible obtener un dato
oficial o extra-oficial (pero no periodistico) de la produccién lechera, hay dos
situaciones en las que las divergencias son muy importantes, que son Ecuador y
Paraguay. En el primer caso, como se ha planteado en otros informes, hay alguna
dificultad en la fuente oficial de datos de FAO, que sobre-estima la produccion de
leche, al punto que la Subsecretaria de Ganaderia (asi como otras fuentes del sector
privado) coinciden en que la produccién nacional estd en el orden de los 5,3 millones
de litros diarios. En Paraguay la fuente alternativa reporta la produccion total,
mientras que FAO reporta la leche industrializada.

3.2. Produccion de leche en el resto de América Latina y el Caribe.

Como ya fue mencionado, este informe de la situacién de la lecheria en América
Latina y el Caribe sélo considera a 19 paises (ver Cuadro 1) de la regién que tienen
o han tenido un vinculo con la Federacién Panamericana de Lecheria (FEPALE),
dejandose de lado 14 paises y 15 colonias o territorios de ultramar, en los cuales la
produccion lechera no tiene —en general- gran significaciéon, aunque no asi el
comercio, que adquiere mayor importancia.

En el Cuadro 3 se presenta un listado de los paises y territorios no incluidos en el
informe, con el volumen de produccién de leche en los afos 2010 y 2014, segun la
estimacion que realiza la FAO, periodo en el que pasé de 754 a 775 millones de litros,
es decir, con una tasa de crecimiento del 0,7 % anual, bastante mas baja que la del
resto de la region.

Tal como surge del Cuadro 3, 4 paises o territorios (Puerto Rico, Jamaica, Haiti y
Guyana) participan con el 93,2 % de la produccién de leche. Uno de ellos, Puerto Rico,
con casi el 50 % del total, tiene incluso mas producciéon que uno de los paises
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(Panama4) que integran la muestra base de este informe, mientras que el segundo,
Jamaica, tiene practicamente el mismo nivel de produccién.

Cuadro 3. Produccién de leche en 14 paises y 15 territorios de América Latina y el Caribe

gue no integran el informe, 2010 y 2014 (millones de litros/afio).

Pais / territorio 2010 2014 Participacion (%)

Puerto Rico 379 387 49,9%
Jamaica 190 196 25,3%
Haiti 92 94 12,1%
Guyana 43 46 5,9%
Dominica 8 8 1,0%
Suriname 7 7 0,9%
Antigua And Barbuda 6 6 0,8%
Barbados 7 6 0,7%
Belize 3 5 0,6%
Trinidad y Tobago 5 4 0,5%
Martinica 3 3 0,4%
Bahamas 3 3 0,4%

US Virgin Islands 3 3 0,4%
Montserrat 2 2 0,2%
Islas Malvinas 2 2 0,2%
Santa Lucia 1 1 0,2%
Saint Vincent & Granadines 1 1 0,1%
Grenada 1 1 0,1%
Antillas Holandesas 0 0 0,1%
Guyana francesa 0 0 0,0%
Guadalupe 0 0 0,0%
TOTAL 754 775 100%

Fuente: FAQ (2014a)

Como se vera méas adelante, si bien la participacién en la produccion regional de este
conjunto de paises es muy baja, no ocurre lo mismo con el comercio exterior,
particularmente las importaciones de productos lacteos, rubro en el que tienen una
presencia muy activa.

3.3. Estructura de la produccioén primaria.

En el Informe correspondiente al afio 2011 se realizé una estimacion de la cantidad
de productores de leche que existe en cada pais, lo que permitié llegar a un total de
3,156,000 productores en los 19 paises de la regién. Esta cifra debe ser considerada
como una aproximacién, y probablemente, un limite superior, en la medida que
incluye no sélo las fincas lecheras sino también a los productores de leche que no
tienen finca, que podrian considerarse como productores de patio practicamente.

En el informe del afio 2012 (publicado en 2013) se profundizé el andlisis de la
estructura de la produccién primaria de leche en la regién, proponiendo una
segmentaciéon de productores basada en los “modelos de organizaciéon”, cuyas
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principales variables clasificatorias fueron la orientacién al mercado (producen para
el autoconsumo o venden parte o toda su produccién), el tamafio (medido en cantidad
de vacas, por superficie y por produccién diaria), la interdependencia de las
decisiones de consumo e inversion, y el aporte de mano de obra familiar.

La informacién disponible sobre la estructura productiva primaria, en los diferentes
paises que componen el informe, es despareja y en general, no estd muy actualizada,
toda vez que surge de censos agropecuarios que en el mejor de los casos se realizan
cada varios anos. Por esta razéon, desde FEPALE se ha comenzado a recabar
informacién a las entidades y gobiernos asociados, distinguiendo entre productores
especializados y doble propdésito, y se espera que estos datos estén disponibles para
el informe del préximo ano.
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IV. INDUSTRIALIZACION DE LA LECHE.

Desde una perspectiva de cadena, la industria lactea juega un rol clave en el
desarrollo sectorial, ya que es el vehiculo obligado para que la materia prima
producida a nivel primario pueda llegar al consumidor final. En la regién de América
Latina y el Caribe una parte significativa de la produccion de leche todavia se
consume en la familia o se destina a canales “informales”, ya sea su elaboracién en
finca o su venta en circuitos periurbanos.

Si bien la caracterizacion de “leche industrializada” no es simple, ya que se mezclan
consideraciones de distinta naturaleza, tanto en lo que se refiere al circuito
comercial, el tipo de industrializacién y la situacién sanitaria y/o impositiva de las
fincas, se ha tratado de establecer la proporcion de la producciéon total que se destina
a su procesamiento por lo que podriamos llamar genéricamente “industrias lacteas”,
obteniéndose informacion para 15 paises de la regién, segtiin se aprecia en el Grafico
7, con un promedio del 79 % y un rango que va del 19 al 93 %, lo que de alguna
manera refleja el grado de desarrollo de la cadena.

Grafico 7. Proporcion de la produccion de leche procesada por la industria en 15 paises de
la region, 2014.
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Fuente: Informacién de referentes nacionales, 35° Reunién CD FEPALE, 2015.

Actualizando el analisis introducido en informes anteriores, en el Grafico 8 se
muestra el indice de concentracién de la industria lactea, calculado como “indice de
recepciéon C5”, es decir, la proporciéon de la leche que reciben las cinco empresas mas
grandes en comparacion con el total de leche industrializada.
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Grafico 8. Indice de concentracién industrial (C5) en 15 paises de la regién.

100%
90%
wv
L 80%
c
& 70%
bo
o 60%
\©
€ 50%
(72}
340%
S 30%
520%
n 10%
< 0,
o 0%
(%} @ 3 @© > > v W W @©® @© @© @ O Y =
o = @ = = 2 o >
g ‘SENEERESEERE RN
g _n.oooun_ocuEgEcmgm
Q J o & 2 ¢ L 8§ & 9 s O
o T 5 0O Qo m_c_JoE" w
o T 3 2 ° <

Fuente: Informacién de referentes nacionales, 35° Reunion CD FEPALE, 2015.

La concentracién en el sector industrial tiene implicancias desde el punto de vista
del ejercicio de poder de mercado, que es una de las cuestiones candentes de politica
sectorial en practicamente todos los paises de la regién. Respecto de este punto, cabe
notar que en tres de los paises con mayor grado de concentracién (Costa Rica,
Paraguay y Uruguay), la industria lactea cooperativa es practicamente mayoritaria,
y en otros dos (Chile y Colombia), la principal empresa (en recepcién) es de
naturaleza cooperativa. En el caso de Honduras, Guatemala y Nicaragua, la
concentracién disminuiria drasticamente si la medicién se hiciera en comparacién
con la produccion total.

Siguiendo con el analisis del tamafio de las empresas, en el Grafico 9 se muestra el
ranking de las 20 principales empresas lacteas de América Latina y el Caribe,
ordenadas segun su captacion de leche, aclarando que se trata de valores estimados
a partir de reportes extra-oficiales y fuentes de la industria lactea.
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Grafico 9. Ranking de las 20 empresas |lacteas mas grandes de América Latina y el Caribe,
ordenadas por su captacion de leche en 2014 (millones de litros/afio).
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Nota: en rojo, empresas multinacicnales, en azul, privadas nacionales, en verde, cooperativas, en ocre,
estatales y combinando verde y azul, empresa de capital cooperativo y privado nacional {Itambé-Vigor).
En el caso del Grupo Gloria, se considera la recepcion total de sus 6 operaciones en Sudamérica
y Puerto Rico.

Fuente: Informacion de referentes nacionales, 35° Reunién CD FEPALE, 2015, y otras fuentes
complementarias.

La suma de la captacién de leche de las 20 principales empresas de la regién es de
algo menos de 20 mil millones de litros por afio (54 millones de litros por dia), lo que
representa el 25 y el 32 % de la leche producida e industrializada, respectivamente.
El 47 % de la leche la reciben empresas que pueden ser calificadas como “privadas
nacionales”, el 27 % por cooperativas y el 24 % por multinacionales, mientras que
hay una empresa (Liconsa, de México), cuyo capital es estatal. Para poner en
perspectiva el tamano de las empresas lacteas de la regiéon puede tomarse como
referencia la informaciéon de las 20 principales empresas del mundo, que en el afo
2014 procesaron unos 180 mil millones de litros (Canadian Dairy Information
Centre, 2015).
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V. CONSUMO INTERNO DE PRODUCTOS LACTEOS.

América Latina y el Caribe es una region que tiene una tradicién de consumo de
productos lacteos relativamente alta, en comparacién con otras regiones del mundo
como Asia o Africa, aunque menor que en Europa, América del Norte y Oceania.
Dentro de la region, sin embargo, aparecen importantes diferencias en cuanto al
consumo medio de leche, que obedecen a grandes variaciones en la disponibilidad de
productos y en el nivel de ingresos de cada pais, y también a diferencias histéricas y
culturales.

Para el grupo de paises representados en este informe, se calculé el consumo de
lacteos (en equivalente-leche) para el afio 2014 (Cuadro 4) a partir de la informacién
provista por FAO (de caracter preliminar), sumando la produccién y las
importaciones y restando las exportaciones, para obtener primero un valor de
“disponibilidad” u oferta total, el que dividido por la poblacién permitié obtener un
consumo per capita. Se trata de un consumo aparente, ya que no tiene en cuenta las
variaciones de stocks.

Cuadro 4. Consumo medio de leche y productos lacteos en la regidn
(litros de equivalente-leche por persona y por afio), 2014.

Pais 2009 2014 | Variacion al te2r(:11aiiva Diferencia | Fuente alternat.
Brazil 159 177 11% 175 -1% Sindileite
Argentina 214 229 7% 203 -11% CIL
Mexico 115 113 -1% 127 12% Canilec
Colombia 138 136 -1 % 143 5% Fedegan
Chile 130 146 12% 142 -2% Fedeleche/Odepa
Venezuela 109 138 26%
Uruguay 284 289 2% 249 -14% Inale
Ecuador 106 119 12% 110 -8% Subsec. Ganad.
Peru 62 69 12%
Costa Rica 189 199 5% 200 0% CNPL
Nicaragua 102 94 -8% 86 -9% Canislac
Honduras 99 86 -13% 20 5% Fenagh
Repiiblica Dominicana 72 88 21%
Cuba 91 91 0%
Bolivia 32 51 59%
Paraguay 62 76 24% 120 57% Capainlac
Guatemala 41 48 17% 62 30% CNPL
El Salvador 115 114 -1%
Panama 72 82 12% 100 23% Minist. Agric.
Promedic 134 142 6% 143 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO y FEPALE.

En el afio 2014 la regién tuvo un consumo promedio de 142 litros (de equivalente-
leche) por persona y por afo, lo que representé un incremento del 6 % con respecto

Situacion de la cadena lactea en américa latina en el 2014 19




al ano 2009. Casi todos los paises aumentaron su consumo per capita, con la
excepciéon de Nicaragua y Honduras (los casos de Colombia y México se pueden
considerar como diferencias estadisticas). Respecto de Nicaragua, lo que ocurrié ha
sido un aumento de la exportacién que redujo la oferta interna, mientras que en
Honduras se debié mas a la reduccion de las importaciones.

En general, cabe dividir en cuatro grupos a los paises de la regién, en relacion con el
consumo de leche y productos lacteos. Por un lado estaria el grupo de mayor consumo
(mas de 150 litros por persona y por afo), integrado por Uruguay, Argentina, Costa
Rica y Brasil (que accedié recientemente a este grupo). Luego, hay un grupo de paises
con un consumo intermedio (entre 100 y 150 litros/afno)?, donde se ubican Chile,
Colombia, México, Honduras, Venezuela, Ecuador y El Salvador. En tercer lugar, el
resto de los paises con un consumo bajo (entre 50 y 100 litros por afio).

En algunos paises la informacién de consumo que proporcionan fuentes alternativas
(ver Cuadro 4) es bastante diferente a la que se obtiene de las estadisticas de FAO.
Todas aquellas que son del orden del 10-15 % o menores seguramente se deben a una
combinacién de diferencias en la produccion y en la estimacién de los equivalentes-
leche de exportaciones e importaciones. En el caso de Paraguay (57 %) la diferencia
se debe a que la produccién que reporta FAO es leche industrializada solamente. En
otros dos casos en los que hay diferencias importantes, Guatemala y Panama, se
trata seguramente del resultado de usar distintos criterios para la estimacién de los
equivalentes-leche de las cantidades importadas, que son importantes en ambos
paises.

Con la informacién que han proporcionado organizaciones de algunos paises en un
reciente ambito de la Federacién Panamericana de Lecheria (35° Reunién del
Consejo Directivo, Bogota, 2015), es posible avanzar un poco méis en la
caracterizacién del consumo de lacteos, como se observa en el Grafico 10, que
muestra (para 11 de ellos) el consumo per capita de leche fluida (en todas sus
versiones, pasteurizada, esterilizada, etc., en lt/afio — eje izquierdo) y la proporcién
que representa este consumo sobre el total de productos l4cteos (eje derecho).

La informacion presentada en el Grafico 10 es sélo orientativa, pero confirma
algunas situaciones particulares del consumo de lacteos en la regién. Comenzando
por el extremo derecho, paises como Ecuador y Chile, caracterizados por geografias
que histéricamente impidieron el transito de leche fresca entre regiones, tienen al
mismo tiempo un nivel de consumo intermedio y una baja proporcién de leche fluida
(quesos y deshidratados son mas importantes).

En Argentina y Costa Rica, la historia y la geografia permitieron, al mismo tiempo,
un elevado consumo de lacteos y de leche fluida, pero no tal alto en términos
relativos, ya que el consumo mas importante se da en el rubro quesos, que en ambos
paises se ubica en el orden de los 110-120 litros/afio (de equivalente-leche; serian
aproximadamente unos 11-12 kg de queso tipo holandés). Por ejemplo, un pais como
Australia consume 13 kg/ano de quesos, y el maximo de consumo se da en Francia,
con 25,9 kg/ano per capita.

751 bien el consumo de lacteos no puede ser analizado en forma independiente del consumo de otros alimentos
integrantes de la dieta, es comun citar que los especialistas en nutricién recomiendan un consumo minimo de leche
y productos lacteos de entre 150 y 180 litros por persona y por ano, dependiendo de la etapa de la vida en que se
encuentre la persona.
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Grafico 10. Consumo de leche fluida (It/afio) y patticipacién de la leche fluida en el consumo
total de productos lacteos (2014).
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Fuente: Informacién de referentes nacionales, 35° Reunion CD FEPALE, 2015.

Como se menciond, este andlisis es de caracter preliminar, pero en futuros informes,
en la medida que los referentes nacionales aporten la informacién basica necesaria,
se podra realizar una descripcién més detallada del consumo de los diferentes
productos lacteos en los principales paises de la regién.
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VI. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS LACTEOS.

Los 19 paises representados en este Informe representan el 99,0 % de la produccién
de leche de la regiéon América Latina y el Caribe. A nivel de comercio, cabe aclarar,
la importancia relativa de estos 19 paises sobre el total regional es diferente, ya que
si bien participan (datos de FAO del afio 2014) con el 99.8 % de las exportaciones,
s6lo lo hacen con el 85,3 % de las importaciones.

6.1. Evolucién del comercio regional.

En el Grafico 11 se puede observar la evolucion del comercio regional de productos
lacteos en América Latina y el Caribe (los 19 paises considerados en el informe) en
los ultimos seis afios 2009-2014, y su comparacién con el afio 2000, tal como fuera
hecho en el informe del afio precedente (FEPALE, 2014).

En comparacién con el afio base (2000), la regién habia achicado mucho el déficit
comercial de productos lacteos, que pasé de 4.370 millones de litros a un promedio
de 1.937 millones en el periodo 2009-2011. Ello fue el producto de un aumento de las
exportaciones del 91 % (comparando el promedio 2009-2011 con el afio 2000), ya que
las importaciones s6lo se redujeron un 9 %. Sin embargo, en el afio 2012 se produjo
un nuevo incremento de la brecha comercial, producto de un aumento del volumen
importado del 25 % (las exportaciones sé6lo aumentaron el 4%), por lo que el déficit
regional de comercio exterior trepé a 3376 millones de litros de equivalente-leche.

Grafico 11. Exportaciones e importaciones de productos lacteos de América Latina y el
Caribe, en millones de litros de equivalente-leche, en los afics 2000 y 2009-2014.
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Fuente: FAOSTAT y datos no publicados de FAO.
En los dltimos 2 afios el déficit volvié a achicarse, aunque sin llegar a los valores
promedios del trienio 2009-2011, ya que fue de 2453 y 2534 millones de litros en 2013

y 2014, respectivamente, lo que se origind basicamente por un incremento de las
exportaciones, ya que las importaciones se mantuvieron practicamente constantes.
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En el Grafico 12 se muestra el ranking de paises exportadores de la regiéon, ordenados
segun los volumenes correspondientes al afio 2014, apreciandose una divisiéon en
cuatro grupos. Por un lado, Argentina y Uruguay, con mas de 1.000 millones de
litros, y que juntos representan el 65 % de las exportaciones de la regiéon. Como dato
1mportante, en el ano 2013 estos dos paises participaban con el 73 %.

Después le sigue un grupo de paises que exportan entre 100 y 400 millones de litros,
encabezado por Brasil y seguido por Chile, Nicaragua, México, Costa Rica y Pert.
Este grupo sumé en el afio 2014 un volumen total de 1565 millones de litros, cuando
en el ano 2013 los que estaban ubicados entre 100 y 300 sumaron 1081 millones y en
el ano 2012 sé6lo 873 millones de litros. Todo ello lleva a concluir que podemos estar
en un proceso de aparicion y/o consolidacién de nuevos exportadores de lacteos en la
region.

En el tercer grupo estan los paises que exportan entre 10 y 100 millones de litros, y
alli se ubican Bolivia, Honduras, Ecuador, El Salvador, Colombia, Paraguay y
Panamad, y finalmente, paises que reportaron menos de 10 millones de litros de
exportaciones, que son R. Dominicana, Guatemala, Cuba y Venezuela.

Grafico 12. Exportaciones de productos lacteos de América Latina y el Caribe, por pais, en
millones de litros de equivalente-leche (2014).
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Fuente: Datos no publicados de FAO.

El analisis de largo plazo de la exportacién de productos lacteos en América Latina
muestra que se esta incrementando la participaciéon de un grupo que podriamos
denominar “exportadores no tradicionales”. Por ejemplo, en el afio 2010, Argentina
y Uruguay exportaron el 76,5 % del total y los ocho siguientes el 21,7 %, mientras
que en el ano 2014 la proporcion del Rio de la Plata se redujo a 64,7 % y los ocho
siguientes (BR, CL, NI, MX, CR, PE, BO y HO) participaron con el 33,2 %.

Como una forma alternativa de representar la importancia de la exportacién en la
cadena lactea de cada uno de los paises que integran el informe, en el Grafico 13 se
presenta un ordenamiento en funcién de la relacién entre el volumen exportado y la
produccion de cada pais, lo cual muestra la importancia relativa de las ventas
externas en cada uno de ellos.

Este ordenamiento produce algunos cambios, apareciendo Uruguay claramente
diferenciado del resto de los paises en funcién de la orientacién exportadora de su
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cadena lactea, con el 54 % del total producido. Le sigue Nicaragua, con el 33 % % y
en tercer lugar un bloque de cuatro paises con niveles relativamente similares, que
incluye tanto exportadores tradicionales, como Argentina (con el 18 %) y Costa Rica
(16 %), como otros que no lo son tanto (Chile, 14 %) o incluso algunos que no tendrian
una clara ventaja comparativa exportadora, como Bolivia (que exporta el 12 % de lo
que produce).

Gréfico 13. Proporcién entre volumen exportado v produccion de leche de cada pais (2014,
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Fuente: Elaboracién propia con datos no publicados de FAD.

En el Grafico 14 se muestra el ranking de paises importadores de la region,
ordenados segin los volumenes correspondientes al ano 2014, con México y
Venezuela en primero y segundo lugar, que en conjunto representan el 59 % de las
1mportaciones de productos lacteos de la regién.

Grafico 14. Importaciones de productos lacteos de América Latina y el Caribe, por pais, en
millones de litros de equivalente-leche (2014).
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Fuente: Elaboracién propia con datos no publicados de FAO.
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Luego se ubica un grupo de paises que importaron entre 400 y 700 millones de litros
de equivalente leche, en el que se ubican Brasil, Pert y Cuba, y luego otro grupo de
paises que importaron entre 100 y 300 millones de litros, compuesto por Chila,
Guatemala, R. Dominicana, El Salvador y Panama.

Lo que aparece con bastante claridad luego de comparar las cifras de importacién y
exportacién de productos lacteos, es que para varios paises se trata de un comercio
de “dos vias” (en la jerga especializada se diria que el volumen de comercio intra-
industrial es importante), ya que hay flujos significativos de importaciones y
exportaciones, siendo los casos mas significativos los de Brasil, Chile y Pert, y en
menor medida México.

En el Grafico 15 se presenta un indice denominado de “autosuficiencia”, que se
calcula dividiendo la produccién nacional por la disponibilidad total (donde
disponibilidad es igual a produccién més importaciones menos exportaciones), que
da una idea de la capacidad del pais para abastecer el consumo interno y generar
excedentes.

Grafico 15. Indice de autosuficiencia de consume de productos lacteos, 2014.
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Fuente: elaboracion propia con datos de FAC.

Este indice de autosuficiencia permite separar a los paises de la regién en tres
grupos. En grupo en el que la produccién excede, dentro de un rango bastante amplio,
al consumo interno (UY, NI, AR, CR, BO y CL), otro grupo que se encuentra en un
posicién de cierto “equilibrio” (EC, BR, PY, HO y CO) y otro grupo deficitario (PE,
MX, RD, ES, GU, PA, VE y CU). Y también cabe enfatizar que este indice esta
construido a partir del nivel actual de consumo interno de cada pais, que no
necesariamente alcanza los minimos recomendados u objetivos nacionales de
consumo.
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6.2. Caracteristicas del comercio exterior de lacteos de los principales
exportadores de la region.

En esta seccién se analiza la composicién del comercio (producto y/o destinos) de los
5 principales exportadores de productos lacteos de la regién en el afio 2014,
Argentina, Uruguay, Brasil, Chile y Nicaragua, que en conjunto representaron el
85,5 % del volumen total exportado (segin la informacién preliminar de FAO, en
equivalentes-leche).

En el Cuadro 5 se presenta una sintesis del comportamiento de las exportaciones
totales de estos paises en el ano 2014, en comparacion con el ano 2013. Los dos
principales exportadores de la regién, Argentina y Uruguay, redujeron el volumen y
el monto exportado, mientras que los tres que le siguen, Brasil, Chile y Nicaragua,
los aumentaron, y el en caso de Brasil, muy significativamente. Globalmente, los
cinco paises mantuvieron practicamente en los mismos niveles el volumen exportado,
con un leve aumento en el valor.

Cuadro 5. Desempefio comparativo de los cinco principales exportadores de la region
{Argentina, Uruguay, Brasil, Chile y Nicaragua), 2013 y 2014.

_ Exportacion 2013 |  Exportacién 2014 | V2r1aciop 2013-14 alor
Pais ’ 2014
Ton. 1000 % Ton. 1000 % Ton. $ (US$/ton)

Argentina 406.886 1.694.486 370.233 1.649.938 - 9% - 3% 4.444
Uruguay | 240426 | 914821 | 213907 | 833596 | -11% | -9% 3.897
Brasil 42458 | 116959 | 85739 | 345391 | +102% | +195% | 4.028
Chile 85.468 269.748 93.593 299.788 + 10 % + 11% 3.203
Nicaragua | 78680 | 168528 | 95273 | 184.976 | +21% | +10% | 1.942
TOTAL 853.918 3.164.542 858.745 3.313.689 + 0,6 % + 4,7 % 3.859

Fuentes: Minagri (Argentina), Inale (Uruguay), Milkpoint y Aliceweb (Brasil), Odepa (Chile)
y Canislac (Nicaragua).

El importante aumento de la exportacién de Brasil en el 2014 le permiti6 pasar al
tercer lugar en el ranking de exportadores de lacteos de América Latina y el Caribe,
ordenados segun el valor de las ventas, ya que en volumen este pais sigue siendo
superado por Chile y Nicaragua.

Del Grafico 5 también surgen importantes diferencias en el valor unitario de las
exportaciones de cada pais, siendo el mas alto el de Argentina (4.444
délares/tonelada) y el mas bajo el de Nicaragua (1.942 délares/tonelada). El caso de
Chile se debe a que una proporcién importante del volumen esta constituida por leche
condensada, con un valor unitario bajo (aunque también con un bajo uso de leche).
En el caso de Nicaragua, hay una alta proporcién de leche fluida (esterilizada),
también con un bajo valor unitario (y obviamente, un bajo coeficiente insumo-
producto, en comparacién con los quesos y otros productos deshidratados).

En el plano de la situacion individual de cada pais, en el Grafico 16 se muestran los
5 principales destinos de exportacion de Argentina del ano 2014, como proporcién del
valor total. Los dos destinos mas importantes son paises de la region, Brasil y
Venezuela, que pertenecen ambos al Mercosur, con el 38 % del total exportado, y
luego le siguen Argelia, Rusia y China con montos importantes (casi 30 % del total,
sumados los tres paises), para completar el 67 % entre los cinco primeros.
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Grafico 16. Principales destinos de exportacion de Argentina, 2014,
como porcentaje en valor.
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Fuente: Elaboracién propia con datos Minagri.

Los paises ubicados entre el quinto y décimo lugar son Chile, México, Indonesia,
Uruguay y Nigeria, todos ellos con participaciones bastante menores, ya que en
conjunto representan el 10 % del total de exportaciones, mientras que el resto de los
paises completan el 23 % faltante.

El segundo pais exportador de la regiéon es Uruguay, que en el afio 2014 redujo su
volumen exportado (de 240 a 213 mil toneladas), y también redujo la facturacién de
915 a 833 millones de délares. En el Grafico 17 se pueden observar sus principales
destinos de exportacién, con una distribucién bastante parecida a la de Argentina,
aunque algo méas concentrada, ya que el principal destino (Venezuela) participa con
el 34 % del total, mientras que los 5 primeros representan el 78 % del total (a
diferencia del 67 % en el caso argentina).

Grafico 17. Principales destinos de exportacion de Uruguay, 2014,
como porcentaje en valor.
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Fuente: Elaboracién propia con datos INALE.

El tercer exportador de la regiéon en el afio 2014 fue Brasil, que registré un
importante crecimiento de sus exportaciones (Cuadro 5) y desplazé de esa posicién a
Chile, que pasé al cuarto lugar (en valor). En el Grafico 18 se muestran los
principales destinos de exportacion de Brasil en dicho afio, aclarando que se trata de
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informacién sélo del capitulo 04 (partidas 0401 — 0406) y que no incluye algunas
exportaciones de lacteos que estan en otras subpartidas, como la 19011010
(preparaciones para alimentacién infantil) o 19019020 (dulce de leche), pero en total
representaron sélo 12,9 millones de ddlares.

Grafico 18. Principales destinos de exportacion de Brasil, 2014,
como porcentaje en valor.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Aliceweb/MDIC.

Las exportaciones de Brasil estuvieron incluso més concentradas en Venezuela (con
el 56 % del total), y los primeros 5 destinos participaron con el 79 %, destacandose
en general paises fuera de la regién (Africa y cercano Oriente).

El cuarto exportador de productos lacteos de la regiéon fue Chile, que también
increment6 sus exportaciones, tanto en volumen como en valor (Cuadro 5). Es el
exportador regional que tiene menor grado de concentracién de clientes (Grafico 19),
ya que los cinco primeros (México, Venezuela, China, Pertd y Colombia) participan
solamente con el 53 %, mientras que los otros cinco que le siguen en importancia
(Brasil, Nicaragua, Panamé, Costa Rica y Estados Unidos) lo hacen con el 21 %, y el
resto de los destinos un 26 %.
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Grafico 19. Principales destinos de exportacién de Chile, 2014, como porcentaje en valor.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Odepa.

El quinto exportador de productos lacteos de la regiéon fue Nicaragua, que también
registré un aumento tanto en cantidad (+ 21 %) como en valor (+ 9,5 %) con respecto
al afio 2013, y sus principales clientes se muestran en el Grafico 20. Este pais
concentra un alto porcentaje (50 %) de sus exportaciones de lacteos en El Salvador
(b4sicamente quesos), seguido por Venezuela (19 %) y Guatemala (14 %), con
predominio de leche fluida (0401) y de leche en polvo (0402), respectivamente.

Grafico 20. Principales destinos de exportaciéon de Nicaragua, 2014, como porcentaje en
valor.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Canislac (35° Reunién Consejo Directivo FEPALE)..

Como sintesis de los destinos comerciales de estos cinco paises, se puede decir que si
bien los mayores volimenes se dirigen a la regién latinoamericana, son significativas
las cantidades que se destinan a otros continentes, particularmente China, Rusia, el
cercano oriente y Africa (salvo el caso de Nicaragua, que concentra sus exportaciones
dentro de la regién).

Situacion de la cadena lactea en américa latina en el 2014 29



6.3. Caracteristicas del comercio exterior de lacteos de los principales
importadores de la region.

Los principales importadores de productos lacteos de la regién son (ordenados por
volumen) México y Venezuela, seguidos por Brasil, Perd y Cuba. En el caso de
México, se utilizé informacién del ITC (International Trade Center, de la UNCTAD),
para las partidas 0401 — 0406 y 19011001, 19019003, 19019004 y 19019005
(preparaciones infantiles) y 22029004 (bebidas lacteas), y se identificaron los
principales origenes de importacién, que se pueden apreciar en el Grafico 21.

Grafico 21. Principales origenes de importacién de productos lacteos de México, 2014,
ordenados segun el porcentaje en valor.
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Fuente: International Trade Center, UNCTAD.

De los casi 2000 millones de délares de productos lacteos que México importd en el
afo 2014, el 75 % (1501 millones) provinieron de los Estados Unidos, lo que se explica
por la cercania geografica y la pertenencia comin al Area de Libre Comercio de
América del Norte (ALCA). Otro proveedor importante, pero muy lejos del primero,
fue Nueva Zelanda. Los paises de la regién se ubicaron en 5°, 6° y 7° lugar (Chile,
Argentina y Uruguay, respectivamente).

El otro pais que es un importante importador de productos lacteos en la regioén es
Venezuela, para el que se dispone de datos del International Trade Center
correspondientes al afio 2013. Ese afio, la importaciéon de productos en las partidas
0401-0406 fue de 1.019,7 millones de délares (unos 200 millones de délares
adicionales por importaciones de lacteos se registraron a través de las partidas
19.01.10.1000 y 9000). En el Grafico 21 se muestran los principales origenes de las
importaciones del grupo de partidas del capitulo 4, destacandose tres paises
(Argentina, Nueva Zelanda y Uruguay) que representan el 82 % del total importado
(en valor).
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Grafico 22. Principales origenes de importacién de productos lacteos de Venezuela, 2013,
ordenados seglin porcentaje en valor.
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Fuente: International Trade Center, UNCTAD.

Otros importadores importantes de la regién son Brasil, Pert y Cuba¥, todos ellos
con mas de 400 millones de litros de equivalente-leche en el afio 2014. En el caso de
Brasil, segun la informacion del ITC, el 81 % del total estuvo originado en Argentina
(52 %) y Uruguay (29 %), mientras que el resto provino de paises como Chile,
Holanda y Estados Unidos, pero con valores mucho mas bajos.

En el caso de Pert, la informacion del ITC para el aino 2014 indica que se importaron
productos lacteos dentro de las partidas 0401-0406 por un valor de 302,4 millones de
délares y otros 28,2 millones en la partida 1901 (19.01.10.1000), siendo los
principales origenes Nueva Zelanda (37,5 %), Estados Unidos (19,7 %) y Bolivia (12,5
%), seguidos por el Reino Unido, Irlanda y Chile.

6.4. Comercio exterior de lacteos de los paises y territorios que no
integran el informe.

Segtn informacién preliminar de FAO (FAO, 2015b), en el afio 2014 el grupo de
paises y territorios de América Latina y el Caribe que no integran el informe exporto
en conjunto 8,3 millones de litros de equivalente-leche e importé 5043,9 millones de
litros, una cifra muy significativa, y que representaron, respectivamente, el 0,2 y el
6,4 % de las exportaciones e importaciones de toda la regién.

Los Unicos paises que registraron exportaciones por mas de un millén de litros de
equivalente-leche fueron Jamaica (3,67 millones), Trinidad y Tobago (1,76 millones)
y Barbados (1,22 millones). Hay otro grupo (Haiti, Guyana, Surinam, Belice, Antillas
Holandesas) que registran algunas exportaciones, pero debe tenerse en cuenta la
posibilidad de re-exportaciones y no produccién local genuina. Como se menciond, el
listado de importadores es mas amplio, y se presenta en el Grafico 23, a continuacion.

8 En el caso de Cuba, el ultimo afio disponible con estadisticas de origen de importaciones en ITC fue el 2006, por lo
que no se reportan.
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Grafico 23. Principales importadores de productos lacteos del grupo de paises de ALC que
no integran el informe (afio 2014, en millones de litros de equivalente-leche).
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Fuente: elaboracion propia con informaciéon preliminar FAQ.

Como se menciond, este grupo de paises y territorios adquiere importancia cuando
se lo analiza por el lado de la importacion de lacteos, ya que con sus 524 millones de
litros importados durante el ano 2014 se convierten, en conjunto, en el tercer
importador de la region, después de Venezuela, y por encima de Brasil, Peru, Cuba
o Chile.

Con la informacion del ITC se analizé el origen de las importaciones de los cinco
principales importadores de lacteos? en los afnos que se indican: Trinidad y Tobago
(2010), Haiti (2014), Jamaica (2013), Guyana (2014)y Bahamas(2013), observandose
que los principales proveedores fueron Estados Unidos y Nueva Zelanda, salvo en el
caso de Haiti, donde aparece muy fuerte la presencia de Per1, que es el origen del 65
% de las importaciones de lacteos.

9 En realidad, se analizé el capitulo 04, que puede contener algunas importaciones en cantidades menores de otros
productos (huevos y miel).
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VII. PRECIOS Y COSTOS EN LA CADENA LACTEA.

7.1. Precios al productor.

El Grafico 24 muestra los precios medios recibidos por los productores en el primer
trimestre de 2015 en 14 paises de la regién, y su comparacion con tres referencias
internaciones, la Uniéon Europea, Estados Unidos y Nueva Zelanda, en los tres casos
segun se reportan en el sitio web www.milkprices.nl, administrado por la rama
holandesa (LTO) de Asociacién de Productores de Leche Europeos (European
Dairyfarmers Association — EDF). En el caso de los precios de los paises de la regién,
la fuente utilizada fueron las presentaciones efectuadas en la 35° Comisién Directiva
de FEPALE llevada a cabo en la ciudad de Bogot4, en abril de 2015 (salvo en los caso
de Brasil, México y Pertl?).

Grafico 24. Precios de la leche al productor en el primer trimestre de 2015, en 14 paises de
la regidn y comparacién con Europa occidental, Estados Unidos y Nueva Zelanda (délares
por litro).
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Fuentes: FEPALE (2015), LTO y fuentes nacionales.

El precio medio prevaleciente en la region en el primer trimestre de 2015 ha sido de
0,42 US$/litro, con un maximo de 0,58 US$/litro en Panama y un minimo de 0,29
US#$/litro en Brasil!'l, aunque la mayoria de los paises se encuentran dentro de un
rango de 0,33 a 0,47 US$/litro.

A diferencia de los que se verificaba en informes precedentes (ver FEPALE, 2014),
los precios de leche que reciben los productores de la regién no experimentaron una
baja tan brusca como consecuencia de la crisis en el mercado internacional que
comenzo en el primer semestre de 2014. Segun se observa en el Grafico 25, entre el
ano 2013 y el primer trimestre de 2015 el precio al productor se redujo un 7 %
mientras que en la Unién Europea, Estados Unidos y Nueva Zelanda se redujo, en
promedio, un 37 %. Esto determina que actualmente los productores de la regién

10 Para Brasil la fuente fue www.cepea.esalq.usp.br, para México www.lactodata.info y para Peru
www.siea.minag.gob.pe

11 Los precios que se reportan en Brasil, a diferencia de otros paises, son “precio brutos” en planchada de fabrica,
y para transformarlos en “precios en finca” se les deduce el costo de transporte y algunos impuestos que suman un
7,6 %.
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perciban (en promedio) mejores precios en délares que los productores de los paises
lecheros tradicionales.

Por supuesto, como ya fue mencionado en reportes anteriores, estos datos deben
manejarse con precauciéon, ya que la evolucién del tipo de cambio real entre las
monedas nacionales y el délar no ha sido homogénea entre paises, lo que puede
distorsionar las comparaciones.

Grafico 25. Evolucion de los precios de la leche recibidos por los productores en América
Latina y en Europa, Estados Unidos y Nueva Zelanda, entre el aiio 2013 y el primer trimestre
de 2015 (US$/litro).
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Grafico 23 y FEPALE (2014).

En el Grafico 26 se analiza la evolucién del precio de la leche al productor en el
periodo 2010-2015 (primer semestre) para 8 paises (en el caso de Perd, sélo 2011-
2014), y la comparacién con tres paises/regiones de referencia, la Unién Europea,
Nueva Zelanda y Estados Unidos, para los que se utiliz6 la estadistica de precios ya
citada (www.milkprices.nl). Se trabajé con precios mensuales, obtenidos de fuentes
nacionales!? y expresadas en délares al tipo de cambio de cada mes, y luego se
obtuvieron promedios anuales.

Al analizar el comportamiento de los precios al productor en el afio 2014 en
comparacién con el afio 2013, se observa que en los ocho paises de América Latina el
precio de la leche se mantuvo practicamente constante (en realidad, el promedio 2014
es exactamente igual al promedio 2013, con un valor de 0,4333 US$/litro. En el
primer semestre de 2015 se produce una caida promedio del 15 % en comparacién
con el afio 2014, pero con grandes diferencias entre los paises, lo que probablemente
debe ser atribuido al comportamiento de los tipos de cambio méas que a cuestiones
vinculadas con el mercado lacteo propiamente dicho.

12 Argentina (Ministerio de Agricultura), Uruguay (Inale), Chile (Odepa), Brasil (Cepea), Perti (Ministerio de
Agricultura), Colombia (Consejo Nacional Lacteo), Costa Rica (Proleche) y México (Lactodata).
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Grafico 26. Evolucion del precio de la leche al productor en 8 paises de la region,
la Unién Europea, Nueva Zelanda y Estados Unidos, 2010-2015 (primer semestre),
en délares por litro.
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Fuentes: www.minagri.gob.ar, www.inale.org, www.odepa.gob.cl, www.cepea.esalp.usp.br,
www.minag.gob.pe, www.agronet.gov.co, www.cnpl.com.cr, www.lactodata.info

En el caso de la Unién Europea, Nueva Zelanda y Estados Unidos, la caida del
primer semestre de 2015 en comparacién con el afio 2014 fue mucho mas
pronunciada, pues superd el 30 %, luego de haber registrado un aumento de casi el
8 % el afio precedente (influido por un fuerte incremento en Estados Unidos).

7.2. Precios al consumidor.

En el Grafico 27 se muestra una comparacion de precios al consumidor de dos
productos muy importantes de la cadena, como son la leche pasteurizada y la leche
esterilizada o UHT. Esta informacién fue aportada por representantes de entidades
participantes de la 35° reunion de la CD de FEPALE?®, y es representativa de los
precios que se registraron entre los meses de febrero y marzo de 2015, salvo los casos
de Brasil y México, con son promedios del afio 2014. Se supone que todos los paises
informaron el precio final, es decir, incluyendo impuestos al consumo o valor
agregado en la etapa final minorista.

En todos los paises la leche pasteurizada tiene menor precio (0,96 US$/litro) que la
UHT (1,18 US$/litro), salvo en el caso de Brasil, que reporta una relacién opuesta,
con mayor precio para la leche pasteurizada, lo que probablemente obedece a una
situacién coyuntural para el afio 2014, en el que los precios de la leche UHT han
estado bajo fuerte presiéon competitiva.

13 La informacién de Peru y Colombia fue obtenida de cotizaciones de listas de supermercados disponibles en internet.
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Grafico 27. Precios minoristas de la leche pasteurizada y UHT (esterilizada)} en un grupo
de paises de la regién (2014 y primer trimestre 2015 — ver texto, US$/litro).
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Fuentes: informaciones provistas por referentes sectoriales e informacion
de mercado minorista disponible en internet.

Esta informacién de mercados se ofrece de manera preliminar, ya que es necesario
un esfuerzo adicional para ajustar la metodologia de recoleccién, de modo tal que los
datos que se presenten sean razonablemente comparables entre paises.
Adicionalmente, habria que presentar otros productos, como los quesos por ejemplo,
pero ocurre que en la regién se consumen diferentes tipos de quesos, lo que hace
bastante dificil una comparacién de precios.

7.3. Costos en el eslabdn primario e industrial.

En esta versién del informe se ha querido avanzar en el andlisis (mediante el
mecanismo de comparacién entre paises) de los costos que tiene la cadena lactea,
tanto en el eslabon primario como industrial. Por supuesto, el grado de importancia
de cada uno de los items que se detallan depende de los sistemas de producciéon y del
tipo de instalacién industrial, por lo que esta presentacién tiene también caracter
preliminar.

En el Grafico 28 se puede observar la comparacion del costo del combustible diésel
en 12 paises de la regién, que oscila dentro de un rango que va de 1,54 US$/litro en
Uruguay a 0,27 US$/litro en Ecuador, aunque el pais que le sigue tiene un precio de
0,70 US$/itro (Colombia).
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Grafico 28. Comparacion del precio del combustible diésel en 12 paises de la regién
(2014 y 1° trim. 2015, US$/litro).
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Fuente: informacién proporcionada por referentes nacionales en la 35° reunion
del CD de FEPALE (2015).

La alimentacién es un insumo muy importante en los sistemas de produccién de
leche, y su participacién en el costo se incrementa a medida que estos se hacen mas
intensivos, hasta llegar al 50 % del costo total, y en gran parte, ese costo esta
compuesto por granos forrajeros (y en menor medida oleaginosos y forrajes
conservados y en pie). En el Gréafico 29 se muestra una comparacién de los precios
del maiz en 13 paises, con un rango que va de 0,44 US$/kg en Panama a 0,12 US$/kg
en Paraguay.

Grafico 29. Comparacién del precio del maiz en 13 paises de la region
(2014 y 1° trim. 2015, US$/kg).
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Fuente: informacién proporcionada por referentes nacionales en la 35° reunién
del CD de FEPALE (2015).

Otro rubro de costo importante para la produccién, al menos en comparacién con la
agricultura extensiva y los sistemas de produccion de carne, es la mano de obra, ya
que en gran parte de los establecimientos medianos y grandes de los paises
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analizados, si bien hay una participacién familiar en la administracion y el trabajo
en la finca, el ordefio suele hacerse con mano de obra contratada.

En el Grafico 30 se muestra la comparacién del costo mensual (salario de bolsillo més
cargas sociales) de un operario ordefiador, en 10 paises de la regién, quedando en
evidencia una brecha de magnitud (m4s de 10 veces entre el primero y el iltimo) que
seguramente tiene que ser compensada por diferencias equivalentes en
productividad.

Grafico 30. Comparacién del costo salarial de un operario ordefiador en 10 paises
de la regiéon (2014 y 1° trim. 2015, US$/mes).
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Fuente: informacién proporcionada por referentes nacionales en la 35° reunidn
del CD de FEPALE (2015).

Finalmente, en el Grafico 31 se muestra la comparacién del costo salarial (ingreso
de bolsillo més cargas sociales) de un operario industrial de mediana calificacién en
la industria lactea, lo que permite apreciar también grandes diferencias entre los
paises, y que necesariamente también deben ser compensadas con inversiones de
capital que mejoren la productividad, pues de lo contrario, particularmente en la
industria exportadora, ello implicaria una pérdida de competitividad o un deterioro
de la capacidad de pago de la materia prima primaria.
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Grafico 31. Comparacion del costo salarial de un operario de la industria lactea
en 10 paises de la region (2014 y 1° trim. 2015, US$/kg).
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Fuente: informacién proporcionada por referentes nacionales en la 35° reunion
del CD de FEPALE (2015).

Este andlisis de costos en la cadena lactea, vale insistir, debe ser tomado como
introductorio, ya que es necesario perfeccionar los mecanismos de recoleccidn,
utilizando una metodologia homogénea, que permita un grado razonable de
comparabilidad entre las variables. Mas atn, debe tenerse en cuenta que muchos de
estos rubros estan sujetos la intervencién gubernamental, y como tal, en varios
paises, son instrumentos de politicas, por no mencionar las dificultades para realizar
comparaciones en situaciones de movimientos bruscos de los tipos de cambio.

De cualquier manera, ain con las imperfecciones mencionadas, que deben ser
atendidas y mejoradas, es obvio que el analisis del desempeno de la cadena lactea en
la regién debe dar un paso adelante, en términos cualitativos, e incluir este tipo de
indicadores vinculados con los costos de produccién, especialmente en el nivel
primario e industrial.
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VIII. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS.

Durante el afio 2014, la cadena lactea regional se desenvolvi6 en un ambiente
internacional con sefales que pueden caracterizarse como contradictorias. Por un
lado, se produjo una fuerte caida del precio de los principales productos de
exportacién, pero por el otro, se mantuvo e incluso aumenté la produccién y el
volumen de comercio, en comparacion con el afio 2013.

En este contexto, la produccion de leche de los 19 paises analizados en América
Latina y el Caribe aumenté un 1,8 % en comparacién con el afio precedente, y 9,2 %
si se lo compara con la produccién del afnio 2010.

De la misma manera que en el informe del afo anterior, se analizé también la
produccién de leche de un grupo de paises y territorios ubicados principalmente en
la regi6én del Caribe (y algunos en América Central y Sudamérica), que son bastante
Importantes en términos de importaciones de lacteos, pero no asi en produccion.

Utilizando informacién preliminar (no publicada), que fue facilitada por la FAO, se
estimé un consumo (aparente) de productos lacteos en el afo 2014, medido en litros
de equivalente-leche por persona y por afio, fue de 144 litros (promedio ponderado
por poblacién), lo que indica un aumento de 1-2 litros, aproximadamente, con
respecto al afio precedente.

La participacion de los paises de la regién en el comercio internacional de lacteos en
el afio 2014 fue muy parecida a la del afio 2013, con unos 7000 millones de litros (de
equivalente-leche) de importaciones y algo més de 4000 millones de litros de
exportaciones, manteniendo el déficit regional en valores practicamente similares a
los de los tltimos afios.

Como es tradicional, los principales exportadores de la regiéon fueron Argentina y
Uruguay, aunque su participacién en el total se redujo (del 73 al 67 %). Los
principales importadores de productos lacteos siguieron siendo México y Venezuela,
seguidos por Brasil, Chile, Perti y Cuba. En el informe se analiza el desempefo
comercial de los principales exportadores e importadores, particularmente en lo que
se refiere al destino y origen del comercio, respectivamente.

Se evalué también el comportamiento de los precios de la materia prima leche
pagados a los productores, comparando entre el grupo de paises de la regién y otras
importantes regiones productoras y exportadoras, la Unién Europea, Nueva Zelanda
y Estados Unidos. Fue muy claro que frente a la crisis internacional de precios del
segundo semestre de 2014 y lo que va del 2015, la cadena lactea de la regién, en
términos de precios pagados a los productores, mostré un mayor grado de resiliencia
que los otros tres casos analizados.

Como novedad, este informe introdujo un analisis de los precios al consumidor y de
costos y precios en el eslabon primario e industrial. La informaciéon de base con la
que se contd fue relativamente reducida, y metodolégicamente heterogénea, pero aun
asi alcanz6 para demostrar claras diferencias en las condiciones econémicas en las
que se desenvuelven las cadenas lacteas de los paises de la region.

Este Informe es la cuarta edicién y un producto concreto de la iniciativa que lleva
adelante FEPALE, denominada “Observatorio de la Cadena Lactea de América
Latina y el Caribe”, cuyo principal objetivo consiste en la recopilacion, analisis y
difusion de informacién técnico-econdémica de la cadena, desagregada a nivel del
conjunto de paises que integran la entidad.
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Un producto secundario, pero de gran importancia, de la elaboracion de estos
informes ha sido la construccién de una base de datos con informacion de la cadena
lactea de practicamente todos los paises de la region, la que actualmente se esta
integrando a una plataforma desarrollada en un soporte web, y pronto estara
disponible para realizar consultas sobre la actualidad y evolucion de las principales
variables sectoriales.

Esperemos que los lectores del informe puedan sacar el maximo provecho del mismo,
y al mismo tiempo, hacer llegar las observaciones que resulten relevantes para
mejorar la calidad e interpretacion de la informacion que se brinda. Todo ello sera
una contribucién significativa para el progreso de un sector que, a nivel regional,
genera ventas brutas por un monto superior a los 80 mil millones de délares anuales.
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IX. APENDICE.
El concepto y forma de calculo de los “equivalentes-leche”.

El concepto de “equivalente-leche” se refiere a los coeficientes de conversiéon que se
utilizan para agregar los distintos productos lacteos en una medida comtn, los litros
de equivalente-leche, que surgen de la aplicacion de estos coeficientes a los distintos
productos, para transformarlos en litros de leche.

Hay varias alternativas para construir estos coeficientes, y la publicaciéon de la
Federacién Internacional de Lecheria (Boletin N° 390, afio 2004) distingue cinco
alternativas, entre las que se distinguen una basada en el contenido de grasa, de
proteina, de sélidos totales, etc..

En todo caso, mas alla de las definiciones tedricas, que estan fuera del alcance de
este documento, lo que si cabe notar es la diferencia de criterios de muchos
organismos respecto del tipo de coeficiente y del valor que se utiliza.

En el Cuadro 6, a continuacién, se presenta —a modo de ejemplo solamente- el valor
de los equivalente-leche utilizados por Odepa (Oficina de Estudios y Politica Agraria,
de Chile), por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, de Argentina (datos
de 2011) y por la FAO.

Cuadro 6. Comparacién de ceeficientes de conversiéon para obtener equivalentes-leche
(litros de leche por kg de producto).

Odepa | Argentina | FAO
Leche en polvo entera 7,89 7,44 7,60
Leche en polvo descremada 11,49 12,50 7,60
Quesos de pasta dura n.d. 12,91 n.d.
Quesos de pasta semidura n.d. 10,39 n.d.
Quesos de pasta blanda n.d. 6,26 n.d.
Quesos (sin identificar) 10,00 n.d. 4,4
Quesillo 5,00 n.d. n.d.
Leche condensada 2,70 1,89 2,00
Leche evaporada 2,30 n.d. 2,00
Manteca 28,00 15,90 6,60
Aceite butirico n.d. 15,90 8,00
Yogur 1,00 0,79 n.d.
Dulce de leche / manjar 2,20 1,72 n.d.

Fuentes: www.odepa.cl (Boletin de la Leche), datos no publicados de MAGYP

(Argentina), y FAO (1978).

De la observacion del cuadro precedente se pueden confirmar las diferencias de
criterios existentes entre distintos érganos técnicos respecto de la aplicacion de los
coeficientes de conversién para obtener los equivalente-leche de cada producto, y en
el caso de la FAO, explicaria algunas diferencias que existen con las fuentes
nacionales, que se fueron observando en otras partes de este documento.
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