e

CGIAR

Repensar las politicas para
el desarrollo de los
sistemas alimentarios

Agustin Tejeda Rodriguez
Consultor IFPRI

lICA, San José | 2 de noviembre de 2023



Indice

o B N

<=

CGIAR

Un enfoque sistémico ante los nuevos desafios.
Consenso en la diversidad.

Nueva vision y rol en |la estrategia de desarrollo.
Nueva generacion de politicas y marco institucional.

Revalorizacion de las acciones colectivas.



El enfoque de sistemas alimentarios

‘ Contribucion a los ODS.

‘ Resignifica y revaloriza a la agricultura.

‘ Enfoque sistemico.

Hacia la
Bioeconomia

‘ Cumbre de Sistemas Alimentarios.

‘ Nuevos actores y nuevas demandas.
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Nuevas demandas, nhuevas dimensiones

Producir Asegurar
alimentos de sanidad e
Producir manera inocuidad de los
cantidad y ambientalmente alimentos y
variedad de sustentable y atender vinculos
alimentos. minimizar su entre las
impacto zoonosis y la
ambiental. salud humana

Promover una
composicion y
calidad
nutricional de las
dietas
adecuadas para
la salud humana.

Ser una
actividad
econdmica y
socialmente
sustentable a lo
largo del tiempo.

Busqueda de equilibrio ante los trade-offs entre dimensiones.
Innovacion, tecnologia y comercio internacional para viabilizar la transformacion.

@ P From Farm to Table: Agri-Food Systems and Trade
NP :
7 caar Challenges in the Southern Cone. IFPRI, 2023.




Doble rol de los sistemas alimentarios de la region
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Desarrollo

* Importancia en empleo, PBI,
Comex, recaudacion.

 Claves en reduccion pobreza y
SA.

» Subordinacién en las politicas.

L

Equilibrios Globales

* Principales exportadores netos.

» Servicios ambientales.

* Atributos para ser un actor
relevante del nuevo escenario.

« Mayor atencion,
responsabilidad.
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Poner en valor la contribucion actual y potencial de ALC
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Fuente: OCDE-FAO, 2023.



Consenso en la diversidad

Diferencias en ambientes, geografias, estructuras (economicas y
sociales), sistemas productivos, culturas.

Diferencias entre exportadores e importadores netos.

* Importancia de la gestion de la vulnerabilidad a los shocks del
mercado internacional. Sistemas de proteccion y gestion de
riesgos.

 Encadenamiento con actividades relacionadas a la agricultura.
« Costos de logistica e infraestructura.

« Analisis agregado vs por productos: la mayoria exportadores
netos pero gran concentracion de la canasta.
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Rol en las estrategias de desarrollo: nueva vision

de la agricultura a los sistemas y a la Bioeconomia.

Los sistemas alimentarios como uno de los ejes centrales de la estrategia de desarrollo.

Priorizacion para potenciar contribucion a: valor agregado, empleo, desarrollo territorial,
sustentabilidad.

Consolidacion como proveedor confiable y sustentable de alimentos, bioenergias y otros bienes,
servicios y tecnologias bio-basadas.

Rol del mercado externo fundamental.

Enfoque ofensivo. Capturar valor en atributos y servicios.

= Nueva generacion de politicas de desarrollo productivo.
= Politicas para minimizar costos del ajuste.
= Posicionamiento internacional.

= |nsercion internacional inteligente.

4. Parte de En linea con rutas nacionales, contribuciones y planes de adaptacion.



Nueva generacion de politicas

Contexto, lecciones aprendidas y algunos lineamientos

= para la transformacion de los sistemas y el disefio de las politicas

Menos grados de libertad y mas condicionamientos. Mayores a medida que nos alejamos de alimentos.

Siempre hubo politica industrial. La politica industrial ISI de la region condujo al fracaso de las estrategias de

desarrollo (Rodrik, 2023). El sector estaba subordinado. Las nuevas politicas deben tener
Internacionalizacion de empresas.

Ante restricciones de recursos y dificultad de seleccion, las nuevas politicas deben basarse en la

Los para |1+D y adopcion de climaticamente inteligentes Iniciativa

son determinantes entre las dimensiones. Foco en rentabilidad. Avanzar
_ 2030

Importancia de la transferencia de conocimientos y la extension.

Los bienes publicos estan relacionados con: (aumento y repriorizacion); infraestructura;

regulaciones; promocion y facilitacion del comercio y las inversiones; una salud.

Politicas de transversales, diferenciando por actores y sistemas. Sociales y productivas. No REX.




Innovaciones institucionales

A El nuevo enfoque vy las politicas resultantes requieren de innovaciones institucionales para ser
llevadas a cabo.

 La mayoria excede atribuciones y funciones de ministerios de agricultura.

d Pensar en

- mecanismos de e interinstitucionales. Ej: Gabinetes
tematicos.

- Mecanismos de . Ej: Mesas sectoriales.

- Promover que fomenten vinculos e innovacion. Ej: agtechs.

d La vision de Bioeconomia promueve el desarrollo territorial a través de la transformacion de
Biomasa en origen, necesidad de
Ej: consejos federales. Politicas de clusters y place-based. Servicios publicos customizados.

A Importancia de la evaluacion de impacto en la toma de decisiones (costo-beneficio).

 Capacidades estatales para analisis, formulacion, operacion (coordinacion) y evaluacion.



Acciones colectivas

El nuevo contexto revaloriza las acciones colectivas

Obijetivos

Mejorar capacidad de respuesta.

Aprovechar complementariedades.

Reducir vulnerabilidades y exposicion
a shocks.

Disminuir costos de la transicion.

Alcanzar el potencial.

Contribuir a desafios globales y
desarrollo de la region.

Contemplar heterogeneidades.

Acciones

Consolidacion como proveedor confiable y
sustentable de alimentos, bioenergias y biobasados.

Posicionamiento comun en favor multilateralismo y en
contra de medidas unilaterales.

Expansién del comercio intrarregional. Convergencia
regulaciones, estandares y certificaciones.

Intercambio y cooperacion en capacidades para
nuevas politicas.

Desarrollo Bienes Publicos y plataformas tecnologicas
para cadenas regionales en Bioeconomia.

Adaptacion a nuevos requerimientos y exigencias, y
diferenciacion.

Financiamiento y cooperacion técnica.



Complementariedades no explotadas

Tasas de abastecimiento regional en alimentos (%)
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La Seguridad Alimentaria y el Comercio
Agroalimentario en ALC. FAO-IFPRI, 2023.

Matriz comercio Intrarregional

Importaciones agroalimentarias (millones de USD)

Sudameéric

Importador \ Origen Caribe Mesoamérica a

Caribe - 805 1331
Mesoameérica 102 _ 2 930

Sudamérica

Oportunidades:

Elevados indices de complementariedad
comercial.

Hasta 60 posiciones por pais donde hoy no
hay comercio.

USD 56 mil millones (+ 156) por sustitucion.



Reflexiones de cierre

= Potenciar la contribucion de la agricultura a los ODS requiere un enfoque
sistemico.

= Aparecen nuevas demandas y actores. La transformacion debe ser equilibrada.

» El nuevo contexto revaloriza al sector y a la region, y lleva a priorizar a los

sistemas alimentarios y la Bioeconomia como eje de las estrategias de
desarrollo.

« La nueva generacion de politicas para la transformacion basadas en: provision
de bienes publicos; minimizar los costos de la transicion; incentivar tecnologias
que resuelvan trade-offs.

= Su implementacion requerira de innovaciones institucionales.

= Este escenario revaloriza las acciones colectivas.
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