Agricultura Climaticamente
Inteligente en Uruguay

Consideraciones respecto a la agricultura climaticamente inteligente (CSA)

El sector agropecuario del ruguay aporta el 7% al producto interno
bruto (PIB) y las exportaciones de productos de origen agropecuario
representan el 71% de las exportaciones de bienes del pais,
suministrando productos claves que constituyen la canasta familiar
y generando importantes excedentes de exportacion.

La agricultura en Uruguay ha experimentado profundos cambios
en el uso de la tierra durante los dltimos 10 anos, lo que directa
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e indirectamente refleja la importancia de desarrollar sistemas
de produccién sostenible a través de politicas y practicas que
promuevan la CSA.

En los ultimos anos, los productores se han visto seriamente
afectados por un aumento de la variabilidad climatica, reflejada en
periodos de excesivas lluvias e inundaciones y sequias mas intensas
y frecuentes.
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Uruguay posee una larga y reconocida trayectoria como un pais lider
en el manejo y conservacion de los recursos naturales, en particular
los suelos. Apoyados por politicas publicas y un adecuado sistema
de investigacién aplicada, los productores uruguayos utilizan
numerosas practicas CSA, incluidas la siembra directa en cultivos
agricolas y forrajeros, la utilizacién del campo natural como recurso
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primario de produccion de carne y la cosecha de agua de lluvia para
la ganaderia.

La silvicultura en Uruguay aporta una importante remocion de
emisiones principalmente a través de la forestacion comercial,
que compenso el 57% del total de las emisiones de CO, del pais
en 2010. Adicionalmente, aumentar la adopcién de practicas CSA
relacionadas con el manejo del estiércol, la alimentacién animal y las
pasturas en los sistemas de produccién pecuaria, en especial para
el ganado vacuno, pueden contribuir a reducir la intensidad de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector.
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| concepto de agricultura climaticamente inteligente (CSA)
refleja el deseo de mejorar la integraciéon del desarrollo
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agricola y la capacidad de respuesta al cambio climatico. El
objetivo de la CSA es lograr la seguridad alimentaria y metas de
desarrollo més generales ante un clima en constante cambio y
la creciente demanda de alimentos. Las iniciativas de la CSA
incrementan la productividad, mejoran la resiliencia y reducen
o eliminan los gases de efecto invernadero (GEI) de manera
sostenible y, a su vez, requieren planificacién para abordar las
concesionesy sinergias entre estos tres pilares: productividad,
adaptacion y mitigacion [1]. Las prioridades de diferentes
paises y actores interesados son reflejadas para lograr
sistemas alimentarios mas eficientes, efectivos y equitativos

m Existe una clara oportunidad para que Uruguay adopte una agenda de

crecimiento bajo en carbono, contribuyendo asi a los compromisos
@ nacionales hacia la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Considerando la elevada
contribucién del sector agropecuario a las emisiones totales del
pais, las tecnologias y las practicas de la CSA brindan oportunidades
para la intensificacién sostenible de la produccién consistente con
las necesidades de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico,
mejorando el desarrollo teniendo en cuenta los sectores ambiental,
social y econémico.

Existe un importante potencial de adopcién de practicas CSA por
parte de los agricultores y también una singular sinergia pro-CSA
entre la visién politica nacional, los lineamientos estratégicos, la
accién publica y la generaciéon de tecnologias, lo cual brinda un
ambiente favorable para escalar la CSA.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) ha priorizado
la adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico en sus politicas y
acciones, incorporédndola como uno de los pilares fundamentales en
el proceso de intensificacion sostenible.

Las instituciones financieras tienen una importante funcion en
la adaptacién de la produccioén intensiva de frutas y verduras a la
variabilidad climaética, consolidando iniciativas que brinden seguros
contra eventos extremos (por ej., eventos hidrolégicos, tormentas,
granizo, viento, etc.), asi como seguros no convencionales basados
en indices climaticos, a fin de mitigar los efectos de los excesos
hidricos y las sequias. Los fondos publicos nacionales son vitales
para la implementacién sostenible de politicas y practicas CSA
en el campo, y la cooperacion internacional (con socios nuevos
y/o existentes) puede estimular ain mas la expansion de la CSA y
ayudar a disminuir las barreras en la implementacion, en especial en
el contexto de las acciones enfocadas en metas establecidas en la
Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional (INDC).
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que enfrenten desafios en las dimensiones ambiental, social
y econémica en distintos paisajes productivos. Si bien este
es un nuevo concepto que aun se encuentra en desarrollo,
muchas de las préacticas que conforman la CSA ya existen
y son utilizadas por agricultores en todo el mundo para
enfrentar distintos tipos de riesgos de produccién [2]. Para
la incorporacién de la CSA, se requiere hacer un inventario
critico de las practicas actuales, las opciones prometedoras a
futuro y los facilitadores institucionales y financieros para su
adopcioén. El presente perfil de pais brinda un panorama de las
condiciones actuales con el objetivo de iniciar un diélogo, en
los paises y a nivel mundial, sobre los puntos de partida para
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Contexto nacional:
Informacién clave sobre el sector
agropecuario y el cambio climatico

Relevancia econémica de la agricultura

El sector agropecuario aporta el 7% del producto interno
bruto (PIB) del pais, alcanzando aproximadamente el 25%
si se computan los aportes indirectos [3] [4]. El sector
suministra los productos claves que constituyen la canasta
familiar nacional (lacteos, carnes, harinas, aceites) [5] y
genera algo mas de 245.000 empleos, lo que representa
el 14% del total de la fuerza laboral a nivel nacional [6].
Como resultado de un proceso sostenido de intensificacién
productiva, las exportaciones del sector agropecuario han
aumentado (en valor) un 300% desde 2005 y actualmente
superan los US$7.000 millones, lo que representa el
71% de las exportaciones nacionales totales [7]. A su vez,
el promedio de las importaciones anuales de productos
agropecuarios alcanza (US$624 millones e incluye insumos
para la produccién, productos bésicos de zonas tropicales
(café, frutas, etc.) y otros productos de consumo que no se
producen en el pais como la yerba mate [8].

Uso de la tierra

La producciéon agropecuaria se extiende en un é&rea
de 16.357.298 ha en todo el pais. Existe un total de
41.357 operaciones o explotaciones agricolas rurales, de las
cuales el 62% son de tipo familiar! y el 38% son comerciales
(de gran escala) [8]. Estas operaciones familiares ocupan
el 15% de la superficie agropecuaria total y representan
entre el 15 y el 20% de la produccion total [8] [9]. En los
dltimos 15 anos, el nimero total de productores (familiares
y no familiares) disminuyé en un 12% [12], mientras que

Relevancia Econémica de la Agricultura

Contribucion de la agricultura al PIB nacional
7% Uruguay 1!
9.49, Cono Sur*[10]

Importaciones
agropecuarias totales [°]

US$624 millones

37,3% Semillas e insumos
20% Productos forestales
16% Alimentos procesados
9,1% Pescado
6,7% Frutasy vegetales

Exportaciones
agropecuarias totales [°]
US$7.148 millones
24,9% Soya
23,4% Carne de bovino
12,7% Productos lacteos
10,9% Madera y pulpa
7,7% Arroz

* Argentina, Chile, Brazil, Paraguay, Uruguay
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Uso de la Tierra

% de area total

2,5% Otros
10,19% Area arable

’7 0,2% Cultivos permanentes

10,2% Area forestal

77% Pastos y praderas
permanentes

% de area total cosechada

6.6% Maiz

3% Otros
0.7% Cebada —‘

9.2% Arroz

56.3% Soya 24.2% Trigo

El drea agropecuaria es el 87% de la superficie total del pafs [10]

1 druguay ha desarrollado una definicion legal de "productor familiar", basada en los siguientes criterios: explotar un predio menor de 500 ha CONEAT 100
equivalente; residir en la explotacién o a una distancia no mayor de 50 km; obtener su principal ingreso de la actividad y/o cumplir la jornada laboral en
la explotacion; y realizar la actividad productiva con la colaboracion de hasta dos asalariados permanentes, o su equivalente en jornales zafrales.
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el tamano promedio de los establecimientos agricolas
aument6 en un 27% (pasando de 287 ha a 365 ha).

Sistemas de produccion agropecuaria

La tierra en Uruguay tiene diferentes usos, incluidos: cultivos
anuales, pasturas, pastizales nativos (comunmente llamados
‘campo natural’) y bosque/forestacién, con la siguiente
distribucién por subsectores [13]:

* lLa ganaderia sobre campo natural se desarrolla en la
mayor parte del pais, ocupando 11.201.212 ha (68,5% de
la superficie total del pais) de suelos con predominancia de
uso pastoril.

* Los bosques naturales y plantaciones forestales ocupan
1.634.610 ha (10%), principalmente en las zonas centro y
norte del pais.

* Los cultivos cerealeros e industriales ocupan cerca de
1.545.889 ha (9,5%) principalmente en el litoral oeste y
centro sur, mientras que el arroz se cultiva en 196.000 ha
(1,2%) en las planicies orientales y en los suelos profundos
del norte del pais.

* La lecheria es desarrollada en el sur y suroeste
principalmente, ocupando 890.000 ha (5,4%).

e La fruticultura (citrus, hoja caduca y vinas) mas la
horticultura de campo y protegida (invernaderos) ocupan
58.354 ha, ubicdndose principalmente en la region
metropolitana y en el litoral oeste (zona de primor), asi
como en los alrededores de las capitales departamentales.

Tendencias recientes muestran un incremento en el area
de cultivos agricolas (principalmente soya), en contraste

Sistemas Importantes de Produccion
Agropecuaria

Productores de pequefia, Productores de pequeria,

medianay granescala | ., . mediana y gran escala
50 -70 kg/ha/afio *

5 Productores de mediana
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Aprot
@ Rendimiento promedio para Uruguay (2009-2013) )
wm= Rendimiento promedio para el Cono Sur (2009-2013) (14

* Productores no tecnificados, ** Productores tecnificados, *** Productores tecnificados y no tecnificados
Para el rendimiento/ha/ario, los valores se expresan en peso vivo.

con una disminucién de las tierras de pastizales dedicadas
a la ganaderia. Sin embargo, la produccién pecuaria se ha
mantenido estable e incluso ha mostrado leves incrementos,
lo que indica una mayor eficiencia productiva en el
subsector [14].

Si bien rendimientos unitarios muestran una tendencia
creciente relevante, en general, se observa la existencia
de una brecha significativa con respecto a resultados
experimentales y/o aquellos obtenidos por productores
especializados, que permiten cifrar un desafio importante
para el pais. Ejemplos de esta brecha son la produccién
media de carne equivalente que es de 50 a 70 kg/ha/ano,
mientras que en establecimientos especializados se llega a
250 kg/ha/ano. Asimismo, la producciéon media de leche es
de 4.000 L/ha total de superficie lechera/ano, mientras que
establecimientos que cuentan con asistencia técnica (grupos
CREA) llegan a los 10.000 L/ha/afio. Sucede lo mismo en
cultivos agricolas como soya y trigo [9]. Existen importantes
desafios en todas las dimensiones (ambiental, social y
econdmica) para los productores uruguayos. Por ejemplo, el
30% de la superficie total de los suelos del pais y el 80% de
los suelos arables tienen algin grado de erosién [19].

Indicadores de Productividad

9612

Urea 100kg/ha

Pz OS 60 kg/hfl
— WK
189 kg/ha*

Uso de fertilizantest®:1°]
kg/ha de tierra arable

US$ Constantes 2005
50kg/ha ‘ 7.222 :

'USS Constantes 2005 )

17.759
ﬁ US$ Constantes 2005

Valor agregado agricola
por trabajador [101

3}' Sin datos para Uruguay,
el Cono Sury la OCDE

% del total del area agricola % del total del area agricola
equipada para riego ] actualmente irrigada

@ Uruguay @ Cono Sur @® OCDE **

* Se refiere a fertilizantes basados en nitrégeno, potasio y fosforo
** Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico

Los datos para Uruguay estan basados en el promedio de los afos 2010- 2014.

Los datos de uso de fertilizantes y drea agricola equipada para riego en el Cono Sur
y los paises miembros de la OCDE estan basados en el promedio de los afios
2008- 2012y 2007— 2011 respectivamente.

Emisiones de GEI provenientes del sector
agropecuario
Uruguay presenta wuna huella de carbono de

1,6 t CO,/capita, un valor relativamente bajo en
comparaciéon con América Latina (2,6 t CO,/capita) y

Agricultura Climaticamente Inteligente en Uruguay 3



el promedio global (4,5 t CO,/cépita).? De acuerdo con
el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climéatico
(SNRCC), druguay emite tan solo el 0,04% de las emisiones
totales del planeta. Sin embargo, considerando los niveles
de emisiones nacionales, el sector Agricultura contribuye
un 75% del total de emisiones de GEI del pais, expresadas
como CO, equivalente. En comparacion, el sector Energia
aporta el 17,3%, los procesos industriales 1,5% y el manejo
de desechos 6,5%. Las emisiones relacionadas con el Uso
de la Tierra, Cambio en el Uso de la Tierra y Silvicultura
(dTCUTS) llegan a un 10,2% [16] [17].

Emisiones de GEI Totales

Uruguay
COeq ocoe

Procesos Industriales 2% ’
Manejo de Residuos 6% —‘

/ Qlrns®

Energia 17%
Agricultura 75%

En general, existe una tendencia a una mayor productividad
mediante la intensificacién del manejo de la tierra y
las précticas de produccién. Si bien se prevé que esta
intensificacién aumente el nivel base de las emisiones
de la agricultura hacia el 2035, la intensidad de las
emisiones realmente disminuira en muchos casos. Mas
especificamente, si bien las emisiones totales asociadas
con la produccién agropecuaria aumentan, dado que
la productividad estd aumentando maéas rapido que las
emisiones, el resultado final es menos emisiones por
unidad de producto. En términos globales, esta produccion
adicional en la misma érea significa que este volumen de
la demanda de alimentos no tendrd que ser satisfecha
expandiendo la produccién agricola en otros lugares del
planeta, en donde probablemente genere deforestacion.
Asi, la intensificacién agricola del Uruguay contribuiria a una
reduccién general en las emisiones de GEI a nivel mundial.

2=° Quema de residuos de cultivos 0,01%

’ ’7 Quema de sabanas 0,04%

7/
4

7’
I— Suelos agricolas 41%

¥ 449%™

11.9 megatoneladas

La principal fuente de emisiones del sector Agricultura es
la fermentacion entérica. Esta poco usual alta proporciéon
se relaciona con la predominancia del subsector de
produccién pecuaria y su dependencia hacia el pastoreo
directo en pastizales y campo natural. Otros subsectores
que contribuyen a las emisiones de origen agropecuario
son: suelos agricolas (41%), el cultivo de arroz (3,1%), el
manejo del estiércol (1,6%) y la quema de sabanas (0,04%),
entre otros [16] [17].

Emisiones de GEI Agropecuarias ¢!

Manejo del estiércol 1,6% —‘

Arroz 3,1%

Fermentacién entérica

54,4%

161 &
56% " %)

15.1 megatoneladas

A de las emisiones agropecuarias de la emisiones agropecuarias
S totales de GEl provienen de las totales de GEl provienen de la
S< - _. tierras de cultivo ganaderia

Es importante destacar que el sector también aporta una
importante remocién de emisiones principalmente a través
de la forestacién comercial. En 2010, el sector UTCUTS
removié 3,6 megatoneladas de CO,, que compensaron el
57% del total de las emisiones de CO, del pais. Es de notar
que Uruguay es un pais sin deforestacion; por el contario,
su érea forestada ha aumentado considerablemente en los
ultimos anos [18].

Retos para el sector agropecuario

El sector agropecuario uruguayo ha experimentado
profundos cambios en el uso de la tierra durante los Gltimos
10 anos, brindando asi oportunidades de promover la
adopcién de politicas y practicas CSA para lograr sistemas
de produccién sostenible. Los principales desafios que
enfrenta el sector agropecuario uruguayo se relacionan con:

2 Si bien Uruguay ocupa el puesto 89 en el mundo en términos de las emisiones totales de GEI, segin los datos de la Tercera Comunicacién (2010) se
ubico en el puesto 30 en emisiones de GEI per cépita. Por lo tanto, existe una clara oportunidad para que Uruguay adopte una agenda de crecimiento
bajo en carbono, cumpliendo con su compromiso con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
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La disponibilidad y el uso en constante cambio de
los recursos naturales debido a la expansién del érea
dedicada a cultivos anuales (especialmente la soya)® [19].

La erosion de la tierra y la expansion de la tierra arable
en suelos mas fragiles, asociados con la conversién de la
tierra que histéricamente estuvo dedicada a la ganaderia
para ocuparla en la produccién de cultivos comerciales
y/o de exportacibn como respuesta a la demanda
mundial* [19].

Una mayor eficiencia en general del sector, asociada con
la modernizacién del parque de maquinaria agricola y
la adopcién de técnicas agropecuarias por parte de las
empresas de este sector (comunmente llamadas “pools”
de siembra), lo cual ha generado importantes efectos
secundarios en la salud de los suelos.

Los impactos ambientales actuales y potenciales de la
expansion y la intensificacion agropecuaria que dependen
de un mayor uso de pesticidas y fertilizantes. Por ejemplo,
el uso de pesticidas y fertilizantes se triplicé entre 2005 y
2014, generando altos volimenes de desperdicio, entre
otros efectos.

La subutilizacién de la oferta de agua de lluvia, mediante
sistemas de riego y cosecha de agua, lo cual presenta
un desafio para la disponibilidad de agua en importantes
sistemas de produccion [21].

Los recursos insuficientes (como conocimientos, capital
financiero) que afectan la capacidad de los pequenos
agricultores para recuperarse de periodos adversos de
estrés hidrico (escasez y excesos), lo que contribuye a
una importante disminucién en los establecimientos
agricolas familiares. Entre 2000 y 2008, el 54% del érea
ocupada por fincas de menos de 200 ha fue vendida [22].

La exposicién del pais a las fluctuaciones y creciente
volatilidad de los mercados internacionales,’ evidenciada
por la caida reciente de precios de algunos productos
(2014) y una menor demanda de mercados claves para
Uruguay, como China. Esto ha afectado significativamente
el sector agropecuario, especialmente la produccién de
productos lacteos y soya.

La mayor competencia de paises que buscan acceder
a los nichos de mercados “premium”, que desafia la
posicién del druguay, reconocido internacionalmente
como proveedor de productos de alta calidad.

Agricultura y cambio climatico

Los productores Uruguayos experimentan los efectos de
la variabilidad y el cambio climético, y es posible que las
amenazas para la produccién agropecuaria se incrementen
a largo plazo si la temperatura aumenta y el régimen
hidrolégico cambia. Con base en escenarios climaticos
proyectados, se espera que el pais enfrente diversos
escenarios plausibles de mayor o menor aumento de
temperatura media (entre 0,3-0,5 °C para 2020, 1-2.5 °C
para 2050 y 3,4 °C para el 2100), como en la precipitacion
(aumento estimado en un 12%, para 2020 (equivalente a
112 mm/mes) y en 57% para el afno 2100 (157 mm/mes).
Proyecciones al mediano plazo (hacia el 2030) no muestran
cambios significativos en temperatura y precipitacion en el
pais.® Sin embargo, es posible que ocurra un aumento de
la variabilidad climatica y en la frecuencia e intensidad de
eventos climéticos extremos (lluvias, vientos, tormentas,
como también periodos prolongados de sequia). Estos
fendmenos pueden provocar cambios significativos en
los rendimientos en el sector agropecuario, acelerando
la erosion de los suelos por efecto del agua, afectando

Cambio Proyectado en la Temperatura y la
Precipitacion en Uruguay hacia 2030

Cambio en la pecipitacién
total anual (mm)

Cambio en la temperatura
media anual (°C)

2°¢C 200 mm

128G max:

0.8 °C min. 86 mm max.
35 mm min.—

01 0mm

Las proyecciones estan basadas en el escenario de emisiones de
RCP 4.5 (caminos de concentracion representativa) [23] y han sido
reducidas a escala mediante el método Delta [24].

El area destinada al cultivo de soya aumento en la ultima década de 35.000 ha (2004/2005) a 1.000.000 ha. (2014/2015).
En el ano 2000, el 30% de la superficie agricola del pais presentaba alguna senal de erosion hidrica, concentréndose principalmente en las regiones

agricolas del sur y el litoral oeste.

Alrededor del 75% de las exportaciones uruguayas provienen del sector agroalimentario.

También se espera mayor precipitacién en verano e invierno, pero vale la pena mencionar que estas proyecciones estacionales varian considerablemente

entre los modelos climaticos utilizados.
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la disponibilidad y uso del agua para la produccién y
aumentando la presiéon de plagas y enfermedades. Esto
repercute a su vez en impactos econdémicos, afectando
especialmente los medios de vida de los agricultores
familiares [22].

En los dultimos 10 anos, el pais ha experimentado
inundaciones extremas y sequias de mayor intensidad y
frecuencia, en comparacién con los registros histéricos.
Las sequias e inundaciones severas y repetidas han tenido
un fuerte impacto negativo en la produccién, acentuando la
erosion de los suelos por efecto del agua y la disponibilidad
y uso del agua para la produccién agropecuaria. En 2008,
la sequia estival que afecté los departamentos del centro
sur (Canelones, San José, Florida y Flores) y el este del
pais (Maldonado, Rocha y Treinta y Tres) fue seguida,
meses después, por precipitaciones intensas que causaron
inundaciones, provocando pérdidas de aproximadamente
US$340 millones. En 2015, se registr6 una marcada sequia
invernal en la misma regién del pais, que afecté a mas de
2.000 productores ganaderos.

Tecnologias y practicas climaticamente
inteligentes

Las tecnologias y las practicas CSA brindan oportunidades
para enfrentar los desafios del cambio climético, asi como
para mejorar el desarrollo y el crecimiento econémico del
sector agropecuario. Para efectos de este perfil, una préctica
se considera CSA si conserva o logra un aumento en la
productividad, asicomo porlo menos uno de los otros objetivos
de la CSA (adaptacién o mitigacién). Cientos de tecnologias
y metodologias utilizadas en todo el mundo clasifican como
CSA [2].

Los productores uruguayos han utilizado, adaptado y
perfeccionado numerosas practicas CSA en el transcurso del
tiempo. Para la ganaderia de carne, que ocupa la mayor parte
del &rea destinada a las actividades agropecuarias en el pais,
una de las practicas méas comunes es el manejo integrado
de pasturas (uso del campo natural), que a su vez incorpora
actividades encaminadas a asegurar la disponibilidad de
agua para abrevadero del ganado. Si bien es una préactica con
un alto nivel de inteligencia climética (dada su contribucién
a los esfuerzos de adaptaciéon y mitigacién), solamente un
pequeno porcentaje de agricultores familiares realmente
practican el manejo del campo natural. El grado de adopcién
diferencial de la préactica por parte de los agricultores depende
del estrato, conocimiento y capacidad de inversion.

7 Cerca del 84% del volumen total es manejado por diez companiias.

En cuanto a la produccién lechera, la mayoria de las préacticas
se enfocan en la distribucién del agua en los predios y la
incorporacién del riego suplementario en superficies
estratégicas del tambo (en promedio, el 10% de la superficie
total). El manejo estratégico del agua estabiliza la produccién
y mejora el manejo del estiércol del ganado; sin embargo,
tiene bajos niveles de adopcion.

En la agricultura de secano (soya, maiz, trigo), dado que
mas del 70% del &rea es cultivada por empresas medianas
a grandes,’ las practicas CSA como la siembra directa y los
planes de uso y manejo de la tierra registran mayores niveles
de adopcion. Este subsector ya ha comenzado a adoptar
la llamada “agricultura especifica por ambiente”, en donde
por medio de computadores, se ajustan las densidades de
siembra y las dosis de fertilizacién con base en los potenciales
de rendimiento de cada sitio [25].

En la produccién vegetal intensiva (citrus, fruticultura
de hoja caduca y horticultura), las practicas CSA mas
comunes entran en el marco del manejo integrado del
cultivo e incluyen técnicas para el manejo de suelos, plagas
y enfermedades, que contribuyen a una produccién mayor
y/o mas estable, y a un menor uso de agroquimicos. Por
ejemplo, el método de confusion sexual en frutales para el
manejo de la Grapholita molesta en durazno y la Carpocapsa
pomonella en manzano y membrillo permite reducir el uso
de insecticidas de 12 a 2 aplicaciones (en promedio por
temporada), mientras que la solarizacién del suelo para el
manejo de plagas y enfermedades en la horticultura permite
reducir la cantidad de agroquimicos usados en un 40 a 50%
[26]. Adicionalmente, el uso de sistemas eficientes de agua,
como el riego por goteo, el suministro de agua de acuerdo a
la demanda de cada cultivo, la automatizacién de equipos, la
capacitacién a productores y técnicos también son comunes,
especialmente en los sistemas de produccién de arroz. Sin
embargo, la zona sur de produccién cuenta con escasas
posibilidades de fuentes de agua, dificultando el suministro
adecuado de agua para la implementacion de estos sistemas
de riego.

Otras oportunidades con alto potencial de impacto

Uruguay tiene una clara oportunidad de escalar las practicas
CSA que aportan beneficios importantes a la productividad,
adaptaciéon y mitigacién, complementando esfuerzos ya
existentes. Por ejemplo, mejorando el acceso y manejo de
la informacién que estimule la adopcién de técnicas de
manejo integrado de los recursos y permita a los agricultores
prepararse para potenciales eventos extremos (escasez de
agua, sequia).
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Asimismo, préacticas CSA integrales para el sistema de
produccién pecuaria (especialmente carne), como la
aplicacién de la metodologia de la escalera metodolégica
[27], desarrollada por el Instituto Plan Agropecuario (IPA),
incluidas la planificacién (mapeo de los sitios, capacidad
para el uso de suelos, etc.) y la gestion predial (forraje, agua,
sombra, riesgos), son comunes entre los agricultores de
gran escala pero rara vez adoptadas por los agricultores de
pequena escala. Para escalar la adopcién, se necesitaran
incentivos focalizados.

La formalizacién de los Planes para la Produccién Lechera
Sostenible (PLS), que actualmente se encuentran en fase
piloto, representa otro punto de partida para escalar la
CSA en Uruguay.® Mediante la promociéon de rotaciones
o sucesiones de cultivos y/o pasturas en un area de uso y
manejo de la tierra especifica, y enfatizando la necesidad de
ejercer un manejo responsable de los fertilizantes organicos
y quimicos, estos planes buscan evitar indices de pérdida
de suelo mayores que el umbral aceptable. Sin embargo, se
recomienda un mayor enfoque en la reutilizacién de efluentes
como biofertilizantes, como una estrategia para elevar la
calidad y promover la conservacién de los cursos de agua
alrededor del predio.

Para la agricultura de secano, existe un alto potencial para
aumentar la cosecha de agua de escorrentia superficial
e incrementar la eficiencia en el uso del agua, lo cual no
necesariamente implicaria un aumento en el érea agricola
sino, por el contrario, permitiria una mayor productividad
y un mejor balance de carbono en el suelo. Para ello,
actualmente se han puesto en marcha varias iniciativas
dirigidas a la expansién del riego suplementario, como (i)
lineas de crédito para proyectos de riego, (ii) estrategias
asociativas de agua, (iii) exenciones tributarias a proyectos
de riego y (iv) una revision de la ley de riego (Ley No. 16.858
y decretos reglamentarios). En lo sucesivo, los sistemas de
produccién intensiva de cultivos tendran que fortalecer las
iniciativas existentes relacionadas con los seguros contra
eventos climéaticos extremos.

Actualmente, un 20% de la superficie de horticultura del pais
esté cubierta por seguros contra excesos hidricos (con lluvias
por mas de 48 horas ininterrumpidas), otro 70% por seguros
contra temporales, granizo, viento, etc. (en la fruticultura
de hoja caduca) y un 55% del érea total de horticultura de
invernadero estéa cubierta por seguros contra temporales de
viento y granizo.

Practicas Seleccionadas para cada Sistema de Produccion con Alta Inteligencia Climatica
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La gréfica muestra las practicas de CSA més inteligentes para los principales sistemas de produccién en Uruguay. Muestra tanto las préacticas implementadas
actualmente como las que tienen potencial para implementarse en el pais, ademas de las practicas en las que existe un gran interés para ser investigadas y escaladas a
nivel nacional. La inteligencia climética recibe una clasificacién entre uno (1) y cinco (5), siendo uno (1) baja inteligencia climatica y cinco (5) alta inteligencia climatica.

8 La produccién lactea en Uruguay se basa en el pastoreo en diferentes periodos de tiempo (2 a 4 anos), asi como en la produccién de cultivos de verano
e invierno, lo que indica la necesidad de planear el uso de la tierra al mediano plazo (5 a 6 anos).
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Cuadro 1. Evaluacién detallada de la inteligencia de las principales practicas de CSA implementadas en Uruguay por sistema

de produccién

En la evaluacion de la inteligencia climatica de cada préctica, se utiliza el promedio de las calificaciones en cada una de las seis categorias de
inteligencia: agua, carbono, nitrégeno, energia, clima y conocimientos. En las categorias, se hace énfasis en los componentes relacionados con la

obtencion de mayores niveles de adaptacion, mitigacion y productividad, de manera integral. Para mayor informacioén, ver Anexo III.

Practica CSA

Inteligencia Climatica Adaptacion

Ganaderia de carne
68,5% del area de uso de la tierra

Manejo integral del
pastoreo (campo
natural)

m Adopcién baja
(0-30%) para

los pequenos
productores y alta
(>60%) para los
medianos y grandes
productores

Mejor manejo del
campo natural; uso
eficiente del pastoreo,
asegurando mayor
disponibilidad de
forraje durante

los periodos de
variabilidad climética.

Reduccién de
emisiones al mejorar la
calidad alimenticia del
ganado.

Productividad

Célculos de biomasa
inferidos a partir de altura
del forraje y del indice
verde se ajustan a la
productividad del pastoreo
de campo natural. El
manejo integral del
campo natural a través
de pastoreo diferencial
por categoria de animal

y de reserva de forraje

en pie mejora los indices
de productividad de la
ganaderia de cria y recria.

Gestién/suministro
de agua (riego
suplementario)

B Adopcién baja
(0-30%)

Mayor adopcién en
los departamentos
del este y noreste.

Mantenimiento del
estado del campo
natural por tener
disponibilidad de
agua en todo el
establecimiento, sobre
todo en periodos

de déficits hidricos.
Mantenimiento del
estado corporal

del rodeo y de la
estructura productiva.

Contribuye a la
mitigacién de emisiones
que produce el buen
manejo del campo
natural.

Aumento y/o
mantenimiento de

la carga animal/

unidad de superficie,
independientemente de la
situacién climética.

Alimentacion: uso

m Adopcién baja

en el establecimiento.

maquinaria.
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Practica CSA

Inteligencia Climatica

Agricultura de secano

iz, trigo)

, maiz,

(soya

Siembra directa

m Adopcién alta
(>60%)

Qcoz

Menor degradacion
de suelos por laboreo,
mayor disponibilidad
de agua. Permite
mayores espacios

de tiempo para las
decisiones.

Implementada en forma
completa, aumenta la
reserva de carbono.

Productividad

Luego de 5 afos, la
productividad comienza a
incrementar.

Manejo del suelo
(rotacién de cultivos,
planes de uso de
suelos)

mAdopcion alta
(>60%)

Mejora/mantiene la
calidad de los suelos.
La rotacién de
cultivos promueve

la sostenibilidad del
sistema (plagas,
enfermedades,
malezas).

Aumenta los niveles de
carbono y nitrégeno en
el suelo.

Mantiene la produccion a
mediano y largo plazo.

Arroz

9,2% del total del area cosechada

Gestién del agua

Adopcién media
(30-60%)

Mejora la eficiencia
del recurso. Permite
la siembra de mayor
area.

Reduce la emision de
metano hasta en 40%.

La investigacion
muestra reduccion de
rendimientos.

Rotacién con
Pasturas

Adopcién media
(30-60%)

Reduce la degradacién
de suelos. Incrementa
la sostenibilidad del
sistema.

Contribuye al aumento
y secuestro de
carbono en suelo y
disminuir la necesidad
de fertilizacién
nitrogenada.

No incrementa la
productividad, pero
permite la sostenibilidad
del sistema en el tiempo.

Produccioén vegetal intensiva (citrus, fruticultura,

horticultura) 3,0% del total del area cosechada

Sistema de riego
eficiente

B Adopcién alta
(>60%) en Salto y
Artigas (Bella Unién),
San José

Adopcién media
(30-60%) en
Canelones

Asegura disponibilidad
de agua en periodos
de estrés hidrico.

Contribuye a
reducciones de
emisiones por unidad
de producto.

Estabiliza y aumenta la
productividad y calidad
del producto. Mantiene
y/o mejora los ingresos de
los productores.

Manejo integrado
del cultivo

(suelo, plagas,
enfermedades)

H Adopcié6n alta
(>60%)

W o~

Promueve el
mantenimiento y
conservacion de los
recursos naturales.

Contribuye a
reducciones

de emisiones,
principalmente por
la reduccion de
agroquimicos.

No influye.
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Estudio de caso:
Uruguay Agro-inteligente e Intensificacion Sostenible

Uruguay busca profundizar su accionar en el sector agropecuario,
con base en cinco lineamientos estratégicos para las politicas
publicas para el 2015-2020. Estos lineamientos incluyen: a) la
promocién de la competitividad; b) la intensificacién sostenible;
c) la adaptacion al cambio climético; d) el desarrollo rural y e)
el fortalecimiento y articulacién institucional. Muchas de estas
acciones se basan en una mejor calidad y un mejor acceso
a informacion util y relevante para la toma de decisiones y
planificacién.

A estos efectos, Uruguay se encuentra en un proceso de
modernizacién de sus servicios de informacion, en parte impulsado
por la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién
Electrénica y la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento
(AGESIC), que en los ultimos anos ha sentado las bases juridicas
para el acceso, la proteccién y la seguridad de la informacion,
promoviendo la transparencia y la mejora de los servicios hacia
los ciudadanos.

Es en el marco de dicho proceso que el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, con el apoyo del Banco Mundial, esté
implementando el Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria
(SNIA), que estd siendo desarrollado como un bien publico,
con el objetivo de integrar datos que provienen de distintas
organizaciones publicas y privadas para suministrar informacién
clara, de calidad y oportuna, para el Estado y la sociedad en su
conjunto, y asi mejorar la toma de decisiones en relacién a la
produccién agropecuaria y pesquera a nivel nacional.

Dado el rol relevante que tiene la informacién del clima en los
sistemas de produccién agropecuarios y pesqueros, el SNIA esta

M— -

generando interoperabilidad con los proveedores de este tipo
de datos a nivel nacional, el Instituto Nacional de Meteorologia
(INUMET) y la Unidad de Agro-clima y Sistemas de Informacién
(INIA-GRAS), con el fin de facilitar servicios agrocliméticos
mediante el acceso y uso de los datos en los diferentes productos
que genera. Un ejemplo de ello es el monitoreo climético para
ganaderia, que realiza el seguimiento de la precipitacién, su
distribucién, anomalias e indices de sequia derivados de la misma,
temperatura de la superficie, monitoreo del estado de la vegetacién
mediante indices de vegetacién (Normalized Difference Vegetation
Index [NDVI], Normalized Difference Water Index [NDWI]), balance
hidrico, la productividad de las pasturas e inventarios ganaderos.

Los productos del SNIA estéan enfocados en generar herramientas
que faciliten la toma de decisiones y verificaciéon de impactos. Por
ejemplo, durante la sequia que ocurri6 en el otonio de 2015, el
SNIA articul6 el intercambio de informacién entre las instituciones
relevantes permitiendo una declaracién informada de la situacion
de emergencia por sequia. Por medio del SNIA, se integraron datos
provenientes de diferentes fuentes para apoyar la distribucién de
suplementos alimenticios para el ganado.

Finalmente, el SNIA apoya las politicas publicas tendientes a
la intensificacién sostenible y conservacién de los recursos,
integrando la informacién de los planes de uso y manejo del suelo
en la evaluacién de la contaminacién del ambiente por la actividad
agropecuaria en la cuenca del rio Santa Lucia, en la planificacién
de la red de camineria y en el desarrollo de infraestructura de
acopio de la produccién.

Fotografia: Michael Carroll



Instituciones y politicas para la CSA

Uruguay mantiene una activa participacién en numerosos
foros regionales e internacionales vinculados con temas
ambientales de importancia global. En este contexto,
Uruguay ha ratificado la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1994 y el
Protocolo de Kyoto en 2000 (por medio de la Ley 16.517
y la Ley 17.279, respectivamente). Uruguay ha presentado
tres Comunicaciones Nacionales ante la Convencién (1997,
1998 y 2010) y se encuentra en el proceso de elaboracion de
la Cuarta Comunicacién. En el contexto regional, Uruguay
es miembro activo del Consejo Agropecuario del Sur (CAS)
y coordina el Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre
Politicas Publicas vinculadas con Cambio Climatico® (GT4)
e integra el Programa Cooperativo para el Desarrollo de
Tecnologia Agropecuaria en el Cono Sur (PROCISUR).
En dicho grupo, los aspectos vinculados a la mitigacién y
adaptacién al cambio climético han sido incluidos como
temas prioritarios de la agenda de trabajo regional.

A nivel nacional, Uruguay posee un conjunto de organismos
con mandatos transversales, con la doble funcién de (i)
elaborar y ejecutar acciones de respuesta al cambio climético
y (i) coordinar las acciones que adelantan las instituciones
sectoriales en materia de cambio climatico. Entre ellos,
se destacan el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico (SNRCC), funcionando actualmente en la érbita
de la Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA)
(dependiente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente [MVOTMA]); el Sistema Nacional
de Emergencias (SINAE) y el Gabinete Ambiental (GA). Asistido
por la Unidad de Cambio Climético (UCC) de la DINAMA,
el SNRCC propone politicas y acciones a nivel nacional y
establece la posicién del pais en materia de cambio climatico
en los foros internacionales. El MVOTMA ejerce la funcién
de punto focal de Uruguay ante la CMNUCC y el Protocolo
de Kyoto. Sectorialmente, todos los ministerios relacionados
con produccién cuentan con unidades o comités de asesoria
técnica orientados especificamente a temas de cambio
climatico. En el 2000, el MGAP fue el primer ministerio de
agricultura de América Latina en crear una unidad dedicada
al cambio climéatico — la Unidad Agropecuaria de Cambio
Climético (UACC) — integrada a la Oficina de Programacién y
Politica Agropecuaria (OPYPA).

Junto con el IPA, el sector académico (Universidad de la
Republica/Facultad de Agronomia — UDELAR/FAGRO - e
instituciones académicas privadas) y a través de un creciente

Enfoque Primario de las Instituciones
Relacionadas con la CSA
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Adaptacion Productividad
ndmero de acuerdos y acciones de cooperacién Sur-Sur,
el MGAP coordina acciones transversales de innovacion
y capacitacion tecnoldgica, gestion de la informacién y
ordganizacién y fortalecimiento institucional. El Instituto
Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA) tiene un
papel protagénico en la generacién de tecnologias para
el desarrollo sostenible de la agricultura y la ganaderia y
ha sido una institucién pionera en la regién, conduciendo
investigacion adaptativa para reducir las emisiones generadas
por el ganado bovino.? El INIA opera la Unidad de Agro-
clima y Sistemas de Informacién (GRAS) y colabora con
otras instituciones especializadas tanto a nivel nacional como
internacional.

Teniendo en consideracién que el objetivo de sostenibilidad
se extiende a las dimensiones ambientales, sociales y
econdémicas, existen numerosas entidades que cooperan
para aportar investigacion, extension, asistencia técnica
y programas de capacitacién. Entre ellas, se destacan
instituciones como: Instituto Nacional de la Leche (INALE),
IPA, Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL), la Federacion
Uruguaya de Consorcios Regionales de Experimentacion
Agropecuaria (FUCREA), la Asociacion Uruguaya de
Siembra Directa (AUSID), la Asociacién Civil Campo Limpio,
el Instituto Suramericano para Estudios de Resiliencia y
Sostenibilidad (SARAS), FAGRO y FIECN (de UDELAR),
universidades privadas, estructuras centrales y locales de
gremiales de productores (Cooperativas Agrarias Federadas

9 druguay también integra otros grupos intergubernamentales vinculados con las dimensiones de CSA, como el Grupo de Manejo de Riesgos y Seguros
Agropecuarios, Grupo ad-hoc de Agua para la Agricultura y Grupo ad-hoc de Suelos.

10 Dentro de las iniciativas de INIA-GRAS, se destacan los proyectos ‘Clima y el Cambio Climéatico’ y ‘Sistemas Modernos de Informacién y Soporte para la Toma
de Decisiones’ (SISTD), que utilizan de manera integrada herramientas modernas como la teledeteccion, los sistemas de informacién geografica (SIG), los
sistemas de posicionamiento global (GPS) y los modelos de simulacién, para el acceso, anélisis y manejo de la informacién sobre eventos climaticos.
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[CAF], Comision Nacional de Fomento Rural [CNFR],
Asociacion Rural del ruguay [ARU], Asociacién Nacional de
Productores de Leche [ANPL], Asociacién Cultivadores de
Arroz [ACA], la Intergremial de Productores de Leche [IPL],
la Asociacion Uruguaya de Ganaderos del Pastizal [AUGAP] y
la Alianza del Pastizal).

El cambio climético es un factor altamente significativo
para el sector agropecuario uruguayo. Como tal, el MGAP
ha priorizado la adaptacién al cambio climético (con énfasis
en la variabilidad climética) en sus politicas y acciones,
incorporandola como uno de los pilares fundamentales
del proceso de intensificacion productiva sustentable que
promueve. Institucionalmente, esta prioridad se ha traducido
en un fortalecimiento de todas las dependencias del MGAP
involucradas en el desarrollo de politicas publicas y/o el uso
y manejo de los diferentes elementos que componen la
matriz productiva de cada subsector.

Uruguay posee una larga y reconocida trayectoria como
un pais lider en el manejo y conservacién de los recursos
naturales. En particular, Uruguay se destaca por haber
sido el primer pais de América Latina en elaborar un mapa
detallado de aptitud de suelos en la década de los sesenta,
cubriendo el total del érea agropecuaria del pais, un mapa
que incluso hoy por hoy continta vigente.!!

Este enfoque en la conservacion de los recursos naturales
ha adquirido mas relevancia con los cambios en el uso de la
tierra en los Gltimos 10 anos. Esta transformacién productiva
(fomentada por las condiciones favorables de los productos
bésicos [commodities], los avances tecnolégicos y el
crecimiento significativo de la inversiéon extranjera) llevé a
las autoridades a desarrollar una estrategia conocida como
“Uruguay Agro Inteligente” [30] que, desde 2010, orienta
las politicas publicas del sector agropecuario con base
en cinco ejes estratégicos: competitividad, intensificacion
sostenible, adaptacion al cambio climético, desarrollo rural
y fortalecimiento y articulacién institucional.

Uruguay no solo exhibe una perspectiva favorable en
términos de adopcién de practicas CSA por parte de los
productores, sino que muestra una singular sinergia
pro-CSA que combina la visién politica, los lineamientos
estratégicos, los avances tecnolégicos y el apoyo publico.
Algunas de las principales acciones del Uruguay en general
y del MGAP en particular con relacién incluyen:

* La implementacién de Planes de Uso y Manejo de
Suelos por parte de los productores, que promueven
la rotacién de cultivos y la cobertura del suelo para
minimizar la erosién y degradacién de los suelos.

* Los planes de seguros climaticos desarrollados para
la horticultura, lecheria y ganaderia de cria con base en
tasas piloto, y que consideran el tamano de la finca.

* Agro-clima y Sistemas de informaciéon (GRAS), que
se enfocan en evaluar y determinar el impacto y la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, e identificar
posibles medidas de adaptacion.

* El Sistema Nacional de Informaciéon Agropecuaria
(SNIA), que brinda una plataforma informatica integrada
que permite mejorar la toma de decisiones asociadas
con la variabilidad climatica por parte de los sectores
publico y privado.

* Los ajustes normativos que buscan reducir las
emisiones y mejorar el uso de agroquimicos, y que
incluyen el registro de productos, el monitoreo satelital
de aplicaciones, el reciclado de envases y la promocién
de productos biolégicos.

e Politicas que buscan la intensificacion sostenible
del sector ganadero mediante acciones que se espera
reduzcan las emisiones de metano y N,O en un 33% y
31%, respectivamente, por kilogramo de carne producida,
hacia 2030, comparado con 1990.2

Con respecto a los esfuerzos de mitigacién, distintos
estudios recientes han identificado acciones de mitigacién
que buscan reducir la intensidad de las emisiones,
consistentes con la estrategia para reducir emisiones por
unidad de producciéon. Estos estudios incluyen: estudios
de Huella de Carbono [31] — liderados por el MGAP — el
Estudio de Crecimiento Bajo en Carbono — elaborado por el
Gobierno uruguayo y el Banco Mundial [18] — los estudios
de base para la elaboracién de la Cuarta Comunicacién
Nacional bajo el CMNUCC, y el primer borrador de la
Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional
(INDC). Estos trabajos no solo han contribuido a la
consolidaciéon de los lineamientos estratégicos del sector
respecto de las emisiones de GEI, sino que también han
permitido identificar una serie de acciones de mitigacion
para el sector agropecuario, principalmente destinadas a
reducir la intensidad de las emisiones, consistentes con
la estrategia para reducir las emisiones por unidad de
producto. Se destacan las siguientes practicas: mejora de
la productividad y de la eficiencia en produccién de carne,
leche y arroz; reduccién de la intensidad de las emisiones del
estiércol depositado en los suelos; aumento de la superficie
de plantaciones forestales y reducciéon de la degradacion;
aumento de la reserva de carbono en los suelos bajo
pastizales naturales; aumento de la superficie bajo riego;
reduccién de emisiones de metano de la produccién de
arroz, mediante el manejo de la inundacién; uso eficiente
de fertilizantes nitrogenados; mejora de los sistemas de
tratamiento y reciclaje de efluentes en establecimientos de

11 La categorizacion de suelos utiliza el indice de la Comisién Nacional de Estudios Agro-econémicos de la Tierra (CONEAT).

12 Segun la posicién del pais que se formalizard en el documento de la Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional (INDC), los esfuerzos de
mitigacién se enfocan en mejorar la eficiencia del sector, medida en emisiones por unidad de producto.
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produccién animal intensiva. Mayores detalles sobre estos
instrumentos se describen en el Anexo IV.

Entorno Propicio de Politicas para la CSA

Las politicas enunciadas estan relacionadas con el sostenimiento y/o mejora de la productividad agricola y al menos uno de los otros pilares de CSA :

@D Productividad y adaptacion

@ Productividad y mitigacion

@ Productividad, adaptacion y mitigacion
Institucion

>Seguros Ganaderos por [ndice

» Sistema Nacional de Informacion
Agropecuaria

> Plan Nacional de Adaptacion
del Sector Agropecuario

» Contribucion Prevista y
Determinada a Nivel Nacional
MDE)

En formulacién

> Planes para Produccion
Lechera Sostenible, 2015

> Planes de Uso y Manejo de Suelos, 2013

> Uruguay Agro Inteligente, 2010 (MGA
> CN-UNFCCC, 2000 (SNR OTMA/DI}
» Protocolo de Kyoto

Implementadas activamente

Formalizadas legalmente

CN-UNFCCC Comunicacion Nacional para la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, 2000

Financiamiento de la CSA
Financiamiento nacional

El apoyo para el sector agropecuario se vincula
comunmente con el esfuerzo para mejorar la adaptaciéon
al cambio climético a corto plazo, especificamente, la
creciente variabilidad climéatica estacional. Los incentivos
financieros que brinda el MGAP incluyen promover el riego
suplementario por un total de US$28 millones para mas de
6.000 agricultores familiares'® y asegurar fuentes de agua
para mas de 3.000 productores de ganaderia familiar (12%
de los productores de ganaderia del pais), que ocupan el
30% (703.000 ha) del area dedicada a la ganaderia familiar. '
El MGAP también trabaja en pro de la conservaciéon del
campo natural a través de la introduccién de subdivisiones,
reservas de forrajes y especies leguminosas nativas que
han beneficiado a més de 1.700 agricultores familiares
(442.000 ha)."” El Fondo Agropecuario de Emergencia
(FAE) y el Fondo de Reconstruccién y Fomento de la Granja
(FFQ) financian programas de prevencion y alerta temprana
para los productores afectados por emergencias climaticas.
El Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climético
(PNRCCQC) y el desarrollo de innovaciones para facilitar la
respuesta nacional al cambio y la variabilidad climatica
(implementados con el INIA, UDELAR-CIRVCC y el Instituto

SARAS) se encuentran en marcha. En 2012, el Instituto
SARAS también asumié la responsabilidad de preparar
un estudio detallado de las necesidades de adaptacion del
pais [33].

Financiamiento internacional

Tanto las instituciones financieras bilaterales como
multilaterales internacionales cooperan con Uruguay en
iniciativas relacionadas con el cambio climéatico. Si bien no
existen iniciativas que identifiquen la CSA como un objetivo
especifico, la gran mayoria de iniciativas existentes estéan
alineadas con las prioridades estratégicas del MGAP vy, por
lo tanto, incluye actividades asociadas con la CSA. En este
contexto, el MGAP canaliza gran parte del apoyo financiero
de las organizaciones multilaterales hacia el fortalecimiento
de las capacidades adaptativas de los agricultores familiares.
El apoyo técnico se usa principalmente para fortalecer las
instituciones y desarrollar tecnologias y herramientas para la
toma de decisiones. Algunos ejemplos de temas y proyectos
que cuentan con financiacién internacional son:

* El manejo sostenible de los recursos naturales y la
adaptacién al cambio climético (Proyecto DACC, financiado
por el Banco Mundial).

13 Adicionalmente, las exenciones tributarias por valor de US$76 millones han generado inversion en equipo de riego por mas de US$140 millones.
14 Con una contribucién de US$18,8 millones, estos programas estimularon la construccién de estructuras para la captacién de agua lluvia (tajamares) y

sistemas de distribucion en finca.

15 Los mismos programas mencionados en el punto anterior destinaron un total de US$12 millones para apoyar tecnologias que mejoraran el manejo de

las pasturas naturales.

16 Algunas acciones del proyecto estén relacionadas con: diseno e implementacion de politicas de conservacién del suelo, con méas de 11.000 planes
que cubren casi toda el area agricola, presentados por 400 agrénomos acreditados; la construccion de un sistema de imagenes satelitales que permite
el monitoreo y anélisis de los planes presentados; la transferencia directa de recursos para los productores familiares y de mediana escala a través
de convocatorias publicas para presentar propuestas de propiedades y multipropiedades. En este sentido, el proyecto apoyé mas de 600 propuestas
relacionadas con la produccién de lacteos por un valor de US$5 millones y propuestas para soluciones hidricas que ascienden a US$18 millones y llegan

a productores en todos los sistemas de produccién del pais.
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* Laformacion de resiliencia y la adaptaciéon con base en los
ecosistemas entre los productores ganaderos ubicados en
las zonas de suelo mas superficial del pais (financiacion del
Fondo de Adaptacion [FA]).

e El Plan Nacional de Adaptaciéon (PNA) para el sector
agricola, en su fase inicial de implementacién (financiacién
de Alemania, con el apoyo de la FAO y el PNUD.

¢ Ganaderia climéticamente inteligente (Proyecto GCI, en
etapa inicial de desarrollo y con apoyo del FMAM).

Panorama

En anos recientes, las autoridades, actores técnicos y
agricultores han trabajado conjuntamente para mejorar
los niveles de productividad de Uruguay mediante la
intensificacién agricola que tuviera en cuenta el uso eficiente
de recursos naturales. Esta estrategia, llamada “Uruguay
Agro Inteligente”, incorpora la resiliencia al cambio climéatico
como uno de sus pilares. La participacion de actores técnicos,
politicos y agropecuarios en el desarrollo y la adopcién de
tecnologias CSA ha posicionado a Uruguay como lider en
la CSA.

Consolidar este modelo de produccién sostenible requerira
que Uruguay supere distintos desafios, méas concretamente:

e Un mejor uso de la escorrentia superficial para riego

suplementario de los cultivos agricolas y forraje y la
intensificaciéon y resiliencia de los sistemas pecuarios
extensivos.

* Reduccién de la contaminacién causada por efluentes

y agroquimicos como consecuencia de actividades
agropecuarias intensivas, especialmente en cuencas
hidrogréficas criticas.

* Definicién de cursos completos de accién para reducir las

emisiones absolutas y relativas de GEI provenientes del
sector agropecuario, en especial de la ganaderia.

* Promocién de sistemas de produccién pecuaria con

base en el uso y conservacién de campos naturales y
ecosistemas asociados.

¢ Avance en el desarrollo, integracion y difusion de sistemas

de informacién especifica (SNIA-GRAS, etc.) para mejorar
el proceso de toma de decisiones en los sectores publico
y privado.

* Mayor cooperacion entre agencias, incluidos recursos

internacionales como la CMNUCC, para la investigacion
aplicada para el desarrollo de paquetes tecnoldgicos de
CSAy la formulacién de politicas con base en planeacion
multisectorial territorial y productiva por unidades de
paisaje y/o cuencas.

Fondos para la Agricultura y el Cambio Climatico

AECID Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AF Fondo de Adaptacion AUGAP Asociacion Uruguaya de Ganaderos
de Pastizal BID Banco Interamericano de Desarrollo BSE Banco de

Seguros del Estado CEUTA Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas

CIEDUR Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo
DINAMA Director Nacional de Medio Ambiente FAO Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FMAM Fondo
para el Medio Ambiente Mundial FIDA Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola INIA Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria IPA Instituto Plan Agropecuario KFW Banco Aleman de
Desarrollo MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca SNRCC

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climético PNUD Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo UN-REDD+ Programa de las
Naciones Unidas para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de los Bosques WB El Banco Mundial

A

-BSE- DINAMA - INIA - IPA - OVN\AM'KFW'
-MGAP - ONGs (Alianza del @ Py
Pastizal, AUGAP, CEUTA,

CIEDUR, Red Agroecologia)
SEA- SNRCC-

—

-FIDA - PNUD -
Fondos Internacionales

Fondos Nacionales

» Fondos disponibles
» Oportunidades de financiamiento
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