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Presentacion

Esta edicion de Perspectivas del Comercio Internacional de América Latinay el Caribe, 2024
incluye tres capitulos. En el capitulo | se examina la evolucion reciente del comercio
mundial y regional. Tras contraerse en 2023, el volumen del comercio mundial de bienes
volvera a crecer en 2024, aunque continuara exhibiendo el escaso dinamismo que lo ha
caracterizado desde la crisis financiera mundial. La debilidad de su recuperacion refleja
el impacto combinado de la incertidumbre sobre las perspectivas de crecimiento de la
economia mundial y de un entorno marcado por un creciente proteccionismo, tensiones
geopoliticas y perturbaciones en el transporte maritimo. Las exportaciones regionales de
bienes también se recuperaran en 2024 de la leve caida sufrida en 2023, y su expansion
proyectada en términos de volumen seria mayor que la del comercio mundial. El crecimiento
de las exportaciones regionales de bienes en 2024 estara impulsado principalmente por
los mayores volimenes exportados de productos basicos en América del Sur. Por su parte,
en 2024 las exportaciones regionales de servicios creceran a una tasa de dos digitos por
cuarto afio consecutivo, impulsadas principalmente por la continuada recuperacién del
turismo internacional. Las importaciones regionales de bienes y de servicios creceran
menos que las exportaciones, lo que refleja la debilidad de la demanda en un contexto

de bajo crecimiento econdémico en la region.



R P 4 @ Ari I i
SSUmen Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

ejecutivo

En el capitulo Il se aborda el papel del comercio internacional en la bdsqueda de la
seguridad alimentaria en la region. Pese a que América Latinay el Caribe es la principal
region exportadora neta de alimentos a nivel mundial, mas de una cuarta parte de su
poblacion sufre inseguridad alimentaria moderada o grave, y el costo de acceder a una
dieta saludable es el mas alto del mundo. La prevalencia de la subalimentacién y de la
inseguridad alimentaria es especialmente elevada en el Caribe, subregion que presenta
un persistente déficit en su comercio de alimentos y los mayores niveles arancelarios
en dicho sector. Para fortalecer la contribucién del comercio a la seguridad alimentaria
en la regidn, se recomienda avanzar en los siguientes ambitos: i) facilitacion del
comercio; ii) convergencia regulatoria; iii) mejora de la logistica del comercio de alimentos,
especialmente en el Caribe, y iv) red de acuerdos comerciales preferenciales entre los
distintos paisesy subregiones de América Latinay el Caribe. Por otra parte, los paises de
la regidn deberian coordinarse en los distintos foros multilaterales para poner en valor

la contribucidn de sus exportaciones de alimentos a la seguridad alimentaria mundial.

En el capitulo Ill se analiza el papel de los servicios —particularmente los servicios
modernos que pueden suministrarse digitalmente— como agente dinamizador de las
exportaciones regionales. Desde 2005, las exportaciones de servicios de América Latina
y el Caribe han crecido mas rapidamente que las de bienes. Sin embargo, siguen estando
muy concentradas en el sector del turismo y son pocos los paises que presentan una
especializacion exportadora en los servicios modernos. El entorno regulatorio en el
que se desarrolla el comercio de servicios es clave para su dinamismo. Se destacan los
esfuerzos de los paises de la region a nivel multilateral, plurilateral, subregional y bilateral
para reducir las restricciones y la diversidad de normativas que afectan el comercio de
servicios. Otros factores que también influyen en el dinamismo del comercio de servicios

incluyen la existencia de una politica sectorial con buena gobernanza para coordinar el
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apoyo a este sector, el acceso a banda ancha de alta velocidad, la transformacion digital
de las empresas y el sector publico, la formacién y capacitacion de los trabajadores,
la promocién de las exportaciones y la atraccion de inversidon extranjera directa, y el
tratamiento fiscal de las actividades de servicios. Es necesario intensificar los esfuerzos
en cada una de estas areas para que la region pueda aprovechar plenamente el gran

potencial que ofrece el comercio de servicios.






A. Débil recuperacion del comercio
en el mundo y la regién

Tras caer un 1,2% en 2023, el volumen del comercio mundial de bienes crecid a una tasa
interanual del 1% en el periodo que va de enero a julio de 20241, La debilidad de esta
recuperacion refleja el impacto combinado de la incertidumbre sobre las perspectivas
de crecimiento de la economia mundial y de un entorno marcado por un creciente
proteccionismo, tensiones geopoliticas y perturbaciones en el transporte maritimo. Asi
pues, en 2024 el comercio mundial de bienes se mantendra en la senda de bajo dinamismo
que lo ha caracterizado por mas de una década, lejos de la expansion promedio del 6,2%
anual que registré durante el periodo de mayor auge de la globalizacion, entre 1990y 2007.
Cabe sefalar que el comercio mundial de servicios ha mostrado un mayor dinamismo
que el de bienes tras la crisis financiera mundial de 2008-2009, impulsado por el creciente
intercambio transfronterizo de servicios modernos suministrados por medios digitales

(como se indica en la seccidn C).

1 Célculos de la CEPAL, sobre la base de Oficina de Analisis de Politicas Econémicas (CPB)

del Reino de los Paises Bajos, World Trade Monitor.



https://www.cpb.nl/en/world-trade-monitor-july-2024
https://www.cpb.nl/en/world-trade-monitor-july-2024
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Durante el primer semestre de 2024, el comercio de bienesy servicios de la region mostro
un mayor dinamismo que en la primera mitad de 2023 (como se indica en el grafico 1).
El crecimiento interanual del valor de las exportaciones fue mayor que el de las importaciones
(5%y 1%, respectivamente). A su vez, las exportaciones de servicios crecieron mucho mas
que las de bienes (11% y 4%, respectivamente). En el caso de estas Gltimas, su expansion
estuvo impulsada por los sectores primarios: productos agricolas y agropecuarios (11%) y
mineriay petréleo (11%). En contraste, las exportaciones de manufacturas se mantuvieron
estancadas. En el caso de los servicios, las exportaciones de servicios de transporte y de
viajes crecieron un 11% y un 13%, respectivamente; las primeras impulsadas por el mayor
dinamismo de las exportaciones de bienes y las segundas por la continuada recuperacion
del turismo receptivo. Los otros servicios (principalmente servicios modernos) crecieron
un 9% respecto del primer semestre de 2023. Por su parte, las importaciones regionales
de bienesy de servicios crecieron solo un 1% en el primer semestre de 2024. Ello muestra
la debilidad de la demanda en un contexto de bajo crecimiento persistente y en el cual

se estima que el producto regional creceria solo un 1,8% en 2024.
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Grafico 1
América Latina y el Caribe: variacién interanual del valor del comercio
de bienes y servicios, primer semestre de 2023 y de 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion
de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica de la region.

En el periodo de enero a agosto de 2024, el indice de precios de los principales productos
basicos exportados por la region cayo un 2,1% en términos interanuales (como se indica en
el grafico 2). En promedio, cayeron marcadamente los precios de los productos agricolas,
mientras que aumentaron los de los minerales y metales, y los hidrocarburos tuvieron
una variacion nula. Para el afio completo, se proyecta una caida algo mayor (2,9%) del

indice de precios de los productos bésicos2.

2 Estas proyecciones se basan en informacién disponible al 31 de agosto de 2024.
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Grafico 2

América Latina y el Caribe: variacién interanual de los precios de los
principales productos basicos exportados, enero a agosto de 2024
y proyeccion para 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion del Banco Mundial, Bloomberg, The Economist Intelligence Unit, la
Bolsa de Cereales de Buenos Aires, la Comision Chilena del Cobre (COCHILCO), y
la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) de Chile.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) proyecta que en 2024
el valor de las exportaciones de bienes de la regidon crecera un 4%, como resultado
de una expansién del volumen del 5% y una caida de los precios del 1%. En el caso de

las importaciones, se proyecta un aumento del 4% de su volumen y una caida del 2%
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en sus precios, lo que resulta en un aumento proyectado de su valor del 2% (como se
indica en el grafico 3). Con ello, el comercio exterior de la region se recuperaria de la

caida sufrida en 2023.

Se proyecta que los mayores aumentos del valory del volumen exportado se produzcan en
el Caribe y América del Sur. En el Caribe, el volumen exportado creceria un 24%, impulsado
por el notable aumento del volumen de los envios de Guyana (74%) y Suriname (12%).
En América del Sur, se destacan los aumentos del volumen exportado de productos
agricolas como la soja, el maizy el trigo, que durante la primera mitad del afio tuvieron
alzasde entre el 70%y el 100%. La expansion de los volimenes exportados compensaria
con creces la caida de los precios de varios de los productos basicos exportados por
América del Sur. Por su parte, el aumento proyectado del valor de las exportaciones
de México y Centroamérica —en general mas intensivas en manufacturas— se ubica
por debajo del promedio regional, con leves alzas del volumen y del precio. Para las
importaciones, se proyectan aumentos del volumen y caidas de los precios en todas

las subregiones.

Grafico 3
América Latina y el Caribe, subregiones y México: variacion proyectada
del comercio de bienes seglin volumen, precio y valor, 2024

(En porcentajes)
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A. Exportaciones
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informacion de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de la region.
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Se proyecta que las mayores alzas del valor exportado en 2024 se producirian en Guyana (77%),
la RepUblica Bolivariana de Venezuela (38%), Argentina (21%) y Suriname (18%). En todos
los casos, ello se explica principalmente por el gran aumento del volumen exportado de
productos basicos, sobre todo petréleo y productos agricolas. Se proyecta también que el
valor de los envios de las dos mayores economias de la region, el Brasil y México, creceria
un 3%y un 2%, respectivamente. Las mayores caidas proyectadas del valor exportado se
registrarian en Panama (71%), producto de la paralizacion de las operaciones de la mina
Cobre Panama, Trinidad y Tabago (20%), Belice (17%), Estado Plurinacional de Bolivia (16%)
y Cuba (15%). En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, ello se debe principalmente
a la contraccién de los envios de gas natural y metales; en Cuba, a la caida de produccion
de azlcar de cafiay melazay al desplome del precio del niquel; en Belice, a la caida de las
exportaciones de alimentos y productos quimicos, y en Trinidad y Tabago, a la debilidad

del sector energético.

Por sectores, se proyecta que el mayor aumento del valor exportado en 2024 se registre
en los productos agricolas y agropecuarios (11%), seguidos del sector de mineria y
petroleo (5%) y las manufacturas (3%). Entre los principales socios comerciales de la
region, el mayor crecimiento del valor exportado se proyecta en los envios a China (5%),
los Estados Unidos (4%) y el resto de Asia (4%). Por el contrario, las exportaciones
intrarregionales caerian un 5%. En el caso de las importaciones, se destacan por su
dinamismo las originarias de China y las otras economias de Asia, que en promedio se
expandirian un 7%. En contraste, caeria el valor de las importaciones procedentes de la
propia region y de los Estados Unidos, mientras que se proyecta una variacion casi nula

de las compras desde la Unién Europea.
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Con la caida proyectada en las exportaciones intrarregionales, el coeficiente de comercio
intrarregional caeria del 14% en 2023 al 13% en 2024 (como se indica en el grafico 4). Entre
las agrupaciones subregionales, se proyecta una caida del coeficiente de comercio dentro
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (del 12% al 10%), resultado marcadamente
determinado por la debilidad de la demanda en la Argentina. En contraste, el coeficiente
de comercio dentro de la agrupacion en Centroamérica, el mas alto de la regidn, es el

Unico que creceria en 2024, llegando al 28%.

Grafico 4

América Latina y el Caribe y agrupaciones seleccionadas: coeficiente
de exportaciones de bienes dentro de cada agrupacion, 2023

y proyeccion para 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacidon de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de la region.

Se proyecta que la region en su conjunto tenga una mejora del 1% en sus términos de
intercambio en 2024, debido a las menores caidas proyectadas de los precios de sus
exportaciones de bienes en comparacion con los de sus importaciones. Mas de la mitad
de los paises de la regidn tendria un efecto positivo en sus términos de intercambio
(como se indica en el grafico 5). En general, tanto los paises centroamericanos como los
paises del Caribe no petroleros recibiran un choque positivo, al ser importadores netos
de hidrocarburos y alimentos, justamente los dos grupos de productos que han tenido
mayores caidas en sus precios. Por la misma razon, el grupo de paises que recibe el
mayor deterioro en sus términos de intercambio (4%) es el de los exportadores netos de
productos agropecuarios como la Argentina, el Paraguay y el Uruguay. Por su parte, los
paises exportadores de hidrocarburos registrarian en promedio un deterioro del 2%. Entre
los paises mas afectados de este grupo se destacan el Estado Plurinacional de Bolivia,

Colombiay Trinidad y Tabago.
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Grafico 5
América Latina y el Caribe (33 paises): variacion proyectada
de los términos de intercambio, 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacidon de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica

de la region.

Se proyecta que el valor de las exportaciones regionales de servicios aumente un 12%
en 2024 (como se indica en el grafico 6). La expansion proyectada es superior a la registrada
entre 2012y 2019. Los viajes y los servicios modernos contribuirian mas del 80% (7 puntos
porcentualesy 3 puntos porcentuales, respectivamente). En contraste con las exportaciones,
se proyecta un crecimiento de solo un 1% para las importaciones regionales de servicios

en 2024, en linea con el escaso dinamismo de la actividad econémica.
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Grafico 6
América Latina y el Caribe: variacion del valor de las exportaciones

de servicios y contribucion de sus principales componentes, 2011-2023
y proyeccion para 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion de la balanza de pagos de los paises.

Como resultado del mayor aumento proyectado de las exportaciones regionales de bienes
y servicios respecto de las importaciones, en 2024 la region revertira el déficit comercial

de bienes y servicios de 26.000 millones de délares registrado en 2023, alcanzando un
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superavit de poco mas de 36.000 millones de délares. Entre ambos afios, se espera que
la regidon aumente su superavit en el comercio de bienes y disminuya su déficiten el de

servicios (como se indica en el grafico 7).

Grafico 7
América Latina y el Caribe: saldo comercial de bienes y servicios, 2023
y proyecciones para 2024

(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion de la balanza de pagos de los paises de la region.
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En suma, tras caer en 2023 en un contexto de contraccion del comercio mundial,
las exportaciones regionales de bienes se recuperan en 2024. Cabe destacar que su
expansion proyectada en términos de volumen (5%) es mayor que el crecimiento
probable del volumen del comercio mundial de bienes en 2024. No obstante, este
buen desempeio obedece principalmente al aumento de las cantidades exportadas de
petréleo, sojay otros productos basicos, mientras que las exportaciones manufactureras
se mantienen rezagadasy pierden peso en el propio mercado regional ante la creciente

competencia de Asia.

Por otra parte, en 2024 las exportaciones regionales de servicios creceran a tasas de
dos digitos por cuarto afio consecutivo, aunque el impulso que les ha dado la recuperacién
del turismo receptivo estaria ya cercano a agotarse a medida que esta actividad ha ido
alcanzando —o incluso superando en algunos paises— sus niveles anteriores a la pandemia.
Asi pues, persiste el gran desafio de diversificar las exportaciones regionales de bienes

y servicios y hacerlas mas intensivas en conocimiento.

La complejidad de este desafio es alin mayor en un contexto mundial en que las tensiones
geopoliticas y el creciente proteccionismo ponen en entredicho el tipo de globalizacién
que ha prevalecido en las Gltimas décadas. La implementacion de politicas de desarrollo
productivo con un enfoque de clisteres, basadas en una estrecha colaboracién
publico-privada y en un esfuerzo sostenido en el tiempo, aparece como un mecanismo
idoneo para avanzar en esa direccion, asi como para posicionar competitivamente a la

region frente a la reconfiguracion en curso de las cadenas globales de valor.
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B. El rol del comercio en la seguridad alimentaria
de América Latina y el Caribe

La blisqueda de la seguridad alimentaria esta plasmada en la meta 2.1 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible: para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas
las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad,
incluidos los nifios menores de 1 afio, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente
durante todo el afio. Sin embargo, las crisis sucesivas que ha sufrido la economia mundial
en los Gltimos afios han causado retrocesos en la consecucion de esta meta en todo el
mundo. En América Latina y el Caribe, 41 millones de personas (6,2% de la poblacién
regional) sufrieron hambre en 2023 (4,7 millones de personas mas que en 2019). De ellas,
22,8 millones (56%) residian en América del Sur, 10,5 millones (26%) en Centroaméricay
México, y 7,7 millones (19%) en el Caribe. En términos porcentuales, la prevalencia del hambre
en el Caribe (17,2%) triplica la registrada en América del Sur (5,2%) y en Centroamérica
y México (5,8%). En 2023, el 30,3% de las mujeres adultas de América Latina y el Caribe
sufrié inseguridad alimentaria moderada o grave, 5,2 puntos porcentuales mas que los
hombres. Asimismo, la inseguridad alimentaria golpea mas a la poblacién rural (32,2%)

que a la urbana (26%).

El costo de acceder a una dieta saludable aumenté en torno al 26% en el mundo y en la
region entre 2017y 2022, producto de diversos choques que generaron alzas en los precios
de los alimentos y sus insumos. América Latina y el Caribe es la regién que presenta
el mayor costo para acceder a una dieta saludable: 4,56 ddlares diarios por persona
en paridad del poder adquisitivo (PPA), cifra que excede en 15% el promedio mundial.
El costo de acceder a una dieta saludable es especialmente alto en el Caribe: 5,16 délares

PPA diarios por persona (30% sobre el promedio mundial). Como consecuencia de ello,
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en 2022 la mitad de la poblacion del Caribe no podia acceder a una dieta saludable, en

comparacion con el 26% en América del Sury en Centroamérica y México.

El comercio internacional juega unrol crucial en la seguridad alimentaria. Las importaciones
permiten acceder a alimentos cuya produccion local resulta imposible o demasiado costosa
debido a condiciones climaticas o insuficiente disponibilidad de tierra o tecnologia.
Asimismo, pueden suplir la produccion local ante choques temporales como plagas,
conflictos o fendmenos climaticos extremos. Por otra parte, los ingresos generados por
las exportaciones pueden destinarse a la adquisicion de alimentos, ya sea producidos

localmente o importados.

América Latina y el Caribe es la principal region exportadora neta de alimentos a nivel
mundial. Sus envios de alimentos alcanzaron los 349.000 millones de ddlares en 2022,
su maximo nivel historico, antes de caer un 5% en 2023 en un contexto de contraccion
del comercio mundial (como se indica en el grafico 8). La region represent6 en promedio
el 15,5% de las exportaciones mundiales de alimentos entre 2020 y 2022, 10 puntos
porcentuales mas que su participacion en las exportaciones mundiales de todos los
bienes. América del Sur explica el grueso de las exportaciones y del superavit regionales,
mientras que la subregion de Centroamérica y México es levemente superavitariay el Caribe

registra un persistente déficit.

América del Sur es superavitaria en el comercio de todas las principales categorias de
alimentos. La subregion de Centroamérica y México registra sus mayores superavits en
frutasy hortalizas y en alimentos procesados, y es marcadamente deficitaria en cereales y
oleaginosas. El Caribe presenta déficits en la mayoria de las categorias (como se indica en el

grafico 9). Quince paises de la region registraron una posicién superavitaria en su comercio
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de alimentos en el trienio 2020-2022. Este grupo incluye a todos los paises sudamericanos
excepto la Republica Bolivariana de Venezuela, México, los paises centroamericanos
(excepto El Salvadory Panama) y Guyana. El 88% de la poblacién regional en 2022 residia

en paises superavitarios.

Grafico 8
América Latina y el Caribe (33 paises): valor del comercio
de alimentos, 2010-2023

(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
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La distribucion geografica del comercio regional de alimentos difiere marcadamente
entre las exportaciones y las importaciones. En el caso de las primeras, los principales
destinos son extrarregionales: los Estados Unidos (con una participacion del 21% en 2022),
China (19%) y el resto de Asia (21%). El mercado intrarregional tuvo una participacion del
14%. La distribucion geografica de las importaciones es mucho mas concentrada: en 2022,
el 78% provino ya sea de la propia region (41%) o de los Estados Unidos (37%). Este pais

es el principal proveedor de México y del Caribe.

Existe un importante traslape entre los productos alimenticios mas exportadosy los mas
importados por la regiéon. En ambos listados se incluyen porotos, tortas y aceite de soja,
maiz, el trigo y carnes bovina, porcinay de pollo. Todos ellos son productos importantes
para satisfacer las necesidades nutricionales de las personas, si bien algunos también se
destinan a usos alternativos: en particular, el maizy los porotos y tortas de soja se utilizan
como alimento para ganado y aves de corral, y el aceite de soja, el maizy el azlicar para
la produccién de biocombustibles. Entre 2020 y 2022, tres cuartos de las importaciones
regionales de aceite de soja provinieron de la propia region, al igual que dos tercios de
sus importaciones de carne bovina fresca o refrigerada, la mitad de sus importaciones
de frijoles, arroz y porotos de soja, casi el 40% de las de trigo, mas de un tercio de las de

maiz y mas de un cuarto de las de leche en polvo y carne de ave.

Dos indicadores que vinculan directamente al comercio con la seguridad alimentaria son
elvalor de lasimportaciones de alimentos como proporcidn de las exportaciones totales
de bienes y servicios y el coeficiente de dependencia de las importaciones de cereales.
Mientras que el primero mide la capacidad de un pais de financiar sus importaciones de

alimentos con los ingresos de sus exportaciones, el segundo mide su grado de dependencia
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de las importaciones para satisfacer el consumo de cereales de su poblacién3. En ambos
indicadores resalta la elevada vulnerabilidad del Caribe. Respecto del primero, el valor
de las importaciones de alimentos en el trienio 2020-2022 representé mas del 20% de
las exportaciones totales en 15 paises de la region, de los cuales 12 pertenecen al Caribe
(como seindica en el grafico 10). Respecto del segundo indicador, entre el 86% y el 100%
del consumo de cereales se satisface mediante importaciones en todos los paises insulares

del Caribe excepto la Repliblica Dominicana.

Grafico 10

América Latina y el Caribe (33 paises): valor de las importaciones de alimentos
como proporcion de las exportaciones totales de bienes y servicios,

promedio 2020-2022

(En porcentajes)

3 Mas del 40% de las calorias consumidas diariamente en el mundo provienen de tres cereales:

arroz, trigo y maiz.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade y Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), UNCTADStat.

En la region, el arancel promedio de nacion mas favorecida aplicado a los productos
agropecuarios fue del 13,6% en 2023, casi seis puntos porcentuales mas que el de los
productos no agropecuarios (7,8%). En la mayoria de los paises del Caribe el promedio
de los aranceles agricolas se acerca al 20% y en algunos casos supera dicho nivel. La
restringida conectividad maritima, elevado costo de los fletes y limitada infraestructura
de transporte y logistica del Caribe constituyen importantes barreras adicionales al
comercio de alimentos. Este suele también estar sujeto a importantes costos derivados

de medidas no arancelarias (principalmente requisitos sanitarios y fitosanitarios y otras
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reglamentaciones técnicas). Se estima que, a nivel mundial, el costo de cumplir estos
requisitos equivale en promedio a un arancel del 17% para los productos agroalimentarios,
en comparacion con menos del 4% para las manufacturas. En el caso de América Latinay
el Caribe, se estima que los sectores de agricultura, cazay pescay de alimentos procesados
estan sujetos a los mayores equivalentes arancelarios de las medidas no arancelarias en

el comercio intrarregional (8,4% y 5,6%, respectivamente).

El fortalecimiento de la integracion regional es esencial para un suministro regional de
alimentos mas estable y de menor costo. Por una parte, un mercado regional integrado
amplia la oferta de alimentos e insumos de procedencia cercana, disminuyendo la
exposicion a perturbaciones en la oferta desde terceros mercados. Por otra parte, una
mayor integracion regional favorece la creacion de encadenamientos productivos que
promueven el desarrollo econémico y social mediante la generacion de empleo directo

e indirecto, contribuyendo asi a una mayor seguridad alimentaria.

Para fortalecer la contribucion del comercio a la seguridad alimentaria en la region, se
recomienda avanzar en los siguientes ambitos: i) facilitacion del comercio (principalmente
mediante la plena implementacion de ventanillas Gnicas electronicas de comercio exterior);
ii) convergencia regulatoria (mediante acciones como la armonizacién o reconocimiento
mutuo de estandares sanitarios, fitosanitarios y técnicos); iii) mejora de la logistica del
comercio de alimentos, especialmente en el Caribe (donde se destaca el proyecto de
establecer un centro de distribucion subregional de alimentos centrado en Barbados
y Guyana), y iv) red de acuerdos comerciales preferenciales entre los distintos paises y
subregiones de América Latinay el Caribe, explorando modalidades flexibles y graduales
de apertura en favor de los socios de menor tamafio. Por otra parte, los paises de la region

deberian coordinarse en los distintos foros multilaterales para poner en valor la contribucion
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de sus exportaciones de alimentos a la seguridad alimentaria mundial. Esto permitiria
mejorar la posicion de la region como receptora de flujos de inversion y financiamiento

que le permitan transitar hacia una produccion de alimentos cada vez mas sostenible.

C. El potencial de los servicios para dinamizar
las exportaciones regionales

En un contexto del estancamiento del ingreso per capita en América Latina y el Caribe
en la Gltima década (con un aumento de solo un 0,1% anual entre 2014 y 2023) y de bajo
crecimiento del volumen de sus exportaciones de bienes (un 1,6% anual en igual periodo),
las exportaciones de servicios podrian ser un nuevo motor de crecimiento del sector
externo. De hecho, las exportaciones mundiales y regionales de servicios, y sobre todo
de servicios modernos que pueden suministrarse digitalmente, crecieron mas rapido que
las exportaciones de bienes entre 2010 y 2023 (como se indica en el grafico 11). En este
altimo afio, las exportaciones regionales de servicios llegaron a 221.700 millones de

délares, superando su nivel de prepandemia.
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Grafico 11

Mundo y América Latina y el Caribe: valor de las exportaciones de bienes,
servicios totales y servicios modernos, 2010-2023

(indice 2010 = 100)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), WTO Stats.
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Entre las agrupaciones subregionales de integracion, la Alianza del Pacifico es el principal
exportador de servicios, destacandose en los sectores de viajes (especialmente turismo) y
transporte (como se indica en el grafico 12.A). El Mercado Comn del Sur (MERCOSUR) se
sitla en segundo lugar a nivel total y en el primero en los servicios modernos, categoria
en la que representa casi la mitad de las exportaciones regionales. Centroamérica es
un gran exportador regional de servicios de transporte, principalmente por el canal de
Panama. En 2023, los servicios modernos representaron el 54% de las exportaciones
mundiales de servicios, mientras que en América Latina y el Caribe su participacion fue
solo del 37% (como se indica en el grafico 12.B). Los servicios modernos tuvieron su mayor
participacion en las exportaciones del MERCOSUR (59%) y la menor en los envios de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) (10%). El turismo es la principal exportacion de servicios
en todas las agrupaciones subregionales excepto el MERCOSUR, aunque su participacion

ha disminuido desde 2005 en casi todas ellas.

Grafico 12
Ameérica Latina y el Caribe: composicion de las exportaciones de servicios
por categorias y por agrupaciones seleccionadas, 2023

(En porcentajes)
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A. Por categorias de servicios
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), WTO Stats.

Los Estados Unidos son el principal destino para las exportaciones regionales de servicios,
con una participacion del 49% en 2021 (como se indica en el grafico 13). Se trata ademas del
mercado con mayor crecimiento entre 2005y 2021 (un promedio del 6,3% anual) y el que mas
rapido se recupero tras la pandemia. Asia fue el segundo mercado con mayor crecimiento
en exportaciones durante este periodo, con un promedio anual del 5,7%, aunque partiendo
de unvalor bajo. Las exportaciones intrarregionales crecieron al ritmo mas lento (3% anual),

lo que explica la reduccidon de la participacion de la region del 12% en 2005 al 9% en 2021.

Grafico 13
América Latina y el Caribe: distribucion de las exportaciones de servicios
por mercados de destino, 2005y 2021

(En porcentajes)

B Estados Unidos B Unidn Europeay Reino Unido  mm Asia

B América Latinay el Caribe W Resto del mundo


https://stats.wto.org/

Resumen

Perspectivas del Comercio Internacional de América Latinay el Caribe « 2024 ejecutivo

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Organizacion Mundial del Comercio (OMC), WTO Stats y Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), “Descarga de conjuntos de datos
completos sobre comercio”.

Diversas politicas han impulsado las exportaciones de servicios en la region. La mayoria
de sus paises participa en acuerdos comerciales que promueven el comercio de servicios
y el comercio digital (que se compone en gran medida de servicios). De hecho, los paises
de América Latina y el Caribe participan en casi un tercio de los acuerdos existentes
a nivel mundial que incluyen disposiciones sobre comercio digital. Por otra parte, el
desarrollo de la banda ancha ha mejorado el acceso y la velocidad del Internet, facilitando
el comercio de servicios modernos. Asimismo, se han implementado programas de
formacion en habilidades digitales (algunos enfocados especificamente en las mujeres)
y se ha mejorado el nivel de inglés basico e intermedio en la Gltima década. Ademas,
algunos paises promueven las exportaciones de servicios con programas especificos y
han implementado mecanismos de atraccion de inversion extranjera directa (IED), incluida

aquella en sectores de servicios.

Por otro lado, varios factores afectan negativamente el desempeno de las exportaciones
de servicios en la region. En primer lugar, la infraestructura de banda ancha fija y movil,
sobre todo en zonas rurales, aln es insuficiente para garantizar un acceso adecuado. En
segundo lugar, es necesario fortalecer las habilidades digitales y el dominio avanzado del
inglés. Lo anterior explica, en parte, la falta de transformacion digital de las empresas para
poder exportar servicios modernos. Esto se puede ver en el hecho de que, en cuatro de las
mayores economias de la region, la mayoria de las pequeiias y medianas empresas (pymes)

no tenian una pagina web en 2020 (como se indica en el grafico 14).
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Grafico 14
Brasil, Chile, Colombia y México: proporcion de empresas sin sitio en Internet
segln nimero de trabajadores, marzo de 2020

(En porcentajes)
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Fuente: V. Vilgis, V. Jordan y A. Patifio, “Medicién de la economia de Internet en

América Latina: los casos del Brasil, Chile, Colombia y México”, Documentos de
Proyectos (LC/TS.2023/51), Santiago, Comision Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), 2023.

En tercer lugar, es necesario avanzar en la armonizacion normativa entre paises para
fomentar el comercio intrarregional de servicios. En cuarto lugar, la falta de datos precisos
sobre el comercio de servicios, especialmente en su dimension digital y respecto de su
origen y destino, dificulta la formulacion de politicas efectivas. En quinto lugar, algunos
paises participan en pocos acuerdos comerciales que incluyan disposiciones sobre servicios.

En sexto lugar, la mayoria de los paises no cuenta con programas especializados para
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promover las exportaciones de servicios y atraer inversiones a ese sector, y en algunos

casos, es necesario ajustar normativas para evitar la doble tributacion a las empresas.

Otro factor que afecta sobre todo el comercio intrarregional de servicios es el alto
costo de los vuelos entre algunas ciudades, especialmente en Centroaméricay el Caribe
(como se indica en el mapa 1). Aunque un nimero creciente de servicios se comercializa
de modo transfronterizo por Internet, en muchos casos todavia es necesario que el
consumidor o el prestador se desplacen para concretar la transaccion. Esos elevados
costos se deben, en parte, a la escasa competenciay las elevadas tasas aeroportuarias

de los vuelos intrarregionales?.

(3

4 Como se indica en R. Echandiy M. Kerf, “Viajes aéreos asequibles en Centroamérica para
impulsar la integracion regional”, Banco Mundial Blogs, 17 de abril de 2024.


https://blogs.worldbank.org/es/trade/affordable-air-travel-in-central-america-to-enhance-regional-int
https://blogs.worldbank.org/es/trade/affordable-air-travel-in-central-america-to-enhance-regional-int
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B. Rutas aeroportuarias en América del Sur
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Official Airline Guide (OAG), “Datos de tarifas aéreas”.

Nota: Lascategoriasde tarifas altas, mediasy bajas se calcularon ordenando las tarifas de
menor a mayor y dividiendo la muestra en tres partes iguales.


https://www.oag.com/es/airfare-data.

R men z o 2 ¢ . .
e Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

ejecutivo

Para aprovechar el alto crecimiento de la demanda mundial de servicios modernos,
los paises de América Latina y el Caribe deberian fortalecer las politicas productivas y
los programas de apoyo en colaboracion con el sector privado. Una estrategia efectiva
incluye mejorar la medicion del comercio de servicios, siguiendo recomendaciones
internacionales, e implementar normativas que obstaculicen lo menos posible el comercio
y la IED. También se sugiere modernizar los acuerdos comerciales y explorar la integracion
subregional para facilitar el comercio de servicios y evitar la doble tributacién. Es crucial
mejorar la educacion en habilidades digitales, asi como fomentar la formacién continua
para preparar a los trabajadores para los acelerados cambios tecnologicos en curso.
Ademas, se necesitan politicas especificas para promover la exportacion de servicios,
que incluyan programas de formacién, misiones comerciales y campafias de identidad
de marca (branding). La atraccion de IED es clave para traer nuevas tecnologias y mejorar
la productividad, generar clisteres y cadenas de valor que impulsen los servicios, sus

exportacionesy sus encadenamientos.



Vinculos humanos e
intercambio comercial,
elementos que han aportado
historicamente al desarrollo de
la region.

Bajorrelieve en el caracol del
edificio de la sede de la CEPAL
www.cepal.org en Santiago.

En esta edicion de Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y
el Caribe se examina como el complejo contexto mundial, marcado por un mayor
proteccionismo, tensiones geopoliticas y perturbaciones en el transporte maritimo,
repercute en el comercio internacional de la region. Se aborda el papel del comercio
internacional en la seguridad alimentaria de la regidon que, siendo la principal region
exportadora neta de alimentos, padece de inseguridad alimentaria, especialmente en
el Caribe. Ademas, se analiza el papel de los servicios modernos como dinamizadores
de las exportaciones. Se recomienda para el desarrollo de los servicios modernos
reducir las restricciones, homogenizar las normativas, desarrollar politicas sectoriales,
avanzar en la transformacion digital y atraer inversion extranjera directa. Se enfatiza
laimportancia de la integracion productiva para fortalecer la seguridad alimentaria,
el comercio de servicios modernosy, a la vez, mejorar la diversificacion de la canasta

exportadora de la region.
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https://www.cepal.org/es
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