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» Lista de siglas

AECID Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AF Agricultura familiar

AFD Agencia Financiera de Desarrollo

CMC Consejo del Mercado Comun

COPROFAM ﬁz?éi(ii:aﬁigglida?jcc))rganizaciones de Productores Familiares del

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FUNDASOL Fundacién Uruguaya de Cooperacién y Desarrollo Solidarios

GMC Grupo Mercado Comun

GTPP Grupo de Trabajo en Politicas Publicas

IICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

INDAP Instituto de Desarrollo Agropecuario (Chile)

INDERT Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Paraguay)

INDI Instituto Paraguayo del Indigena

MADES Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Paraguay)

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Paraguay)

MDS Ministerio de Desarrollo Social (Paraguay)

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (Uruguay)

MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicacion (Paraguay)

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OPSA Obser\_/atorio c_ie Politicas Publicas para los Sistemas
Agroalimentarios (IICA)

PDTAF Programa de Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar (IICA)

REAF Reunion Especializada de la Agricultura Familiar MERCOSUR)
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'* Presetacion

En 2022, la Reunién Especializada de la Agricultura Familiar (REAF) del Mercado Comun del Sur
(MERCOSURY), junto con la Confederacion de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosur
Ampliado (COPROFAM), le solicitd al Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
la preparacion, por medio del Programa de Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar (PDTAF), de un
estudio sobre el estado del arte de las politicas publicas para la agricultura familiar (AF). El estudio aqui
presentado, de tipo cuantitativo, responde a esa solicitud priorizando cuatro dimensiones de las
politicas publicas: financiamiento y crédito, comercializacion y compras publicas, sostenibilidad y
agroecologia, y equidad de género, definidas mediante un proceso colaborativo entre las partes y con
las Secciones Nacionales de la REAF de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

El estudio apunta a facilitar una caracterizacion descriptiva de las politicas publicas seleccionadas por
cada pais y no su evaluacién. Ademas, permite corroborar la percepcion de que la AF desempeia un
papel decisivo en los cinco paises analizados, desde su contribucién a la produccién de alimentos y a
la seguridad alimentaria y nutricional, y de que tiene un gran potencial para contribuir al desarrollo de
la regién y al fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios nacionales e internacionales.

Las politicas publicas diferenciadas para la AF parten de tres conceptos basicos: a) el reconocimiento
de la categoria socioeconémica “agricultura familiar” como el conjunto de unidades de produccion
agricolas y agropecuarias gestionadas por las familias rurales; b) la heterogeneidad dentro de la
categoria, debido a lo cual las politicas diferenciadas deben a su vez estar focalizadas en el disefio y
la aplicacion de sus instrumentos y recursos; y c) el reconocimiento de la multidimensionalidad de la
AF, lo cual implica la necesidad de agregar las dimensiones social y cultural a la productividad,
competitividad y sostenibilidad de los sistemas de produccién familiares.

Algunas de las reflexiones resultantes del proceso de investigacion y consultas con los referentes en
politicas publicas para la AF en los paises fueron las siguientes:

Financiamiento y crédito: En esta dimension y dentro de las modalidades e instrumentos
aplicados, se relevaron lineas que incluyen aportes no reintegrables, créditos con reintegros
parciales o totales y subsidios para la seguridad social. Las instituciones financieras responsables
varian y existe, en algunos casos, una articulacion con otros organismos gubernamentales
(especialmente locales) y con organizaciones de la AF.

» Comercializacion y compras publicas: La compra publica es una de las politicas mas valoradas,
tanto a nivel gubernamental, como por las organizaciones y cooperativas de la AF. Sin embargo,
la compra publica debe estar integrada a un conjunto mas amplio de politicas:
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a) apoyo a la formalizacién de las unidades productivas y/o sus organizaciones y cooperativas; b)
diferenciacion y agregado de valor al producto (de producto a alimento); c) asistencia técnica para
la produccién y el mercadeo y orientacidon hacia “nichos” de mercado; d) fortalecimiento
organizacional para integrar e integrarse en “cadenas” o “sistemas” agroalimentarios; y e) acceso
mediante diversas modalidades (arriendo, usufructo, financiamiento de largo plazo para
inversiones en infraestructura de comercializacién.

» Politicas publicas de sostenibilidad, agroecologia: En materia de transformaciones
productivas de las unidades de produccién familiar hacia sistemas agroecoldgicos, los
instrumentos identificados son los relativos a incentivos financieros y asesoria técnica.

» Equidad de género: Las politicas publicas vigentes e identificadas se orientan hacia la afirmacion
y el cumplimiento de la agenda de derechos, desde:

a) la inclusion econémica, la promocién de sistemas productivos y el reconocimiento
del trabajo familiar y el tiempo dedicado a la provision de servicios personales y familiares
en las unidades productivas y comunitarios;

b) la autonomia econdmica de las mujeres agricultoras en sistemas de produccion y
comercializacion;

c) el acceso a financiamientos e inversiones;

d) el fortalecimiento institucional y de capacidades de las mujeres rurales para la
transformacioén de la realidad desde sus organizaciones; y

e) la creacion de redes nacionales y regionales de mujeres agricultoras para articular
capacidades y estrategias.

Con este estudio analitico, la REAF vy el IICA buscan aportar al debate que ocurre en los espacios de
reflexion, discusidn y proposicion de la Region sobre la importancia de las politicas publicas dirigidas
a la AF, resaltando su papel en el desarrollo sostenible y resiliente en los territorios rurales. A lo largo
de su trayectoria, la REAF ha sido clave para promover el reconocimiento de la AF como un actor
estratégico, para lo cual ha desarrollado marcos institucionales que atienden sus necesidades y
ajustan sus demandas a las agendas globales y regionales.

Gracias a ello, a pesar de los cambios politicos en la region, se mantiene una tendencia hacia la
inclusion de la AF en la agenda politica, por lo que instituciones y organizaciones vinculadas a esta
area deben continuar avanzando en la construccion de politicas publicas que valoren y fortalezcan los
espacios rurales, asi como el rol y la contribucion de la AF a los diferentes tipos de desarrollo
sostenible.
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Se agradece la contribucion de todos los informantes que, de forma competente, aportaron a la
construccién participativa de los hallazgos y las reflexiones que se presentan a continuacion, en
especial a los representantes de la AF del MERCOSUR.

Ing. Agr. Rossana Ayala Mario Ledn Frutos
Viceministra de la Agricultura Familiar Gerente Programa de Desarrollo
Ministerio de Agricultura y Ganaderia Territorial y Agricultura Familiar

Presidencia Pro-Témpore de Paraguay Instituto Interamericano de Cooperacién
Reunién Especializada de la Agricultura para la Agricultura

Familiar del MERCOSUR (REAF)

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
7 e%:0 0 P P & oo




roduccion




* 1. Introduccion

Con el objetivo de conocer mejor las experiencias en la implementacion de politicas publicas dirigidas
a la agricultura familiar (AF) desarrolladas por diversos paises, en 2018 la COPROFAM, con el apoyo
del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), elaboré un amplio informe regional denominado
“Estado de las politicas diferenciadas para la agricultura familiar, campesina e indigena en siete paises
de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay”. Esta publicacion
resulta de una sintesis formulada por Alvaro Ramos mediante la utilizacién de los aportes analiticos de
los estudios de caso elaborados para cada uno de los paises involucrados en este proceso. Diversas
son las contribuciones de esta
sintesis para la REAF. Entre
ellas, es posible destacar dos
aspectos centrales: la
construccién de un panorama
critico y actualizado de las
politicas publicas diferenciadas
para la AF vy la identificacién de
un conjunto de insumos
propositivos para la
construccién de wuna nueva
agenda de propuestas para el
didlogo politico regional
(COPROFAM 2019:9).

Como la edicion de este trabajo coincide temporalmente con la emergencia de la pandemia de
COVID-19, es posible que las consecuencias de la crisis sanitaria hayan afectado o tal vez impedido
una mejor internalizacién de las reflexiones y los resultados presentados en esta compilacién analitica
por parte de los siete paises del MERCOSUR. De otro lado, los impactos provocados por la pandemia
en la dinamica politica de los paises han dificultado también la realizacion de una revision actualizada
de las politicas vigentes para apoyar el fortalecimiento de la AF. De todas maneras, la coordinacién de
la REAF, reconociendo la importancia de la produccion de este tipo de estudio para avanzar en el
didlogo regional de la agenda politica, ya habia llegado a un acuerdo en cuanto a la necesidad de
promover actualizaciones mas frecuentes como una forma de monitorear la evolucion de las politicas
y alimentar permanentemente la construccién y renovacién de esta agenda regional.

En ese sentido, en 2022 la REAF solicito al Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA), por medio del Programa de Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar (PDTAF), la preparacion
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de un estudio sobre el estado del arte de las politicas publicas para la AF, considerando sus
caracteristicas y avances institucionales en cinco paises de la region (Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay), con énfasis en el periodo 2018-2023.

Asi, el presente estudio tiene la finalidad de brindar insumos técnicos acerca del tema propuesto para
que la REAF profundice el didlogo politico sobre la construccién colectiva y participativa de una
agenda renovada de politicas publicas para la AF en la region.

Para desarrollar este debate, es recomendable considerar los avances logrados con las acciones
vinculadas a los compromisos internacionales asumidos, principalmente con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Decenio de las Naciones Unidas para la AF (2019-2028), pues estos
acuerdos globales enfatizan un rol estratégico de la AF en la construccién de un estilo de desarrollo
que asegure sustentabilidad, resiliencia y equidad. Estos dos acuerdos internacionales asignan
explicitamente un papel fundamental para la AF, pero el Acuerdo de Paris, aunque no haga mencién
directa a este actor social, también ofrece un enorme campo de oportunidades de actuacién, en las
dimensiones de mitigaciéon y adaptacion a los impactos del cambio climatico en la agricultura y las
areas rurales

A partir del momento en que se construya un consenso respecto del caracter y perfil de esta agenda
contemporanea al interior de la REAF, las representaciones oficiales de los Estados Miembros y del
MERCOSUR seran informadas de los resultados alcanzados en ese proceso y podran tomar las
decisiones en cuanto a las orientaciones técnicas y recomendaciones politicas sugeridas.
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* 2. Alcance metodoldgico

Por tanto, a partir de esta demanda presentada por la REAF y la COPROFAM, la Secretaria Técnica de
la REAF vy el lICA, a través del PDTAF, desde el inicio de 2023 han realizado diversas reuniones y
acciones preparatorias para organizar la ejecucion del presente estudio. Algunas de las acciones mas
significativas han sido las siguientes:

a) la conformacion del Grupo de Trabajo en Politicas Publicas (GTPP), integrado por la
Secretaria Técnica de la REAF, miembros del PDTAF y del OPSAa y los puntos focales de las
secciones nacionales de la REAF involucrados en el disefio, el monitoreo y la evaluacion de
politicas publicas;

b) la realizacion de reuniones de la Secretaria Técnica de la REAF con representantes del IICA
(PDTAT y OPSAa);

c) la definicidn de los rasgos basicos de la metodologia de trabajo del estudio;

d) la seleccién de las dimensiones o areas de accion de politicas publicas priorizadas en este
estudio: politicas de financiamiento y crédito, politicas de comercializacion y compras publicas,
politicas de sostenibilidad y agroecologia, y politicas de promocion de la equidad de género;

e) la elaboracién por el IICA de la “Ficha para levantamiento de politicas publicas para la
agricultura familiar en el MERCOSUR Ampliado”, como instrumento orientador del proceso de
compilacién de las informaciones en cada pais;

f) el envio de la ficha a los puntos focales de las secciones nacionales de la REAF para que
tomen las providencias necesarias para recopilar las informaciones referentes a las politicas
seleccionadas;

g) la contratacién de un consultor para elaborar el Informe, con base en los datos compilados;
h) la sistematizacion de las informaciones presentadas en las fichas;

i) la realizacion de entrevistas con los puntos focales nacionales y sus colaboradores para
aclarar y profundizar la identificacién y caracterizacién de las politicas seleccionadas;

j) laelaboracion de un resumen cualitativo por pais con la descripcion ordenada de las politicas
seleccionadas, con base en las informaciones brindadas en las fichas y las reuniones
complementarias;

k) la elaboracion, presentacion y discusion de una sintesis preliminar del Informe, con el grupo
de coordinacion del estudio; y

) la elaboracién del Informe final, incorporando las sugerencias y recomendaciones
presentadas por el grupo coordinador.
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Considerando estas acciones basicas, es importante resaltar que los puntos focales nacionales han
sido orientados para hacer una seleccidon de las politicas respetando los siguientes criterios: a)
politicas en ejecucion y con cierta permanencia en el tiempo, b) politicas relevantes para la
implementacion de una estrategia de fortalecimiento de la agricultura familiar (AF), c) politicas con
presupuesto definido, d) politicas con diversidad de instrumentos para su aplicacién y e) politicas con
potencial de escalabilidad. La definicién de estos filtros comunes es importante para que las
informaciones disponibles tengan un razonable grado de comparabilidad y articulacion, facilitando asi
la elaboracion del Informe final.

Ademas, los puntos focales de la REAF en los paises involucrados recibieron la orientacién para
seleccionar, en cada una de las dimensiones de la gestidon publica, hasta cuatro politicas publicas para
la AF. Asi, este estudio podria contar con la descripcion de un maximo de 64 politicas. Al final del
levantamiento, los paises enviaron al [ICA un total de 45 politicas que pudieron ser aprovechadas y
sistematizadas para el andlisis, ya que presentaban informaciones mas completas sobre los aspectos
solicitados en la ficha. El siguiente cuadro presenta la relacién de esas politicas:

Cuadro 1. Relacién de las politicas publicas para la agricultura familiar seleccionadas
por los paises, segun el area del instrumento.

Area de la politica publica

Comercializacion

Financiamiento y/compras Sostenibilidad y Equidad de
y crédito i agroecologia género
Programa
Proarama de Estructural de
Aciat gra - Abastecimiento, Plataforma
ST CIEL ATt Mercado y Red de GIA - Género,
y D|rec_;ta para la Consumo de Agroecologia Infancias y
Agricultura Productos y Adolescencia
Familiar

Servicios de la

11 @09

Argentina

Programa de
Proteccion al
Trabajo, Arraigo
y Abastecimiento
Local (PROTAAL)

Programa
FORMAF
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AFCI

Programa de
Valorizacion de
Productos
Territoriales
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Programa
Nacional de
Fortalecimiento
de la Agricultura

Programa de
Adquisicion de

Alimentos
Familiar
Crédito
_ Instalacion Programa
Brasil Nacional de
Fomento a las . .
o Alimentacion
Actividades
Escolar
Rurales
Programa de
Compras
Publicas
Programa de
Asociatividad
Programa de Economica
Chile Crédito de Programa Sello
Corto Plazo Manos
Campesinas
Programa
Mercados
Campesinos
Proyecto de
Mejoramiento de la
Kufia Katupiry ~ AFCI en el Noroeste
del Paraguay
(PROMAFI)
Programas o lineas
de financiamiento Proyecto
del Crédito Agricola Paraguay
de Habilitacién Inclusivo
(CAH)
Paraguay

Proyecto de
Mejoramiento de
la Insercién a
Mercados (PIMA)

Politica de Compras
Publicas de la
Agricultura Familiar

Ley de Alimentacién
Escolar

Programa Sello de
la Agricultura
Familiar

Proyecto Don
Helder Camara

Programa de
Organizacion

Productiva y
Econdmica de

Programa Nacional
de Asistencia

Técnicay las Mujeres
Extension Rural Rurales
Programa Sello

Combustible Social
Programa de
Transiciéon hacia Programa

una Agricultura
Sustentable

Mujeres Rurales

Proyecto Pobreza,

Reforestacion, Ley Politicas

Energiay Cambio  Publicas para las
Climatico Mujeres Rurales
(PROEZA)

Ley de Proteccion
Integral a las
Mujeres
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Ley de Aportes
Diferenciados a
la Seguridad
Social

Programa de
Microcrédito

Uruguay Rural

Fondo de
Emergencia
Agropecuaria

Ley de Compras
Publicas

Unidad
Agroalimentaria
Metropolitana

Plan Nacional
para el Fomento
de la Produccion

de Bases
Agroecoldgicas

Programa Senda
Agroecologica

Programa Mas
Agua para el
Desarrollo Rural

Plan Nacional
de Género en
las Politicas
Agropecuarias
(PNG Agro)

Fortalecimiento de
las Instituciones
del Sector
Agropecuario

Convocatoria
Concursable
#Transformadoras
- Iniciativas
Innovadoras de

Mujeres Rurales y
del Agro

Fuente: Estudio REAF-IICA.

Por diferentes motivos (informaciones incompletas, priorizacién nacional, inadecuacién de la iniciativa
al area), 19 fichas han sido descartadas por los propios puntos focales nacionales o por la
coordinacién del estudio (4 de Argentina y 5 de Brasil, Paraguay y Uruguay, cada uno).

Las informaciones recopiladas conforman una base de datos relativamente representativa para la
caracterizacion del estado del arte de las politicas publicas destinadas a la AF en la actual coyuntura.
La distribucion de estas politicas, de acuerdo con los paises seleccionados, es la siguiente: Argentina
(7), Brasil (9), Chile (7), Paraguay (11) y Uruguay (11). Por otro lado, cruzando las fichas conforme las
dimensiones a las que estan relacionadas, se obtiene el siguiente resultado: 12 se relacionan con el
area de financiamiento y crédito, 16 con la de comercializacién y compras publicas, 9 con la de
sostenibilidad y agroecologia y 8 con la de equidad de género. Estos ultimos datos revelan, como se
analizara mas adelante, la importancia que las politicas de financiamiento/crédito y de
comercializacion/compras publicas han asumido en el periodo mas reciente de la historia de la REAF,
siendo posible que esta predominancia esté vinculada con los efectos de la pandemia de COVID-19y

con la prioridad que se ha dado a las acciones en esta area.
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Figura 1. Distribucion de politicas publicas para la AF utilizadas en el estudio, por area y pais.

Cantidad de Politicas Publicas para la AF por Area de Analisis

[l Financiamiento y crédito | Comercializacion y compras publicas
I Sostenibilidad y agroecologia B Equidad de género
6
4 4
3 3 3 3 3

2 2 2 2 2

I 1 1 I 1 1 1 1 1 I I

Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay

En ese sentido, el presente estudio es resultado de un esfuerzo colectivo que conté con la
cooperacién de diferentes actores implicados directamente en la organizacién de las informaciones
solicitadas en la ficha de caracterizacion de las politicas publicas. Posteriormente, después de la
revision y sistematizacion del consultor, fueron realizadas diversas reuniones de consulta con los

puntos focales y sus colaboradores en cada pais (de un modo general, gestores publicos nacionales).
Estas reuniones virtuales tuvieron el propdsito de detallar, precisar y cualificar las informaciones
brindadas en las diferentes fichas, de manera que se pudieran aclarar determinados aspectos y
obtener complementaciones que faciliten la estandarizacién de las informaciones acerca de las
politicas publicas identificadas en cada una de las cuatro dimensiones seleccionadas.
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A partir de estas consideraciones iniciales, es importante demarcar el caracter del Informe y enfatizar
algunas de sus limitaciones o dificultades encontradas en su elaboracion.

En primer lugar, es preciso aclarar que los contenidos de este Informe, tal como fue definido por la
Secretaria Técnica de la REAF, se limitan a comprender las acciones priorizadas por los puntos focales
nacionales en las en las cuatro dimensiones seleccionadas de las politicas publicas. El énfasis se sitla
en como los gobiernos prescriben un conjunto de acciones destinadas a presentar soluciones para los
respectivos problemas identificados en cada pais. Por tanto, el analisis se fija en la descripcion de las
acciones elegidas, sin preocuparse con los resultados efectivamente alcanzados por esas politicas.

En segundo lugar, cabe resaltar que los temas indicados para el levantamiento de informaciones por
medio de la ficha buscan facilitar una caracterizacion descriptiva de las politicas publicas
seleccionadas para cada pais. En ningin momento las fichas tienen la pretension de servir como un
instrumento de evaluacion de estas politicas y de descripcion o caracterizacién pais por pais. Por
tanto, esta situacién de partida condiciona el propio caracter del presente estudio, una vez que se
limita a una lectura explicativa de los propdsitos idealizados por los gobiernos que las han formulado,
sin preocuparse en hacer un analisis evaluativo de sus resultados y logros. La tarea de este informe es
reconstruir la trayectoria reciente de un conjunto de politicas publicas destinadas al fortalecimiento de
la AF desde una mirada regional o de conjunto.

En este sentido, el andlisis de la institucionalidad, objetivos, lineas de accion, cobertura y plazo de
vigencia, entre otros elementos, pretende demostrar la direccidon a la que se orientan las politicas
consideradas, sin estudiar en este trabajo los intereses o las perspectivas de futuro a que responden
o si presentan innovaciones institucionales, al ser comparadas a los instrumentos politicos formulados
antes de 2018. La reconstruccién del significado de las politicas publicas creadas a partir de 2018 ha
sido elaborada a partir de una aproximacién agregada de las informaciones enviadas por los puntos
focales nacionales de la REAF. Las informaciones brindadas en la ficha brindan algunos elementos
para un estudio descriptivo de la situacion actual, pero es preciso reconocer también que estas
informaciones han sido insuficientes para un desglose mas profundo y sélido de las politicas
seleccionadas por los paises. Esta es otra limitacién real de los insumos presentados como base
empirica del analisis.

Una tercera observacion importante resalta que la orientacién metodoldgica trazada para el estudio se
basé en la idea de que los puntos focales de la REAF para este estudio y sus colaboradores en los
ministerios e instituciones aliadas fueron los principales informantes para la formulacién de este
trabajo, quienes brindaron las informaciones solicitadas para la caracterizacion de las politicas
elegidas. Sin embargo, a pesar del ambiente favorable para la compilaciéon y organizacién de las
informaciones, las personas involucradas en este proceso han mencionado algunas dificultades, entre
las cuales se destacan las siguientes:
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a) la discontinuidad institucional o programatica;

b) la carencia y dispersién de los datos referentes a una determinada politica;

c) la falta de mecanismos, instrumentos e indicadores nacionales de monitoreo y evaluacién
para la medicién precisa y actualizada de los avances alcanzados por esas mismas politicas;

d) las “barreras burocraticas” para acceder a informaciones mas duras o que puedan generar
algun tipo de presion, coercion o intimidacién (como el presupuesto); y

e) el acumulo de tareas en la institucion gubernamental, lo que disminuye el tiempo disponible
para llenar las fichas con la atencién requerida.

Desde el punto de vista metodoldgico, la ficha permite definir el perfil de cada politica publica, con sus
caracterizaciones especificas, considerada de modo aislado una en relacion con las otras. Pero no
facilita una comprensién de las relaciones que cada politica podria desarrollar con las demas politicas
aqui seleccionadas o con aquellas pertenecientes a este campo de accién, ni tampoco las relaciones
que se establecen entre el conjunto de los actores involucrados en su implementacion.

Con base en estas definiciones y orientaciones metodoldgicas, el resultado de este estudio regional
busca presentar a las autoridades politicas de la REAF y de las instituciones gubernamentales, asi
como a la dirigencia de las organizaciones gremiales y sociales que integran esta plataforma, una
lectura descriptiva, actualizada y cualitativa con respecto a la actual situacion de las politicas publicas
dirigidas a la AF en cinco paises del bloque y en cuatro dimensiones o areas de politica.

Los resultados aqui expuestos deben
ser percibidos también como un
instrumento  técnico capaz de
movilizar y sensibilizar diferentes
actores vinculados a la REAF, para
que realicen una reflexion profunda
sobre el futuro de la agenda politica de
la AF en la region.

Se espera que las consideraciones presentadas en este trabajo puedan ser llevadas para la
apreciacion de los miembros integrantes del Grupo Mercado Comun del MERCOSUR, para que tomen
conocimiento del reporte de avances identificados en este estudio y, en caso necesario, tomen las
decisiones adecuadas. La agenda regional de las politicas publicas para el fortalecimiento de la AF va
a cumplir veinte afios de existencia. En este periodo, es posible identificar avances significativos en los
paises. Sin embargo, es preciso reconocer la necesidad de actualizar y renovar esta agenda regional,
de manera que ella pueda responder de forma mas contundente a los desafios y retos que se
presentan en la segunda década del siglo XXI.
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La conceptualizacion de la agricultura
familiar en la region del MERCOSUR
promovida desde la REAF




* 3. La conceptualizacion de la agricultura familiar en la region del

MERCOSUR promovida desde la REAF

La agricultura familiar (AF) se configura en un actor estratégico que desempefia funciones decisivas
para la construccion de alternativas y soluciones que aseguren un desarrollo multidimensional e
integrador de los paises del MERCOSUR. Asi, el reconocimiento por la REAF de la AF como un “sujeto
de politicas diferenciadas y activas” (Ramos 2019:100) representa, por tanto, un avance significativo
para la construccion de institucionalidades que buscan atender las demandas estratégicas e
inmediatas de amplios sectores de las sociedades nacionales.

Aungue se reconoce la existencia de una diversidad de formas de manifestacion de la AF en el
MERCOSUR, en funcion de las definiciones alcanzadas en cada pais, la REAF ha buscado orientar a
los paises en el establecimiento de un conjunto de criterios capaces de identificar a este segmento
rural, diferenciandolo de las demas categorias de productores(as) rurales. En ese sentido, la REAF, por
medio del Grupo Mercado Comun, aprobdé en una reunion realizada en Montevideo, el 27 de
septiembre de 2007, la Resolucion n.° 25/07, que define las Directrices para el reconocimiento e
identificacién de la agricultura familiar en el MERCOSUR) y en cuyo articulo 1 establece lo siguiente:

“Los Agricultores/as destinatarios de las politicas publicas diferenciadas dirigidas al sector
de la Agricultura Familiar seran aquellos cuyos establecimientos cumplan, como minimo,
con todos y cada uno de los siguientes criterios: a) la mano de obra ocupada en el
establecimiento correspondera predominantemente a la familia, siendo limitada la
ocupacion de trabajadores contratados. b) La familia sera responsable directa de la
produccion y gestion de las actividades agropecuarias y residira en el propio
establecimiento o en una localidad prdxima. c) Los recursos productivos utilizados seran
compatibles con la capacidad de trabajo de la familia, con la actividad desarrollada y con
la tecnologia utilizada, de acuerdo con la realidad de cada pais”.

Adicionalmente, se afirma en esta misma resolucién que “los productores/as rurales sin tierra, los
beneficiarios/as de los procesos de reforma agraria o programas de acceso y permanencia en la tierra,
como también las comunidades de productores/as que hacen uso comun de la tierra” también
integran la AF, desde que respeten los criterios enunciados arriba.

Asi, apoyados en esta resolucién del MERCOSUR, los paises que no tenian una definicion establecida

empezaron a dialogar internamente en sus espacios institucionales acerca de la formalizacién de un
concepto que pudiera representar la vision de cada pais. A excepciéon de Brasil, que ya habia
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promulgado una Ley de la Agricultura Familiar en 2006, los paises involucrados en este estudio han
empezado los tramites institucionales para aprobar un marco legal especifico para la AF. En ese
sentido, Argentina y Uruguay aprobaron sus respectivos marcos legales en 2014, Chile en 2015 y
Paraguay en 2019. Este marco legal, aunque no sea determinante, es un elemento que favorece la
formulacion e implementacién de politicas diferenciadas para la AF, pues les brinda un importante
respaldo institucional. En la figura 2, se observa la cantidad de unidades productivas de la AF en la
region, de acuerdo con datos de los censos agropecuarios nacionales, en valores porcentuales,
magnitud que refuerza la definicion de la AF. En Brasil, dada su extension territorial y poblacién, de un
universo de mas de 5 millones de explotaciones agricolas, el 76,8 % son de AF y, segun datos del
Censo Agricola, en Paraguay, el 89 % de las explotaciones agricolas son unidades de AF, pero estas
solo representan el 8,3 % del area total. La AF desempefia un rol clave en el desarrollo de los territorios
rurales y en la seguridad alimentaria y nutricional de la region, conforme datos del OPSAa'.

Figura 2. % de unidades de AF sobre el total de explotaciones agricolas.

ARG (2002) (D 65%

+ Brasil presenta mas de 5 URY (2011)

56.5% millones de explotaciones agricolas, URY (2011) - 56.5%
de las cuales, un 76.8% son de AF.

BRA (2017) (D 76.8%
+ BRA, PRY y URY - Elaborado con .
estadisticas  oficiales de  censos  CHL (2020) — 90%
agropecuarios segun pais.

PRY 2022) (D | s80%

Fuente: IICA, OPSAa.

Este proceso ha sido marcado por profundas ambigiliedades y, de ninguna manera, puede ser
interpretado como un movimiento lineal y en permanente progresién. Aunque los Estados hayan
adoptado un nuevo marco conceptual que define la AF vy, al mismo tiempo, tengan aprobado un
conjunto (mas diversificado o no) de instrumentos politicos diferenciados dirigidos para atender las
demandas de la AF de su pais, la efectiva apropiacion del concepto, tanto al interior de las
instituciones gubernamentales como también de las propias organizaciones de representacion de este
actor social, es alin un proceso en marcha.

En ese sentido, un elemento que sirve para mensurar el grado de incorporacion del concepto de la AF
en el “discurso” de la politica publica y del equipo de gestores(as) publicos(as) es su(s) uso(s) en

" Mas detalles ver indicadores del OPSA en: https://opsaa.iica.int/
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diferentes momentos. El uso de las nociones de “agricultura familiar campesina”, “agricultura familiar,
campesina e indigena”, “pequeiio productor rural”, “productores agrarios” o “productores de pequeia
escala” revela la diversidad de las formas de conceptualizacién, pero también de las formaciones
histérico-sociales en las que se inserta este importante segmento de las poblaciones rurales?®. Por ser
un concepto gestado en ambientes académicos de los Estados Unidos y de Europa e “importado” a
América Latina y el Caribe a partir de la década de 1990, son comprensibles las “resistencias” para su
plena incorporacion como expresion de identidad colectiva, una vez que parte de los actores locales

no se identifican con una nocién construida fuera de su campo de intervencién (COPROFAM, 2019).

2 Las propias fichas enviadas por los informantes de este estudio identifican otras denominaciones como sinénimos de la
agricultura familiar (“agricultura familiar, campesina e indigena”, en Argentina; “pequefios productores agricolas”, en Chile;
“productores agrarios” y “productores”, en Paraguay; “pequefios productores agropecuarios”, “productores
agropecuarios”, “pequefos productores rurales”, “productores” y “productores rurales”, en Uruguay).
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Situacion actual de las politicas
publicas para la agricultura familiar




Esta seccion del documento se refiere a la parte central del estudio, al condensar el analisis agregado
de las informaciones presentadas en las fichas sistematizadas de las politicas publicas para la
agricultura familiar (AF) que han sido seleccionadas en las cuatro areas del trabajo. Inicialmente, se
presentan cuatro premisas basicas que han orientado la formulacién del estudio.

Esta seccion se dedica al analisis de los contenidos técnicos presentados en las fichas y revisados en
las reuniones virtuales de consulta.

Por un lado, el Informe se concentra en aquellas informaciones que pueden ser consideradas de forma
conjunta e integrada, pues tienen un caracter relativamente comun, independientemente del area,
como la definicién de la institucién responsable y las instituciones aliadas, la cobertura territorial, el
plazo de vigencia, el publico prioritario, el nUmero de familias u organizaciones atendidas, el

presupuesto asignado y el presupuesto efectivamente aplicado?, entre otros aspectos.

|

Por otro lado, en un segundo bloque se ha dado un tratamiento analitico especifico, particularmente a
los objetivos y lineas de accion de las politicas publicas seleccionadas, separando el andlisis de
acuerdo con cada una de las cuatro areas, pues esto permite una mejor comprension de los factores
involucrados en las perspectivas de intervencion adoptadas para solucionar los problemas
identificados en las referidas politicas.

% Desafortunadamente, los datos referentes al presupuesto no han sido debidamente repasados a la coordinaciéon del
estudio. Diversas fichas no han indicado con precision esta informacion, lo que ha perjudicado el andlisis de este importante
aspecto del trabajo.
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" 4.1 Premisas del trabajo

Antes de empezar el analisis de las informaciones recopiladas de cada pais, es importante destacar
algunas premisas que fundamentan este informe y que han servido como una guia orientadora del
andlisis aqui desarrollado.

En primer lugar, se reconoce que, en las sociedades democraticas, los cambios de los gobiernos
nacionales pueden generar la reorganizacion de la estructura ministerial y la dinamica de
implementacion de las politicas publicas, provocando el fortalecimiento o el debilitamiento de las
institucionalidades, perfeccionamientos de las acciones o discontinuidades que afectan Ila
institucionalidad, las lineas de priorizacién del trabajo, el modelo de gobernanza, el presupuesto
asignado, la infraestructura, las coordinaciones y los equipos técnicos disponibles, entre otros
factores*.

Los cinco paises han vivenciado, por lo menos, dos cambios de presidentes y de estrategias politicas,
sociales y econémicas de desarrollo, entre 2015 y 2023, lo que implicaria alteraciones en el escenario
politico regional. En todos los casos analizados, la continuidad del trabajo ha variado entre un
gobierno y el siguiente, generando cambios en la estructura estatal (reconfiguracién de ministerios y
organos responsables, reduccién y cambios de los equipos técnicos y de gestidn, redefinicion de las
prioridades de accion y del presupuesto publico) que, de alguna manera, impactan en la
implementacion de las politicas publicas nacionales.

Sumado a ello, las politicas publicas focalizadas hacia la AF consideradas en el presente analisis han
sido formuladas entre la segunda mitad de la década del 2010 y el afio 2023°. Este periodo ha sido
marcado excepcionalmente por la pandemia de COVID-19, que resulté en profundos impactos en las
sociedades del Sur del continente, con efectos particulares sobre la dinamica de los territorios rurales
y sus poblaciones, en especial la AF. Ante este contexto, los paises han adoptado politicas que buscan
promover un proceso de revitalizacion econémica post pandemia.

En segundo lugar, este trabajo parte de la concepcion de que las politicas publicas dirigidas a la AF
son parte constitutiva de la agenda contemporanea de politicas en pro del desarrollo sostenible,

“Sobre este aspecto, es preciso resaltar que, en el ambito de la articulacion regional, estos cambios politicos no han
implicado en una alteracién sustantiva de la dindmica de funcionamiento de la REAF, demostrando una vez mas la
capacidad de resiliencia de este espacio institucional.

®La excepcién es Brasil, cuyas politicas seleccionadas, en su mayor parte, son anteriores a este periodo (algunas se
mantienen con el mismo nombre original de su creacién y otras han cambiado su nombre, aunque se mantengan los
objetivos y rasgos anteriores).
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resiliente e incluyente en los paises del MERCOSUR, pues reconocen sus potencialidades para
contribuir con la construccién de este complejo proceso. Sin embargo, también es preciso entender
que las condiciones para desempefar este papel son desiguales al interior de los segmentos que
componen la AF, ya que las situaciones y problematicas son diversificadas y afectan de manera
diferenciada a sus distintos estratos, variando de acuerdo con los aspectos ambientales, sociales,
economicos, culturales y organizativos que involucran cada grupo social.

La tercera premisa afirma la relevancia del fortalecimiento de la AF como un modo particular de vida y
de organizacién territorial, social y productiva que contribuye de diferentes formas para la
implementacién de estrategias de desarrollo alineadas con los compromisos internacionales
asumidos por los paises en las conferencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de 2015; el Decenio de las Naciones Unidas para la
Agricultura Familiar 2019-2028, de 2017; el Acuerdo de Paris, de 2015; y la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, de 2023.

La dltima premisa que fundamenta este Informe busca enfatizar la importancia estratégica de la REAF
en la promocion de espacios de intercambio de experiencias, lecciones y conocimientos, asi como
valorizar el empefio continuo de los diferentes actores implicados en su construccion para mantener
activa una agenda renovada de politicas publicas para fortalecer la AF de la region. La trayectoria
histérica de la REAF permite afirmar que este espacio institucional ha cumplido un rol fundamental
para dar visibilidad a las carencias y potencialidades de la AF y, al mismo tiempo, para incorporar estos
temas en la agenda politica de los gobiernos nacionales y de las propias organizaciones de la AF de la
region. Se percibe la REAF como una plataforma regional de articulacion y didlogo que ha demostrado
una capacidad propositiva y de incidencia en la formulacién de diversas politicas e iniciativas en pro
de la AF, en el ambito regional.

4.2 Analisis general de las politicas publicas para la agricultura

familiar

El analisis de las informaciones brindadas por los puntos focales nacionales y sus colaboradores
institucionales permite identificar diversos temas que pueden ser tratados de forma integrada,
articulandose los datos informados en las fichas de levantamiento, independientemente del area a qué
se refieren, sin que esta definicion interfiera en los resultados del estudio. Por eso, en esta seccion se
pretende presentar las sintesis sobre estos elementos comunes del analisis, como la pertinencia de la
politica, la institucion responsable por la coordinacién y ejecucién de las acciones, la cobertura
territorial, el publico beneficiario y el nimero de familias atendidas, la vigencia de la iniciativa, el origen
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de los recursos para el financiamiento de la politica, entre otras. En la siguiente, dadas las
particularidades inherentes a cada area, los aspectos relacionados con los objetivos y lineas de accion
seran analizados de forma separada.

4.2.1. Pertinencia

En su conjunto, las acciones propuestas en las politicas seleccionadas buscan desarrollar soluciones
adecuadas para importantes problemas identificados en la agenda publica y que afectan directamente
la AF de cada pais. Los caminos sugeridos para enfrentar y presentar soluciones pueden ser mas
restrictos, enfocandose centralmente en dar una respuesta inmediata y puntual a una situacién critica
considerada como un problema, o pueden tener una vision mas integrada, buscando articular la
construccién de una alternativa puntual a un proceso mas amplio, con potencialidades para generar
cambios que provoquen efectos en otras areas o que sean capaces de inducir cambios estructurales.
Sin embargo, es necesario afirmar que una politica, para que sea efectiva, pertinente y oportuna,
necesita de, por lo menos, cinco elementos decisivos: institucionalidad, escala de intervencion,
recursos financieros, materiales y humanos, ejecucién descentralizada y territorializada, y gobernanza
participativa.

Un factor central en la valoracién de la pertinencia de una politica publica se refiere al grado de
adecuacion, permanencia y uniformidad de la institucionalidad publica: la preservacion y renovacion
constructiva de los marcos legales y las reglas del juego, y de las instituciones integrantes del arreglo
institucional responsable por movilizar las fuerzas publicas y privadas y los instrumentos necesarios
para desarrollar de forma sistematica una accion gubernamental.

En segundo lugar, por mas que un determinado programa sea ejecutado con éxito en un espacio

territorial reducido, desarrollando una experiencia piloto o una accion exitosa en un espacio mas
limitado, es preciso que pueda crear las condiciones para transcender a otras regiones, ampliando su
escala de intervencion y constituyéndose en una politica de ambito nacional.
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Tercero, el establecimiento de un presupuesto publico suficiente para cumplir con los objetivos y
metas propuestos y la definicion de equipos técnicos cualificados y recursos materiales para
implementar las acciones (oficinas, vehiculos, combustible, equipamientos de trabajo, computadoras,
softwares, etc.) son aspectos vitales para asegurar la ejecucion de las politicas. La implementacién de
una politica publica con una concepcion de descentralizacidon politico-administrativa de las esferas del
gobierno y de territorializacion de las acciones para que atienda a las demandas estratégicas e
inmediatas de los actores territoriales es fundamental como exigencia para la eficacia del programa.

El dltimo elemento, pero no menos importante, es la conformacién de mecanismos y procesos que
aseguren una gobernanza participativa y democratica en la implementacion de una determinada
politica publica, de manera que las decisiones sobre su ejecucion puedan ser definidas por medio de
consultas y didlogos capaces de considerar los diferentes intereses en juego. Cuanto mayor el
equilibrio entre estos cinco factores, mas amplias y seguras seran las oportunidades para que esta
politica tenga éxitos y responda de manera satisfactoria al problema original o a los problemas que han
generado las condiciones para su construccion politica.

Un andlisis del conjunto de las politicas seleccionadas para el presente estudio puede verificar algunas
sefiales de avances y también algunas debilidades institucionales. Aunque la mayoria de las politicas
tengan un recorte sectorial, es posible observar que, por lo menos, en el caso de 18 politicas (40 %)
existen tentativas de profundizar una articulacion interinstitucional, sea al interior de las instituciones
publicas del sector agricola, sea con instituciones pertenecientes a otras areas de actuacién o también
con organizaciones sociales, empresas privadas y organismos internacionales de cooperacién
técnica. La escala de intervencion y los recursos disponibles son factores interrelacionados e
interdependientes: como se analizara adelante, pocas son las politicas que han presentado una
capacidad presupuestaria mas amplia que permita una amplitud de las acciones en los diferentes
territorios y segmentos de la AR

A su vez, las politicas de los gobiernos centrales seleccionadas para este estudio se basan,
principalmente, en una modalidad mas centralizada de la planificacién y ejecucién de las acciones,
pues los gobiernos subnacionales (municipales e intermedios) pueden contribuir con su
implementacion, a partir de los mecanismos de descentralizacién administrativa de las funciones. En
este caso, la participacion de los niveles subnacionales ha sido referida en diez de las politicas (22 %
del total). Ademas, las fichas presentadas evidencian pocas experiencias de construccién de
mecanismos de gobernanza participativa: solamente cuatro de un total de 45 politicas (9 %) han
explicitado la existencia de un colectivo publico-privado para apoyar la gestion de las acciones.

Finalmente, se constata que ninguna de las fichas presentadas al IICA enfatiza que la implementacién

de la referida politica se basa en un enfoque territorial, con una planificacion espacial diferenciada y
con participacién ciudadana, de acuerdo con las caracteristicas de cada territorio. En algunos casos,
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para realizar sus acciones, la institucion del gobierno central cuenta con el apoyo en los territorios de
otras instituciones y organizaciones locales, pero esto no significa que éstas participen de la
planificacién y priorizacion territorial de las actividades.

4.2.2. Proposito

Otro factor para considerar se refiere al propdsito de la politica, o sea, si ella tiene la potencialidad para
generar un efecto estratégico o estructural, si su impacto es restricto y atiende a necesidades
sectoriales de un area de accion especifica o aun si responde a una situacion de emergencia. Esta
caracteristica de la politica no ha sido solicitada en la ficha y, por eso, resulta de una valoracion
subjetiva que se puede extraer de las informaciones prestadas por los puntos focales nacionales y las
contrapartes vinculadas directamente a las instituciones responsables por cada iniciativa politica.

De todas maneras, es posible identificar que las lineas de accion de muchos de los programas
seleccionados para este estudio tienden a privilegiar un enfoque centrado en campos de actuacién
especifica, tomandolos de modo aislado entre si. Se percibe una cierta dificultad para avanzar en la
construccién de una vision que valorice una accién multidimensional, como, por ejemplo, la
organizacion de los sistemas de produccién familiar asociada al tema del consumo o la definicién de
procesos de interaccion multisectorial, donde puedan ser integradas diferentes areas de actuacion a
partir de la concepcién de una accion estratégica comun. En ese sentido, la ejecucién de politicas
sectoriales disefiadas especificamente en el ambito de las instituciones del sector agricola tiende a
generar limitaciones, en términos del alcance de las acciones realizadas, pues no contempla las
implicaciones que esta iniciativa puede producir en otras areas de la vida de las poblaciones rurales.
Por otro lado, al observar las intervenciones o lineas de accién se desprende que, para mismos
propdsitos, existen diferentes denominaciones como sinénimos disgregados, como, por ejemplo,
asistencia técnica y extension rural. En la figura 3, se observa que, unificada, la suma de
intervenciones hace 18.

Figura 3. Principales instrumentos utilizados en las politicas publicas para la AF segun la
cantidad de intervenciones.
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juridicos valor a los agricultores publicas
mercados

Fuente: IICA, OPSAa.
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Ademas de los aspectos econdmico-productivos, las politicas publicas dirigidas a la AF necesitan
ajustarse también a las pautas ambientales y sociales de la AF. Esta comprensién multidimensional e
interdependiente de estas diferentes areas se constituye en un factor clave para la consolidaciéon del
modo de vida y trabajo en estos sistemas territoriales de bases familiares. En ese sentido, diversas
politicas seleccionadas por los paises ya demuestran una preocupacion inicial para articular la agenda
productiva con la agenda ambiental y/o con las demandas de inclusién social de la AF. Aunque
emergentes y experimentales, estas politicas apuntan hacia nuevas tendencias en el disefio de las
acciones de los Estados, revelando oportunidades de coordinacion interinstitucional e integracion
tematica. Las politicas publicas vinculadas a las compras publicas, la adaptacion a los efectos del
cambio climatico y la promocion de la equidad de género representan las areas donde se nota una
mayor predisposicion por parte de los gestores publicos para establecer conexiones institucionales y
programaticas, reconociéndose la necesidad de integrar una multiplicidad de intervenciones
sectoriales para lograr los resultados esperados.

4.2.3. Cobertura territorial

La gran mayoria de las politicas descriptas en las fichas tiene un ambito de actuacién nacional,
pudiendo beneficiar supuestamente a productores(as) familiares de todos los territorios rurales de los
paises. Sin embargo, al momento de cruzar la cobertura espacial con la disponibilidad del presupuesto
asignado para el desarrollo de las acciones o el nimero de agricultores(as familiares atendidos(as) por
la referida accion, se puede suponer que la capacidad efectiva de atender a las necesidades de todas
las regiones y de todas las familias de un pais es, en verdad, muy limitada, pues, como sera analizado
abajo, cerca de 40 % de las politicas poseen un presupuesto anual inferior a USD 1 000 000, lo que
representa una limitacién para satisfacer las demandas de la AF. Ademas, es posible suponer que las
informaciones brindadas por algunas de las politicas estén subvaluadas, lo que dificulta su real

dimensionamiento.
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4.2.4. Publico meta

En general, las politicas seleccionadas no presentan una priorizacion de segmentos al interior de la AF.
Con todo, existen programas o proyectos direccionados especificamente para atender a determina-
dos grupos sociales, como los programas de microfinanzas o de crédito diferenciado de acuerdo con
la renta familiar o la finalidad del crédito, los programas direccionados para los sectores mas vulnera-
bles o empobrecidos de las areas rurales, los programas de atendimiento especifico a demandas de
las mujeres, la juventud rural o las poblaciones afectadas por eventos climaticos extremos. En el caso
chileno, por ejemplo, cada accién publica define en sus lineamientos los requisitos de admisiéon de la
AF. Sin embargo, subyace que, en términos de denominacion y cantidad de intervenciones, la AF es el
foco, seguido por las comunidades rurales y las mujeres, como se evidencia en la figura 4.

Figura 4. Cantidad de intervenciones por tipo de beneficiario de la politica publica.

33

+ 33 intervenciones senalan
a la AF como el principal

20 48
beneficiario, seguido por las 17
comunidades rurales y las
mujeres. 10
6 6

Agricultura  Comunidades Mujeres Productores  Organizaciéon Comunidades Jévenes
familiar rurales agropecuarios de indigenas
productores
(cooperativas,
etc)

Fuente: IICA, OPSAa.

4.2.5. Tiempo de implementacion

De las 45 politicas elegidas en el levantamiento, 18 de ellas (40 %) fueron formuladas en los ultimos
cinco anos (entre 2019 y 2023), o sea, durante gran parte de la crisis provocada por la pandemia de
COVID-19¢. A pesar de este escenario de fondo, las politicas identificadas no guardan necesariamente

®En los afios 2020 y 2021, el Programa de Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar del IICA realizé dos sondeos virtuales
de opiniones, de ambito hemisférico, que tuvieron por objetivo comprender la situacion de la agricultura familiar ante el
contexto de la pandemia de COVID-19. Participaron de estos estudios gestores publicos, académicos y dirigentes
gremiales y empresariales. Los resultados de estos trabajos han contribuido a identificar los impactos de la pandemia y
también a brindar aportes para orientar la toma de decision sobre las estrategias de apoyo a la agricultura familiar. Consultar
IICA (2020).
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una relacion directa con los efectos de la pandemia, aunque busquen contribuir a una mejor dinam-
izacidn de las economias rurales, por medio de programas de incentivo al crédito productivo y a inver-
siones para la construccion de infraestructuras colectivas, al desarrollo de iniciativas de comercial-
izacién, al fortalecimiento de los servicios de asistencia técnica y extension rural, a la promocion de la
autonomia econémica de las mujeres rurales y a la formacién de redes y plataformas, entre otras
acciones. Otras 14 politicas publicas (31,1 %) fueron formuladas en el periodo entre 2014y 2018,y 13
politicas (28,9 %) poseen mas de diez afios de vigencia (entre ellas, dos tienen mas de veinte afos).
Estos datos sobre el tiempo de vigencia de una parte significativa de las politicas publicas destinadas
a la AF demuestran un cierto grado de solidez institucional de mediano y largo plazo, lo que implica un
importante lastro de experiencias y lecciones acumuladas. El instrumento de mayor duracion en el
tiempo es una politica de crédito de corto plazo, ejecutada por el INDAP, desde 1962. Asimismo, con
los cambios en su configuracion operativa, esta politica destinada a la AF es, sin duda, la mas antigua
en los paises del Sur. Ademas, es posible suponer que algunas de estas iniciativas se tratan de politi-
cas o programas creados o renovados, con pequefios cambios, a partir de la experiencia del desarrollo
de instrumentos similares implementados por gobiernos pasados. Un ejemplo es el Programa de
Organizacién Productiva y Econdmica de las Mujeres Rurales, ejecutado actualmente por el MDA.

4.2.6. Presupuesto y cantidad de familias u organizaciones atendidas

Durante la etapa de sistematizacion de las informaciones presentadas por los paises en las fichas,
fueron identificados por lo menos dos problemas de mayor importancia. El primero se refiere al valor
del presupuesto asignado o aplicado a una determinada iniciativa: los valores informados no son muy

precisos o completos; sin embargo, en la revision de 45 programas y politicas solo fue posible identifi-
car 28 de ellas, en relacién con las areas establecidas (figura 4).

Figura 5. Necesidad de informacién presupuestaria de libre acceso.

[ Financiamiento y crédito Comercializacion y compras publicas

. Sostenibilidad y agroecologia . Equidad de género

Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay

5 ‘

Fuente: IICA, OPSAa.
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Cabe mencionar que, en el levantamiento de informacion, no se obtuvieron datos de recursos presu-
puestarios de once politicas, lo que corresponde a 24 % del total Estos recursos publicos para finan-
ciar la implementacion de las politicas varian de acuerdo con el tipo de la accion programada, oscilan-
do entre USD 3000 y USD 100 millones. Sin embargo, al hacer un desglose de estas informaciones, se
puede observar que ocho programas (17,7 %) han recibido hasta USD 100 000, siete politicas (15,5 %)
poseen entre USD 100 001 y USD 1 000 000, catorce politicas (31 %) disponen de un presupuesto que
varia entre USD 1 000 001 y USD 10 000 000, y solamente seis politicas (13,3 %) han recibido mas de
USD 10 000 000 para desarrollar sus acciones’.

Figura 6. Rangos de financiamiento de las politicas publicas de la AF.

hasta 100.000
100.001 a 1.000.000
Més de 10.000.000

Por otra parte, existen ocho politicas (17,7 %) que reciben financiamientos externos: el Grupo Banco

Mundial aporta recursos a tres politicas (una de ellas en conjunto con ONU Muijeres), el Fondo Interna-
cional para el Desarrollo Agricola (FIDA) apoya a tres de estas iniciativas y la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Fondo Verde del Clima cofinancian una politi-
ca cada uno, ya que los Estados nacionales complementan los recursos.

La segunda dificultad de sistematizacién —y aqui los datos son mucho mas imprecisos— se relaciona
con la cantidad de familias u organizaciones beneficiadas con los recursos de estas politicas. Los
pocos datos acopiados revelan que el alcance de estas politicas nacionales es relativamente limitado,
pues solamente una iniciativa de Uruguay tiene un alcance social superior a la mitad del niumero total

"Vale destacar que, en el caso de Brasil, dos programas poseen un presupuesto superior a USD 1000 millones: el PRONAF
y el PAA. De otro lado, aunque no haya sido informado en la ficha, dos programas de Brasil, de acuerdo con informaciones
recogidas en las paginas oficiales del Gobierno federal, superan el valor de USD 1 000 000 al afio (Crédito Instalacion y
Fomento a las Actividades Rurales).
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de agricultores(as) familiares identificados en el censo nacional. Le sigue una politica chilena que
proporciona apoyo a aproximadamente el 12,5 % del total de los (las) agricultores(as) familiares del
pais. Ademas, se debe resaltar que, al analizar el alcance de estas politicas publicas, no se pretende
caracterizar la cobertura de las politicas nacionales para la AF, ya que se trata simplemente del analisis
de un conjunto de politicas seleccionadas.

4.3. Analisis de las politicas publicas para la agricultura famil-

iar desde las areas seleccionadas

A continuacién, se analizaran especificamente los objetivos y las lineas de accion de las politicas
publicas para la AF informadas por los paises en cada una de las cuatro areas del estudio. Esta defin-
icion metodoldgica busca facilitar la presentacién de las principales ideas referentes a cada area de
actuacion de las politicas seleccionadas, promoviendo una mayor aproximaciéon tematica. En ese
sentido, esta opcién metodoldgica pretende dar centralidad y enfocar los contenidos especificos de
estos dos aspectos centrales para el andlisis de cada area, sin ocultar que, en la practica, existen
areas de interaccion entre las areas, pues una politica puede contener elementos de otra area (u otras
areas), transitando entre financiamiento y comercializacién, agroecologia y género, inclusién sociopro-
ductiva, sostenibilidad y resiliencia.
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4.3.1. Politicas de financiamiento y crédito

Las doce politicas elegidas que brindan productos y servicios de apoyo financiero a la AF ocupan un
lugar destacado en el conjunto de las politicas publicas de desarrollo rural. Fueran presentadas nueve
fichas de caracterizacién de las politicas de financiamiento y crédito enfocadas prioritariamente en los
(las) productores(as) familiares y sus organizaciones. De un modo general, estos programas estan des-
tinados a atender las demandas historicas del sector familiar rural, buscando asegurar condiciones
mas adecuadas para el financiamiento de las actividades y servicios rurales.

De un lado, pueden ser identificadas lineas de apoyo financiero para las familias que necesitan de
recursos para la instalacion en las areas de asentamiento de reforma agraria, asi como para aquellas
que cuentan con su unidad productiva familiar, pero necesitan fortalecer las actividades agropecuar-
ias.

En el primer caso, el crédito tiene por objetivo viabilizar las condiciones para el acceso efectivo a la
tierra, asegurandoles a las familias recursos para la contratacién de los servicios vinculados a la defin-
icion del proyecto arquitectonico, la adquisicion de material de construccién de las casas, el pago de
la mano de obra, la instalacion de equipos para la captacion, almacenamiento y distribucion del agua
para consumo humano, animal y productivo, la implantacién de los sistemas productivos, priorizando
los sistemas agroecoldgicos o agroforestales, la adopcién de practicas para el manejo de las areas de
vegetacion nativa y la recuperaciéon ambiental de las areas degradadas, entre otras medidas destina-
das a asegurar las condiciones de bienestar de las familias.

En el caso de las unidades ya establecidas en los territorios, el énfasis se destina a la promocion de la
seguridad alimentaria y nutricional, por medio del incentivo a la produccién de alimentos saludables y
sostenibles (agroecolégicos), la mejora de la productividad y de las condiciones de competitividad
para una mejor insercién de los productos en los mercados, la consolidacion de emprendimientos,
microempresas y negocios rurales, la reactivacion econémica y la diversificacion productiva de la finca
familiar, con atencion especial en el aseguramiento de la participacion equitativa de las mujeres y la
juventud rural. Estas acciones buscan fortalecer los procesos de inclusion financiera de la AF, por
medio de la promocion del acceso a financiamientos de capital de trabajo (compra de semillas,
abonos, fertilizantes, pago de los servicios referentes al uso del agua de riego, arriendo de maquinas
y equipamientos agricolas, contratacién de mano de obra para las actividades de la unidad familiar,
compra de pequefios animales y materiales necesarios para el envase y almacenamiento de los
productos para la comercializacién, etc.) y también a financiamientos para inversiones en activos fijos
e infraestructura productiva (individual o comunitaria). Ademas, estos programas incluyen iniciativas
vinculadas al area de las microfinanzas para atender las necesidades de corto plazo, necesarias para
la compra de bienes de consumo Yy la sobrevivencia familiar, asi como acciones dirigidas a fortalecer
las capacidades para consolidar las asociaciones, cooperativas y otras formas organizativas.
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De otro lado, con mayor frecuencia en los Ultimos afios, se han ampliado las demandas de crédito para
enfrentar las situaciones derivadas de los impactos de los eventos climaticos extremos (como la
sequia, que afect6 a los paises del Sur) o de otros tipos de accidentes y siniestros inesperados y de
fuerza mayor, y también aquellas situaciones derivadas de la violencia de género, que ponen en riesgo
las actividades desarrolladas por las mujeres agricultoras.

Con el objetivo de evitar el agravamiento de las pérdidas productivas resultantes especialmente del
cambio climatico en el agro, tres paises han destacado programas que tienen por objetivo disminuir
los efectos del riesgo en la produccion agropecuaria. Estas situaciones de inestabilidad en la gener-
acién de ingresos familiares crean, ademas, la demanda por programas de rehabilitacion financiera y
de reestructuracion de las deudas personales con las instituciones de crédito, de manera a facilitar
soluciones para el pago de los compromisos financieros.

Por ultimo, estos financiamientos también contribuyen con la formalizacion y regularizacién juridica de
las organizaciones de la AF existentes o en fase de constitucion (asociaciones, cooperativas,
pequefias y medianas empresas o emprendimientos rurales).

Por tanto, en todos los casos mencionados en las fichas, los servicios de financiamiento y crédito
agricola tienen por finalidad principal mejorar la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas agroalimen-
tarios locales, con base en el impulso de la diversificacion de las actividades productivas agrosilvopas-
toriles desarrolladas por los diferentes segmentos de la AF y sus organizaciones econdmicas. El forta-
lecimiento de las capacidades productivas, la apertura de lineas especificas de crédito de estimulo a
la produccion agroecoldgica y el desarrollo de estrategias de inclusidon productiva son acciones que
buscan ampliar la generacidn de ocupaciones rurales e ingresos familiares.

Para facilitar la implementacién de estas iniciativas, existen diferentes modalidades de atendimiento
de los servicios brindados por las instituciones financieras responsables por estos programas. Hay
programas cuyos aportes son de caracter no reintegrable o en especie; en otros casos, los recursos
deben ser reintegrados parcial o totalmente por los (las) agricultores(as) que toman el crédito; y tam-
bién se ha registrado un programa de subsidio (50 %) sobre el pago del aporte minimo requerido a los
emprendimientos rurales en forma obligatoria para la seguridad social.

La ejecucidn de estas politicas no requiere arreglos institucionales mas elaborados, pues, en la may-
oria de los casos, estas iniciativas son implementadas por una Unica institucién (bancos, autarquia o
institutos publicos) que desarrollan directamente las operaciones financieras. Sin embargo, en cuatro
casos ocurre una articulacion entre el ministerio o el 6rgano responsable y bancos, otras instituciones
gubernamentales nacionales (Fundacién Uruguaya de Cooperacién y Desarrollo Solidarios — Fundasol,
Republica Microfinanzas S. A., Fundacion ArgenINTA) o municipales, y organizaciones de la AF.
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4.3.2. Politicas de comercializacion y compras publicas

Las 16 politicas publicas de promocion y fortalecimiento de los procesos de insercion de la AF en los
mercados pueden ser clasificadas, a grandes rasgos, en dos tipos bésicos:

a) las que tienen por objetivo acceder o fortalecer los canales de comercializacion de
caracter privado, y

b) las que buscan vincularse a los mercados institucionales, como la adquisicion
publica de alimentos para atender las necesidades de distribucion dirigidas tanto a las
poblaciones en situacién de inseguridad alimentaria como a la alimentacién escolar.

En general, estas politicas de compras institucionales suelen generar oportunidades para la inclusiéon
productiva y social de los grupos de agricultores(as) familiares y también sirven como un mecanismo
seguro de mercado para estos grupos de productores(as).

Para mejorar los vinculos comerciales de los (las) agricultores(as) familiares, sus organizaciones, los
emprendimientos solidarios y las micro, pequenas y medianas empresas de bases familiares a los
mercados convencionales, las politicas publicas han adoptado importantes estrategias de
intervencion.

En primer lugar, las acciones mas frecuentes de apoyo a la ampliacién y mejora de la comercializacién
de productos provenientes de la economia rural familiar buscan diferenciar y valorizar los productos
territoriales de la AF, atribuyéndoles identidad local. Esta diferenciacion y valorizacion supone el
reconocimiento de  que los
productos y servicios brindados
tienen origen en un modelo de
trabajo de pequefa escala, que
genera bajo impacto ambiental vy
respeta la biodiversidad, y que
asegura el cumplimiento de los
estandares de buenas practicas,
manejo  sanitario e inocuidad
necesarios para la produccion de
alimentos de calidad, frescos vy
saludables. El atendimiento de estos
requerimientos de  produccién
facilita la obtencion de un sello de
calidad. Este tipo de identificacion
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territorial o certificacion de los productos y servicios de la AF ofrece mayor visibilidad a los grupos
involucrados en estos procesos comerciales, pues las personas consumidoras son informadas de las
caracteristicas y particularidades invisibilizadas e intangibles del trabajo familiar o asociativo, como la
importancia de los conocimientos y practicas ancestrales, y los atributos ambientales, sociales,
economicos y culturales incorporados en el producto.

Una segunda orientacion de las politicas de comercializacion con enfoque en los canales privados ha
direccionado los esfuerzos institucionales hacia los procesos de fortalecimiento organizacional y de
las capacidades de los actores participantes de estas acciones. Con el apoyo de las politicas publicas,
las organizaciones economicas de la AF (cooperativas, asociaciones, empresas comunitarias,
emprendimientos informales, etc.) tienen condiciones de acceder a inversiones, tecnologias y
servicios especializados de asesoria técnica y capacitacion, que permiten el desarrollo de acciones
orientadas a la consolidacion de sus estructuras organizativas, a la articulacion con los mercados, a la
mejora de los procedimientos administrativos y contables y al fortalecimiento de los negocios
asociativos. Por otro lado, la creacién de una red de trabajo con la participacion de técnicos(as) y
agricultores(as) familiares se configura también en una importante herramienta para la realizacion de
intercambios de experiencias, la sistematizacion de informaciones y la identificacion de aprendizajes
colectivos.

La tercera via se materializa en el apoyo financiero para la construccién y gestion de espacios fisicos
para la comercializacién agricola en mercados mayoristas destinados a la venta de productos
familiares, buscando facilitar y desarrollar el comercio y la distribucién de alimentos a nivel territorial y
nacional.

Por otro lado, una tendencia que se presenta en fase de consolidacién de las iniciativas son los
programas de compras institucionales. Cuatro paises (Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) han
reportado un total de seis iniciativas en esta area de actuacién gubernamental dirigidas a promover e
incentivar el acceso de agricultores(as) familiares y sus organizaciones como proveedores(as) estables
y cualificados de alimentos saludables para que las instituciones estatales, empresas publicas e
instituciones educacionales aseguren la firma de contratos para la adquisicién de un porcentaje
minimo de productos provenientes de la AF8. De un modo general, estos programas buscan asegurar
el derecho humano a la alimentacion adecuada en cantidad, calidad y regularidad, beneficiando en
particular los grupos sociales en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional y, simultaneamente,
incentivando habitos alimentarios saludables. Los programas disponen de instrumentos de fomento

8En el caso del programa de compras publicas de Uruguay, la Ley n.° 19.292, de 2017, establece una reserva minima de
mercado, correspondiente al 30 % en las contrataciones publicas de caracter centralizado para las organizaciones
habilitadas integradas como beneficiarias del régimen vy, para las contrataciones descentralizadas, la obligatoriedad es de
compra exclusiva (100 %) a estas organizaciones.
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productivo, de financiamiento para la construccién de infraestructuras necesarias para la comercial-
izacién o para la adquisicion de equipamientos de logistica, de fortalecimiento de los procesos organi-
zativos y la gestién comercial, de articulacién con las instituciones compradoras del Estado y de oper-
ativizacién de los negocios. Ademas, estas acciones también valorizan la adopcion de practicas apro-
piadas de conservacion de los recursos ambientales que resulten en la extraccion sostenible de
productos de la biodiversidad, la produccion organica o agroecolégica y la agro-industrializacion de
los alimentos, asi como la formacién de circuitos cortos y redes de comercializacidén que busquen
acercar la produccion familiar de los consumidores urbanos, contribuyendo para ampliar los sistemas
de abastecimiento alimentario.

A titulo de ejemplificacion, el programa chileno de compras publicas define que las organizaciones
participantes desarrollen experiencias, inicialmente, con el Programa de Alimentacion Escolar y, a
partir de los aprendizajes generados con este proceso, puedan formalizar las relaciones comerciales
con otras instituciones publicas compradoras de alimentos frescos y procesados de la AF.

A su vez, en Paraguay, los marcos normativos informados establecen las reglas para el funcionamiento
adecuado de los procesos de adquisicion (en las modalidades directa e indirecta®) de alimentos prove-
nientes de la AF y destinados a la alimentacion escolar y de otras instituciones publicas. En el caso de
la alimentacion escolar, la ley paraguaya define que el principal objetivo es garantizar el bienestar fisico
de los estudiantes durante el periodo de asistencia a la institucion educativa, por medio, por ejemplo,
del acceso a una dieta saludable y adecuada, con el uso de una diversidad de alimentos inocuos y de
calidad que respeten las preferencias nutricionales, los habitos alimentarios, la cultura y la tradicién
alimentaria de la localidad donde habita el estudiante. Ademas, se pretende incentivar la inclusion de
habitos alimentarios saludables en el proceso de ensefianza-aprendizaje y la construccién de una
vision que reconoce el derecho a la alimentacién como un derecho fundamental de las poblaciones.
La ley define también que su ejecucion debera priorizar las instituciones educativas situadas en zonas
de extrema pobreza, atendiendo nifios y jévenes estudiantes. Desde esta perspectiva, iniciativas como
esta afirman una concepcién de trabajo interinstitucional, pues implica la articulacién, por lo menos,
de los sectores de educacion, produccion, procesamiento y distribucion de alimentos, asi como de la
nutricion.

Los dos tipos de politicas de promocion de la insercion comercial de la AF son implementados con el
apoyo de otras instituciones gubernamentales, de ambito nacional y subnacional (departamentos y
municipalidades), de organizaciones de productores(as) familiares, de empresas concesionarias y, en
un caso particular, se cuenta con la participacion de una universidad chilena que actia como ente

?La normativa prevé dos modalidades de operacion: la compra directa de productores(as) individuales u organizados
(cooperativizados o asociados) y la compra indirecta a través de proveedor o cathering, en cantidad no inferior al 10 % del
total de compra.
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técnico en el disefio e implementacién de las acciones, asigna la certificacion de los productos,
comparte las actividades de monitoreo y evaluacion y conforma el comité técnico responsable de la
gestion del programa. En Paraguay, se verifica la existencia también de otro mecanismo de
gobernanza (la Mesa Técnica Interinstitucional), cuyo rol es articular las diferentes instituciones que
actuan en los procesos de alimentacién escolar, coordinando las acciones del programa.

Las instituciones publicas nacionales contribuyen en diferentes areas de actuacion de estos procesos,
como, por ejemplo, proporcionando servicios de informacion sobre los efectos futuros del cambio
climatico en las actividades agropecuarias, brindando apoyo a iniciativas sostenibles e innovadoras
para la creacién de empleos, articulando las cooperativas agrarias y las sociedades de fomento rural
o asegurando la eficiencia y transparencia del mecanismo de las licitaciones publicas para la provisién
del servicio de alimentacion escolar. Las municipalidades contribuyen mediante la adquisicion de los
bienes necesarios para la construccion fisica de los mercados y la emision de los permisos sanitarios
y burocraticos municipales requeridos para el funcionamiento de estos espacios de comercializacion.

4.3.3. Politicas de incentivo a la sostenibilidad y la agroecologia

La mayor parte de las politicas publicas asociadas al area de la promocion de la sostenibilidad y la
agroecologia se refiere al incentivo y desarrollo de los procesos de transicion agroecolégica. Los
nueve programas analizados en este documento buscan promover la conversién de los actuales
sistemas de produccién convencional hacia sistemas sostenibles, basados en la aplicacion de
técnicas de manejo y practicas de produccién y consumo de productos agroecoldgicos.

Por medio de incentivos financieros y servicios de asesoria
técnica especializada, se pretende impulsar la generacion de
propuestas de transicion que dialoguen con el fortalecimiento
de la soberania y seguridad alimentaria y nutricional, aumenten
los estandares de sostenibilidad en la produccion, eleven los
niveles de productividad de las actividades agropecuarias y los
servicios rurales, promuevan el uso, manejo, conservacion y
recuperacion adecuada de los agroecosistemas, recursos
naturales y biodiversidad, reduzcan la aplicacién de insumos
quimicos y las emisiones de gases de efecto invernadero,
amplien las capacidades de gestién comercial que contribuyan
para fortalecer las oportunidades de insercién en los mercados
con la apertura de nuevos canales de comercializacién directa
con los consumidores y, al mismo tiempo, mejoren las
condiciones de bienestar social de las poblaciones.
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Para que estas acciones tengan un éxito mas sélido y puedan impactar favorablemente sobre las
poblaciones mas vulnerables, se valoriza, entre otros aspectos, la articulacion de los servicios de asis-
tencia técnica y extensién rural con las instituciones vinculadas a la investigacion agropecuaria y al
desarrollo de innovaciones tecnoldgicas y organizativas apropiadas para la AF, el fortalecimiento de las
capacidades vy la calificacion profesional de los diferentes actores implicados en estos procesos de
cambio, el incentivo al asociativismo y el cooperativismo, asi como la incorporacion del enfoque de
género y juventud en la planificacién gubernamental.

En ese sentido, se destaca el programa implementado en Argentina para el establecimiento de una red
de agroecologia como un espacio privilegiado para la interaccion de los actores involucrados en las
tematicas productivas, econdmicas, ambientales y sociales vinculadas al impulso de la transicion
agroecoldgica, buscando establecer vinculos estratégicos entre las diferentes instituciones y organi-
zaciones participantes. La red es coordinada por la Mesa de Co-gestion, donde participa personal
técnico de instituciones publicas y centros de investigacion, y representantes territoriales de las orga-
nizaciones de la AF y las comunidades locales. Esta plataforma desempefia un importante papel para
el fortalecimiento de las capacidades institucionales y contribuye con la implementacién de diversos
instrumentos metodoldgicos para alcanzar este objetivo: intercambio de informaciones, experiencias
y metodologias; capacitacién de diferentes actores que faciliten la apropiacién de los principios y
herramientas vinculados a la agroecologia; generacion compartida de conocimientos; construccion de
una base de datos y de un mapa para ubicar la distribucién espacial de las experiencias y los actores
vinculados a la agroecologia; definicion de médulos de seguimiento, evaluacién conjunta y planifi-
cacion; difusion de los resultados, etc.

En el caso del Programa de Transicion a la Agricultura Sostenible en Chile, el INDAP ofrece asesoria
técnica especializada, servicios de capacitacion tematica e incentivos financieros (capital de trabajo e
inversiones) para impulsar la implementacién de los procesos de transformacién productiva, por
medio de la incorporacion de técnicas y practicas de manejo agroecoldgica o sostenible.

Un tercer campo de actuacioén identificado en una de las fichas presentadas por Paraguay es la real-
izacidn de un proyecto que integra diferentes areas de accion, ya que busca combinar acciones dirigi-
das a la reduccion de la pobreza, al incremento de la reforestacién y la creacion de sistemas agrofore-
stales en areas ambientalmente vulnerables, a la produccién de energia renovable y a la disminucién
de los impactos del cambio climatico, a partir de una estrategia integrada de desarrollo sostenible.
Con base en el apoyo técnico de buenas practicas forestales, ambientales y sociales, el incentivo a la
plantacion en pequeia escala para productores(as) en situacion de pobreza y la produccién a mediana
escala para productores(as) de bioenergia y en sistemas amigables con el ambiente, que preserven
corredores de biodiversidad y bosques riberefios protectores de cuencas hidricas, este proyecto
pretende aumentar la resiliencia al cambio climatico, reducir la pérdida de cobertura forestal en areas
ambientalmente degradadas y mejorar la calidad de vida de las familias en situacién de pobreza y
extrema pobreza.
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Por ultimo, cabe destacar la presentacion de tres importantes politicas de Uruguay: dos vinculadas al
fomento de la produccién agroecoldgica™ y una tercera, referente al manejo de las fuentes hidricas
para el desarrollo rural. Esta es un area estratégica para el pais, pues Uruguay es el pais latinoamerica-
no con mayor porcentaje de tierras destinadas a la produccién organica y, a nivel mundial, ocupa la
octava posicion, de acuerdo con la presentacion de Federico Sierra, representante del MGAP en una
sesion de debates promovida por la REAF'. Las politicas de promocion de practicas agroecoldgicas
buscan fortalecer el desarrollo de sistemas de produccion, distribucidén y consumo de productos agro-
ecolégicos como base para el incremento de la sostenibilidad econémica, social y ambiental de la
agricultura uruguaya. Estas acciones prevén, entre otros aspectos, la reduccion de las aplicaciones de
insumos externos, la reduccion de la emisién de los gases de efecto invernadero y/o la mejora de los
balances energéticos, la proteccidon y uso eficiente de los recursos naturales y la biodiversidad, la
regeneracion de las funciones y estructuras de los ecosistemas y la promociéon de mercados regio-
nales y de proximidad. Sumado a ello, el Programa de Manejo de Agua para el Desarrollo Rural brinda
apoyo financiero reembolsable y servicios de asesoria técnica para la generacién de fuentes de agua
para productores(as) con subsidios diferenciados, de acuerdo con su condicion.

4.3.4. Politicas de promocion de la equidad de género

Las ocho politicas publicas para la AF con enfoque de género seleccionadas en este informe pueden
ser agrupadas en tres tipos distintos, de acuerdo con los objetos principales de las acciones propues-
tas: politicas estructurales y de afirmacién de derechos, politicas de inclusién econémica y politicas de
fortalecimiento institucional y de capacidades.

Las politicas de caracter estructural y de afirmacion de derechos buscan promover la transversalidad
o la institucionalizaciéon de la perspectiva de género en las diferentes acciones implementadas por las
instituciones gubernamentales (casos de Paraguay y Uruguay), como la formulacién de leyes, planes,
politicas, programas y proyectos, la definiciéon del presupuesto, la distribucion de los servicios, las
actividades de monitoreo y evaluacién de las acciones, etc. Sus objetivos estratégicos buscan reducir
las desigualdades de género en el acceso y control de recursos econdmicos, sociales y culturales,
incidiendo, al mismo tiempo, sobre la transformacion de los factores estructurales que sustentan y
reproducen estas brechas en los espacios rurales.

® Una de esas politicas es el Plan Nacional de Fomento de la Produccién de Bases Agroecoldgicas que, a pesar de ser
elaborado de forma participativa y estar oficialmente aprobado, todavia no se ha iniciado la implementacién de las acciones
en los territorios. Hasta el momento, solo se han realizado los talleres para la difusién de las bases del Plan.

" La Sesién Agroecologia e Institucionalidad: avances en las politicas pUblicas para la agricultura familiar en paises del
MERCOSUR, que se llevé a cabo virtualmente el 12 de octubre de 2023.
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En consecuencia, estas iniciativas pretenden impulsar el reconocimiento de las mujeres y sus dere-
chos en los ambitos publico y privado. La promocién y la garantia del acceso de las mujeres a estos
derechos se constituyen en herramientas basicas para su insercién en los procesos de desarrollo, con-
templando la aplicacion de los principios de igualdad y equidad de género. Son herramientas caracter-
izadas por la busqueda del fortalecimiento del enfoque de género en la institucionalidad publica y, en
particular, en las instituciones de planificacién gubernamental, de manera que sea facilitado un trabajo
de articulacién intra e interinstitucional, con base en la definicidn de los roles institucionales, los espa-
cios de coordinacion y gestion, las fuentes de financiamiento, las metas y resultados propuestos y un
sistema participativo de monitoreo y evaluacién del proceso. Esta concepcion general del trabajo se

traduce en un conjunto diversificado de acciones especificas, tales como las siguientes:

a) lapromocién de sistemas productivos y cadenas de valor agropecuarias con equidad
de género;

b) la garantia a las mujeres rurales del acceso y uso a los servicios productivos,
financieros, tecnoldgicos, comerciales, organizacionales y ambientales, asi como los
servicios en el area de la educacién, salud, proteccién social, seguridad alimentaria e
infraestructura social y productiva brindados por el Estado;

c) la ampliacién de las oportunidades y condiciones para la participacion y
empoderamiento de las mujeres rurales;

d) el fortalecimiento de su capacidad asociativa y de liderazgo mediante la creacion e
implementacion de mecanismos y estructuras que amplien el ejercicio democratico de su
ciudadania activa;
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e) laincorporacion de este abordaje en los procesos de generacion de conocimiento,
extension, capacitacion y comunicacion agropecuaria;

f) la implementacion de mecanismos de consulta para las organizaciones de mujeres
rurales para identificar demandas estratégicas y emergentes que reduzcan las brechas de
género; y

d) el enfrentamiento de las diferentes formas de violencia de género, por medio del
establecimiento de estrategias de prevencion, mecanismos de atencion y medidas de
proteccién, sancioén y reparacion integral — acciones que contribuyan a la formacion de
patrones culturales inclusivos y equitativos en el contexto de la nueva ruralidad.

Un segundo tipo de politicas de género, con foco en las relaciones de la AF, valoriza los procesos de
inclusion productiva y de autonomia econémica de las mujeres agricultoras en los sistemas de produc-
cion y comercializacién de alimentos (esta modalidad de instrumentos politicos, en mayor o menor
grado, se presenta en los cinco paises analizados). Las acciones buscan, a rigor, fortalecer las
unidades productivas familiares y calificar los sistemas de produccién y comercializacién, mejorando
los aspectos referentes a la sostenibilidad y la capacidad de resiliencia de las iniciativas productivas y
econdmicas ante los efectos del cambio climatico en la agricultura y, al mismo tiempo, incentivando
una mayor participacion de las mujeres agricultoras en estas actividades. Estas medidas tienen la fina-
lidad de reducir las brechas econdémicas de género en las comunidades rurales, contribuyendo asi a
aumentar los ingresos familiares y disminuir la pobreza rural.

Las politicas de este tipo poseen dos instrumentos de operacién. Uno de ellos es la promocion del
acceso a financiamientos e inversiones (via proyectos de fortalecimiento de las unidades productivas
lideradas por mujeres, proyectos de fortalecimiento de las unidades productivas presentados por
organizaciones locales y proyectos integrales). Los recursos financieros accedidos por medio de estos
mecanismos pueden ser aplicados en la adquisicién de bienes de capital (maquinarias, herramientas,
infraestructura y materiales de construcciéon que duran mas de un proceso productivo y que permiten
el desarrollo del emprendimiento), gastos corrientes (insumos esenciales para el desarrollo del proceso
productivo, contrataciéon de servicios y capacitaciones técnicas), inversion para el emprendimiento
(apoyo financiero en los primeros afios de intervencién) e instrumentos complementarios para el
acceso a mercados.

De otro lado, contemplan instrumentos destinados al fortalecimiento de capacidades, por medio del
acceso a servicios de asesoramiento técnico y de capacitacion en temas vinculados al manejo
productivo, a la gestion comercial y del emprendimiento, al desarrollo organizacional asociativo y al
empoderamiento social y acciones afirmativas, entre otros. Los procesos de fortalecimiento de
capacidades estan orientados a los equipos técnicos de las instituciones gubernamentales y a los
representantes de las organizaciones sociales y de la AF.
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Los temas asociados al fortalecimiento institucional y de capacidades se conforman en un tercer eje
de politicas de promocién de la equidad de género presente en las politicas seleccionadas por Argenti-
na, Paraguay y Uruguay. De un modo general, las acciones buscan fortalecer las capacidades insti-
tucionales, asi como las capacidades y habilidades de transformacién de las mujeres rurales para que
tengan mejores condiciones para cambiar la realidad en que se encuentran inmersas. Una linea de
accion central es el fortalecimiento de las diferentes formas de organizacion y representacion rural,
promoviendo acciones de empoderamiento femenino, fomentando el liderazgo y privilegiando la
amplia y activa participacién de las mujeres en las diversas instancias de decisién y gestion de las
politicas publicas, asi como en las actividades de capacitacién y encuentros de intercambio de experi-
encias capaces de escalar el trabajo para otros grupos de mujeres agricultoras.

Otra acciodn fundamental es la identificacion de los intereses estratégicos y las necesidades practicas
de las mujeres, de manera que tengan mejores condiciones para dar visibilidad y promover el recono-
cimiento social de los roles que desempefan para la sociedad y la vida rural, por medio, por ejemplo,
de su inserciéon en los procesos productivos y comerciales, su integracién en las acciones de miti-
gacién y adaptacién al cambio climatico y de proteccién de los ecosistemas y la biodiversidad, su con-
tribucion en los procesos de desarrollo comunitario, local y territorial, y su incidencia en la formulacién

de politicas publicas, en los diversos ambitos y niveles de actuacion del Estado.

Una tercera linea de accidn prioriza la conformacion de redes o plataformas de mujeres agricultoras
(caso de Argentina) como un espacio de articulacion de capacidades y coordinacion de acciones entre
diferentes actores interesados en la construccion de estrategias para generar una mayor proximidad
entre los grupos de mujeres y una reduccion de las desigualdades de género. Finalmente, se observa
también un movimiento de las acciones que favorecen la creacién de nuevos canales de comunicacion
y la elaboracién de diversos materiales graficos que aporten a la difusién y propaganda de temas que
promuevan el reconocimiento del trabajo desarrollado por las mujeres rurales en las distintas areas de
la vida social.
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Es necesario resaltar que esta area presenta las siguientes dos caracteristicas importantes que la
diferencian de las demas areas analizadas:

a) Es el area que mas ha avanzado en términos de la construccion de procesos
interinstitucionales, pues la implementacién de las acciones implica la articulacion de
diferentes instituciones, vinculadas a diversos sectores del Estado.

b) Se nota, particularmente en los casos de Chile y Paraguay, la emergencia de otras
instituciones no vinculadas al sector agricola, que se encargan de la coordinacién de las
acciones relativas a esta éarea especifica. Estos cambios institucionales, aunque
embrionarios, evidencian oportunidades de nuevas configuraciones en el disefio de
futuras politicas publicas, desde que se busque aprender con las lecciones de estas
experiencias innovadoras.
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El presente Informe ha sido elaborado para atender una demanda definida por los Coordinadores/as
Nacionales de la REAF: presentar a los representantes de los paises del MERCOSUR Ampliado un
analisis actualizado sobre la situacion de las politicas publicas para la agricultura familiar (AF). Este
panorama general busca realizar la caracterizacién de un conjunto de politicas publicas para la AF
seleccionadas por los puntos focales nacionales de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, con-
siderando cuatro areas especificas: financiamiento y crédito, comercializacién y compras publicas,
sostenibilidad y agroecologia, e igualdad de género. Asi, con base en este andlisis regional, la REAF
dispone de un insumo técnico para promover y fortalecer el didlogo politico regional acerca de la con-
strucciéon de una agenda renovada de politicas publicas para la AF, involucrando las instituciones
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil, especialmente aquellas vinculadas a la AF.

En los cinco paises analizados del Sur del continente, la AF desempefia un rol decisivo para el funcio-
namiento de las sociedades, especialmente debido a su contribucion para la produccion de alimentos
y la garantia de la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la region. Esta importante funcién
social se pudo comprobar durante la pandemia de COVID-19, pues, ante la coyuntura restrictiva
impuesta por la crisis sanitaria, la AF ha sido la principal responsable por la produccién y distribucion

de alimentos frescos y una parte significativa de los productos procesados.

Sumado a ello, la AF posee atributos menos visibles que son fundamentales para el desarrollo de
todas las sociedades, como, por ejemplo, su contribucion con el manejo sostenible de los ecosiste-
mas y la biodiversidad, la inclusion social de las mujeres y juventud, la generacion de ocupaciones e
ingresos, el incentivo a la conformacién de nuevos habitos de consumo alimentario y la preservacion
de la riqueza del patrimonio artistico-cultural.
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Por tanto, este estudio pretende constituirse en un aporte al debate interno de la REAF acerca de la
importancia actual de las politicas publicas enfocadas en la AF, considerando sus multiples
contribuciones para la construccion de un desarrollo sostenible, resiliente e incluyente en los territorios
rurales de los paises de la region. Asi, se espera que, con lo aqui descrito, la REAF tenga mas insumos
para continuar ampliando y fortaleciendo su labor institucional como una plataforma de didlogo
colectivo y formulacién de propuestas para una agenda renovada de politicas publicas dirigidas a la
AF.

A lo largo de su trayectoria institucional, las acciones coordinadas por la REAF han sido
fundamentales para promover el reconocimiento de la relevancia estratégica y multidimensional de la
AF para el desarrollo de las sociedades nacionales, y para construir marcos institucionales capaces de
ajustar las demandas estructurales e inmediatas de este segmento social a las tendencias
complementarias de la agenda global y la agenda regional referente al rumbo futuro de las sociedades.
Este legado, construido progresivamente en la regidn, se constituye en un elemento decisivo para que
los paises, independientemente de los cambios de posicionamiento politico de los gobiernos centrales
con respecto a la AF (con mayor o menor compromiso en cuanto a su lugar y papel en el proyecto de
desarrollo nacional), defiendan en su agenda un conjunto de iniciativas politicas dirigidas a atender las
demandas ubicadas mas alla de los aspectos econdémico-productivos en pro de este actor social.

Aunque se hayan verificado cambios en los gobiernos nacionales, persiste en los paises una tendencia
gradual para incorporar demandas de la AF en la agenda politica del desarrollo en cada pais. Esto
puede ser comprobado por la promulgacion de leyes que reconocen la AF como un actor social
estratégico y diferenciado, y declaran su importancia para la consolidacion de la produccién
agropecuaria, la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional y la preservacion de la biodiversidad:

a) Argentina — Ley n.° 27.118/2015 de Reparacion Historica de la Agricultura Familiar para la
Reconstruccion de una Nueva Ruralidad en la Argentina;

b) Brasil — Ley n.° 11.326/2006 que establece las directrices para la formulacién de una Politica
Nacional de la Agricultura Familiar y Emprendimientos Familiares Rurales;

c) Paraguay-Ley n.°6.268/2019 de Defensa, Reparacion y Promocion de la Agricultura Familiar,
Campesina € Indigena; y

d) Uruguay - Ley n.° 19.717/2018 - Declaracién de Interés General y Creacion de una Comision
Honoraria Nacional y Plan Nacional para el Fomento de la Produccién con Bases Agroecoldgicas.

En estos marcos legales, la AF es reconocida como un segmento social de “interés publico” o “interés
nacional”. Su aprobacion en diferentes paises (leyes, estrategias, planes, politicas, programas,
proyectos) demuestra el interés en fortalecer a los sectores familiares de la agricultura, por medio de
iniciativas en diversas areas de intervencion del Estado, y atribuye una responsabilidad al Estado en la
dinamizacién de las economias rurales y la mejora de la calidad de vida y bienestar de los grupos de
productores(as) familiares.
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La promulgacién de estas leyes muestra que, de alguna manera, las sociedades han logrado
posicionar el tema en la agenda politica de sus paises, por medio de distintas estrategias de incidencia
politica en las esferas ejecutivas y legislativas nacionales. La existencia de estos instrumentos
juridicos facilita el debate acerca de la necesidad de politicas publicas diferenciadas para la AF, una
vez que se reconoce el papel fundamental desempefiado por los segmentos familiares en la
manutencion de la cohesién social y la dinamizacion territorial rural.

Cabe a las instituciones y organizaciones que actuan en esta amplia area tematica dar continuidad a

los avances institucionales alcanzados hasta el momento y movilizar las capacidades de incidencia
para construir politicas publicas alineadas con esta concepcion de valorizacién de los espacios rurales
y la AF.

Por otro lado, a pesar de los cambios de gobiernos y de las prioridades de accién para las zonas
rurales, la agenda de innovaciones institucionales se encuentra en movimiento, pues es posible
identificar iniciativas con potencial para apoyar la transformacion de la dinamica de los territorios
rurales y el papel de la AF en la sociedad.

Finalmente, desde la perspectiva interna de la REAF, es preciso enfatizar que la construccién de una
agenda regional de politicas publicas para la AF ha demostrado su importancia estratégica, en el
marco de la trayectoria del MERCOSUR. Las experiencias de articulacién e intercambios regionales, y
de formulacién de orientaciones y recomendaciones para la creacion de instrumentos politicos
nacionales, en diferentes areas tematicas, revela un conjunto significativo de avances en la esfera de
las politicas publicas.

Las lecciones que se pueden extraer del camino recorrido desde su constitucion ofrecen pistas para
planificar los proximos pasos, estableciendo una nueva estrategia de accién capaz de renovar los
temas de la agenda politica. La profundizacion de este dialogo politico propositivo al interior de la
REAF es fundamental para el proceso de actualizacién de su rol institucional y la definicién de una
nueva estrategia de articulacion y movilizacién regional, de manera que los actores implicados en la
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construccién permanente de la REAF tengan posibilidades de firmar nuevos compromisos
institucionales y producir coaliciones y alianzas regionales (Niederle 2016b) capaces de integrar
efectivamente las politicas nacionales a los grandes temas del debate global, como la reduccion de las
desigualdades, el enfrentamiento de los efectos del cambio climatico y la construccidén de modelos de
desarrollo que aseguren la sostenibilidad, la resiliencia y la equidad.

Desde esta perspectiva, una alternativa posible para esta agenda renovada y contemporanea es la
definiciéon de un proceso integrador que culmine, por ejemplo, en el mediano plazo, con la proposicién
de una politica comun regional para la AF, con un Plan Zafra Regional de la Agricultura Familiar o con
la retomada de la implementaciéon del Fondo de la Agricultura Familiar, con base en el disefio de
fondos concursables destinados a apoyar iniciativas de desarrollo en diferentes areas.
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Anexo 1: Resumen de las fichas de las politicas publicas para la agri-
cultura familiar por pais

Las siguientes anotaciones buscan ordenar de forma descriptiva las informaciones presentadas en la
ficha enviada anteriormente por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y
llenada por gestores(as) de diversos programas dirigidos a atender las demandas de la agricultura
familiar (AF) de Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay. Estas notas han constituido la base de datos a
partir de la cual se ha formulado el informe sobre el estado de arte de dichas politicas en el ambito de
cinco paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR,).

2 1. ARGENTINA

1.1. Politicas de financiamiento y crédito

Programa Asistencia Critica y Directa para la Agricultura Familiar: Es un programa nacional ejecutado
por el INAFCI (Resolucién n.° 138/20) que brinda asistencia extraordinaria frente a situaciones
sociales, de contingencias climaticas y de aislamiento geografico, ante accidentes y siniestros
inesperados o de fuerza mayor. Son otorgados aportes no reintegrables y en especie (insumos,
estructuras productivas moviles, etc.) en forma directa a productores(as) del sector que, al momento
de solicitarlos, se encuentren afectados por situaciones de riesgo productivo como consecuencia de
eventos climaticos, sociales o particulares extremos, como es el caso de situaciones de violencia por
motivos de género (en este caso especifico, el objetivo es el acompafamiento integral y
fortalecimiento de la autonomia econdmica de las mujeres). El programa es ejecutado desde 2020 con
recursos del Tesoro Nacional y atiende 3150 familias. El presupuesto asignado entre 2020 y 2022
corresponde a un total de USD 4,446 millones, presentando una ejecucion financiera de
aproximadamente 80 % en el periodo.

Programa de Promocion del Trabajo, Arraigo y Abastecimiento Local (PROTAAL): Se trata de un

programa de financiamiento basado en aportes no reintegrables y en especie, destinado a la
conformacion de unidades productivas familiares, preferentemente agroecoldgicas, para la
produccién de alimentos saludables. También es un programa de ambito nacional ejecutado por
INAFCI desde 2021, a partir de recursos del presupuesto nacional y beneficia a 1829 familias. En
términos presupuestarios, en el periodo 2022-23, se han asignado USD 5,731 millones, con una
ejecucion presupuestaria de 97 %.
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Programa Formaf: El programa es ejecutado desde el inicio de 2023 por la Fundacién ArgenINTA, que

aplica el 85 % del presupuesto, y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), que aporta
el 15 % restante. Su objetivo es contribuir a la formalizacién, acceso a mercados y condiciones de
arraigo de la agricultura familiar, campesina e indigena (AFCI). La linea de accién prevé la
regularizacion juridica de organizaciones de la AFCI ya existentes y el apoyo a aquellas en proceso de
constitucion. La Fundacién brinda el financiamiento para las organizaciones, mientras que el
financiamiento del INTA es destinado al acompafiamiento técnico. Beneficia a un total de 1540
personas (no necesariamente inscritas en el Registro de la Agricultura Familiar) y tiene un presupuesto
asignado de USD 23,598 para 2023 (hasta el mes de agosto se contabilizaba una ejecucion de
aproximadamente el 70 % del total del afo).

1.2. Politicas de comercializacion y compras publicas

Proyecto Estructural de Abastecimiento, Mercado y Consumo de los Productos y Servicios de la AFCI:

Es un proyecto ejecutado por el INTA, con la colaboracién de INAFCI, SENASA, la Secretaria de
Economia Social (MDS), la Universidad Nacional de Quilmes, la Universidad Nacional de La Plata y
organizaciones de la AFCI. Su objetivo es crear y fortalecer una red de trabajo que involucra 70
técnicos(as) del INTA y 210 productores(as) y emprendedores(as) para facilitar la comercializacion de
productos y servicios de la AFCI. Las personas beneficiadas por esta iniciativa no necesitan estar
identificadas en el Registro de la Agricultura Familiar. El proyecto fue iniciado en este afio y cuenta con
un presupuesto de USD 40,000 que sera aplicado fundamentalmente para los gastos operativos del
equipo, la sistematizacion de las informaciones vy la realizacion de encuentros con los representantes
de las organizaciones. Hasta agosto de este afio se tenia una ejecucion financiera de casi 60 % del
total asignado. Para los préximos tres afos se prevé una asignacion presupuestaria de USD 40,000
por afo.

Programa Valorizacion de Productos Territoriales: Es un programa del INTA iniciado en marzo de 2019

que cuenta con el apoyo de diversas instituciones asociadas a cada proyecto ejecutado en los
territorios. Sus objetivos son los siguientes: diferenciar y valorizar los productos locales, contribuir a la
animacion territorial y conservar el patrimonio biocultural local, mediante sellos de calidad, animacién
en escuelas y asociaciones, circuitos cortos, festividades, turismo rural, etc. Los (las) beneficiarios(as)
del programa son asociaciones de productores(as) y productores(as) de las comunidades rurales (no
se requiere el Registro de la Agricultura Familiar), variando de acuerdo con la naturaleza del proyecto
local. Desde 2019, el INTA dispone de USD 3000/afio para implementar las actividades de este
programa.
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1.3. Politicas de sostenibilidad y agroecologia

Red de Agroecologia: La consolidacion de esta red esta vinculada al Programa de Ecofisiologia y
Agroecosistemas del INTA y tiene por objetivo conformar un espacio de interaccion de los actores

involucrados en la agroecologia, generar conocimientos de forma compartida, organizar y fortalecer
capacidades, intercambiar y difundir informaciones para abordar las tematicas productivas,
economicas, ambientales y sociales de cada territorio. Ademas, la red pretende establecer vinculos
estratégicos con diferentes instituciones y organizaciones de los sectores publico y privado. Las lineas
de accidn prevén actividades de intercambio de experiencias, metodologias y resultados, reuniones
entre responsables de los mdédulos experimentales de seguimiento, evaluacién conjunta y
planificacién, construccion de una base de datos y de un mapa para ubicar la distribucién espacial de
las experiencias y los actores vinculados a la agroecologia, difusién de resultados y capacitacion de
diferentes actores en temas relacionados a los sistemas productivos agroecolégicos. El trabajo de
organizacion de la red empezd en 2019 e involucra 190 técnicos(as) del INTA y de 2000 a 3000
productores(as) (50 % mujeres y 30 % jovenes hasta de 30 afios). Para recibir apoyo del Programa las
personas beneficiadas no necesitan tener el Registro de la Agricultura Familiar. El presupuesto anual
es de USD 10 000 para cada ano, entre 2020 y 2023.

Observaciones complementarias:

Sesion Agroecologia e Institucionalidad: avances en politicas publicas para la agricultura familiar en
paises del Mercosur: Veronica Lozano (INAFCI) — La agroecologia como camino: Argentina no ha
aprobado todavia la Ley de Fomento a la Agroecologia, pero ha desarrollado un conjunto de acciones
que buscan “la recuperacién y revalorizacién del acto creativo de la produccion agricola”. Estas
acciones pasan por la seguridad en la tenencia de la tierra, la preservacion y mejora de las semillas
criollas, la produccién de bioinsumos, el desarrollo de tecnologias apropiadas y el incentivo al
comercio justo. Todas estas acciones buscan incorporar una perspectiva de género y juventud, el
fortalecimiento de la organizacion del sector y de la presencia del Estado, por medio de politicas
publicas. Se han identificado a 240 agricultores(as) familiares y 278 asociaciones que actian como
multiplicadores del proceso. Desde el punto de vista institucional, se ha creado una Mesa de
Co-Gestidon que cuenta con la participacién de las instituciones publicas, grupos de investigacion,
representacion territorial de las organizaciones de la agricultura familiar y las comunidades locales.

1.4. Politicas de promocion de la equidad de género

Plataforma de Género, Infancias y Adolescencia: La plataforma hace parte de la cartera de proyectos
institucionales desarrollados con recursos presupuestarios del INTA y de la Fundacién ArgenINTA
(organizacion del Grupo INTA que administra fondos externos para fortalecer accionar del INTA sin
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fines de lucro). Ademas de estas dos instituciones, participan en la implementacion de los 62
emprendimientos ya aprobados los centros regionales, las estaciones experimentales y las agencias
de extensién del Instituto. Para la ejecucién de esta iniciativa, la Fundacién ha recibido la cooperacion
del Fondo Ellas+, vinculado a la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID), que brinda recursos no reintegrables. El programa tiene por objetivo promover la equidad de
género y mejorar las condiciones de vida de las infancias y adolescencias, por medio de la creacién y
el desarrollo de un espacio de articulacion de capacidades y coordinacién de acciones entre diferentes
actores que integran el SAAA, incluyendo instituciones gubernamentales y organizaciones nacionales
e internacionales. Este programa de ambito nacional tiene cuatro lineas de accién: (1) fortalecimiento
de capacidades institucionales para el abordaje (interno y externo) de la equidad de género y
diversidad; (2) generacion de informacion, conocimiento y tecnologia en clave de equidad de género y
diversidad; (3) aporte a la visibilizacion y fortalecimiento de las mujeres y diversidades rurales en la
Seguridad y Soberania Alimentaria; y (4) desarrollo de materiales graficos escritos, virtuales y
audiovisuales de sensibilizacién y comunicacion, y capacitacién/formacién en temas de equidad de
género y diversidad. Los emprendimientos en marcha se vinculan a una diversidad de areas de
actuacion: horticultura, huerta agroecoldgica, fruticultura, granja (porcina, caprina y ovina), avicultura
(carne y huevos), apicultura, comercializacién en ferias, generacion de servicios, agregaciéon de valor
en origen (queseria), talabarteria, elaboracion de cerveza y agroturismo. Desde octubre de 2020, fecha
de su creacion, las acciones de la Plataforma han beneficiado a 2442 mujeres y jévenes rurales (sin la
obligatoriedad de estar identificadas en el Registro de la Agricultura Familiar), y simultaneamente han
fortalecido las capacidades de 357 agentes de desarrollo (técnicos/as del INTA) en metodologias de
trabajo con enfoque de género. Desde su inicio, el presupuesto asignado por las instituciones
responsables por la gestién de la Plataforma ha sido de USD 731 271 (hasta julio de 2023), con una
gjecucién  financiera del 100 % (complementado con informaciones del enlace
https://www.revistachacra.com.ar/nota/42223-impulsan-62-emprendimientos-de-genero-y-jovenes-r
urales/).

T 2 erasit

2.1. Politicas de financiamiento y crédito

Programa de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF): Este es el principal programa, en
términos de recursos financieros del Estado, de apoyo a la agricultura familiar de Brasil. Desde su
creacion en 1996, no ha sufrido ningun tipo de interrupcion en su implementacién por el Ministerio de

Desarrollo Agrario. Este programa se destina a estimular la generacion de ingresos y la mejora del uso
de la mano de obra familiar, por medio del financiamiento de actividades y servicios rurales
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agropecuarios y no agropecuarios desarrollados en el establecimiento rural o en areas comunitarias
préximas. El PRONAF posee diferentes lineas de crédito (PRONAF Costeo, PRONAF A, PRONAF A/C,
PRONAF Agroindustria, PRONAF ABC-+Agroecologia, PRONAF ABC+Bioeconomia, PRONAF Mas
Alimentos, PRONAF Mujeres, PRONAF Jévenes, PRONAF Microcrédito Productivo Rural, PRONAF
ABC+Semiarido, PRONAF ABC+Foresta, PRONAF Cuotas-Partes, PRONAF Productivo Orientado).
Cada subprograma define las reglas especificas para acceder a los recursos (objetivos, destinatarios,
lo que puede ser financiado, entre otros aspectos). El volumen de recursos asignados por el MDA en
2023 ha sido de aproximadamente USD 10 800 millones.

Programa de Instalacidn: Este programa es responsabilidad del Instituto Nacional de Colonizacion y

Reforma Agraria, 6rgano vinculado al MDA, y tiene por objetivo universalizar el acceso al crédito para
que los (las) agricultores(as) asentado(as) de la Reforma Agraria tengan condiciones efectivas de
viabilizar sus unidades productivas. En los Ultimos diez afios, el programa ha beneficiado mas de 200
000 agricultores(as), siendo la mitad en modalidades especificas para mujeres asentadas. El programa
define varias lineas de accién: a) Apoyo inicial: auxilia en la instalacion en el asentamiento y compra de
bienes de primera necesidad, de bienes durables de uso doméstico e de equipamientos productivos;
b) Fomento: viabiliza proyectos productivos destinados a la promocion de la seguridad alimentaria y
nutricional y de estimulo a la generacion de trabajo e ingresos; c) Fomento Joven: viabiliza la
implementacion de proyectos productivos y de generacién de ingresos bajo la responsabilidad de
jovenes entre 16 y 29 afios; d) Fomento Mujer: apoya a mujeres titulares de la finca para implantar
proyectos productivos; e) Semiarido: atiende a las necesidades de seguridad hidrica del asentado(a)
en las zonas semiaridas del pais y apoya la implementacién de soluciones para la captacion,
almacenamiento y distribucién de agua para consumo humano, animal y productivo; f) Forestal: apoya
la implantacién y la manutencién sostenible de sistemas agroforestales o el manejo forestas de areas
de reserva legal con vegetacién nativa igual o superior al establecido en la legislacion ambiental; g)
Recuperacion ambiental: asegura la implantacion y manutencion sostenible de sistemas forestales o
agroforestales, o el manejo forestal de fincas, de area de reserva legal y de preservacion permanente
en estado de degradacion; h) Caco: promueve la implementacion y recuperacion de cultivos de cacao
en sistemas agroforestales; i) Habitacional: viabiliza la adquisicién de materiales de construccion, la
contratacién de proyectos arquitectdnicos y de ingeniaria y la contratacion de mano de obra y
servicios de ingeniaria necesarios para la mejora o ampliacién de las viviendas rurales; y j) Reforma de
las viviendas: viabiliza la adquisicion de materiales de construccion, la contratacion de proyectos
arquitectonicos y de ingeniaria y la contratacién de mano de obra y servicios de ingeniaria necesarios
para la mejora o ampliacién de las viviendas rurales.

Programa de Fomento de las Actividades Rurales: Es un programa creado por la Ley n.° 12.512/2011
e implementado de forma coordinada por el MDA, el Ministerio de Desarrollo Social, la Agencia
Nacional de Asistencia Técnica y Extension Rural y las empresas publicas de ATER de los estados. El
programa tiene cuatro objetivos basicos: estimular la generacién de trabajo e ingreso con
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sostenibilidad; promover la seguridad alimentaria y nutricional de los (las) beneficiarios(as); incentivar
la participacion de sus beneficiarios(as) en acciones de capacitacién social, educacional, técnica y
profesional; e incentivar la organizacién asociativa y cooperativa de sus beneficiarios(as). Durante los
ultimos once afios ha atendido las demandas de 300 000 familias.

2.2. Politicas de comercializacion y compras publicas

Programa de Adquisicion de Alimento (PAA): El PAA es un programa creado en 2003 y actualmente

posee una gestion compartida entre el MDA, MDS y Compafia Nacional de Abastecimiento, con la
participacion de los gobiernos estatales y municipales. El objetivo principal del programa es promover
el acceso a la alimentacién, la seguridad alimentaria y la inclusion econémica y social. Las lineas de
accion del PAA buscan: a) incentivar la agricultura familiar, la pesca artesanal, la acuicultura, la
camaronicultura, la piscicultura, con prioridad para sus segmentos de pobreza y pobreza extrema, y
promover la inclusidon econdémica y social, con fomento a la produccién sostenible, el procesamiento
de alimentos en general, la industrializacion y la generacion de ingresos; b) contribuir para el acceso a
la alimentacién en cuantidad, cualidad y regularidad necesarias, por las personas en situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional, bajo la perspectiva del derecho humano a la alimentacion
adecuada y saludable; c) incentivar el consumo y la valorizacion de los alimentos producidos por la
agricultura familiar, la pesca artesanal, la acuicultura, la camaronicultura, la piscicultura nacionales; d)
promover el abastecimiento alimentario, que comprende las compras gubernamentales de alimentos;
e) apoyar la formacién de estoque por las cooperativas y demas organizaciones de la agricultura
familiar, la pesca artesanal, la acuicultura, la camaronicultura, la piscicultura nacionales; f) fortalecer
circuitos locales y regionales y redes de comercializacion de la produccién de la agricultura familiar, la
pesca artesanal, la acuicultura, la camaronicultura, la piscicultura; g) promover y valorizar la
biodiversidad y la produccion organica y agroecolégica de alimentos; h) incentivar habitos alimentarios
saludables en los ambitos local y regional; i) incentivar el cooperativismo y el asociativismo; j)
incentivar la produccién por los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y tradicionales,
asentados de la reforma agraria, pescadores artesanales, negros, mujeres, juventud rural vy
agricultores(as) familiares urbanos y periurbanos; k) incentivar la produccién agroecolégica y organica,
asi como la adopcion de practicas de conservacion del agua, del suelo y de la biodiversidad en las
fincas de la agricultura familiar; m) reducir las desigualdades sociales y regionales brasilefas; y n)
fomentar la produccion familiar de agricultores(as) que posean personas con deficiencia entre sus
dependientes. El PAA opera con base en siete modalidades distintas: Apoyo a la formacién de
estoque; Adquisiciéon de semillas; Compra con donacién simultanea, via CONAB; Compra con
donacion simultanea, via Término de Adhesién; Compra directa; Compra institucional e Incentivo a la
produccién y consumo de leche. El presupuesto federal asignado para el PAA en 2023 ha sido de
aproximadamente USD 200 millones y, en los ultimos cuatro afos, el programa ha beneficiado a un
promedio de 45 000 agricultores(as) familiares.
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Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE): EI PNAE fue establecido mediante la Ley n.°
11.947/2009 y es ejecutado por el Ministerio de la Educacion con recursos presupuestarios del Fondo
Nacional de Desarrollo de la Educacion (FNDE). El objetivo es contribuir al crecimiento y desarrollo
biopsicosocial, el aprendizaje, el rendimiento escolar y la formacion de habitos alimentarios saludables
de los alumnos, por medio de acciones de educacién alimentaria y nutricional y de la oferta de
alimentaciones que cubran sus necesidades nutricionales durante el periodo lectivo. El presupuesto
asignado en 2023 fue de aproximadamente USD 1110 millones. 1.110.000.000.

2.3. Politicas de sostenibilidad y agroecologia

Programa de Asistencia Técnica y Extension Rural: Este programa del MDA responde a la Ley n.°
12.188/2010 y es ejecutado de forma conjunta con la Agencia Nacional de Asistencia Técnica y
Extensién Rural, las empresas publicas estatales del sector y el Instituto Nacional de Colonizacion y

Reforma Agraria (INCRA). Tiene por propésito brindar servicios de asistencia técnica y extension rural
a agricultores(as) familiares y asentados(as) de la Reforma Agraria por medio de diversas modalidades,
vinculadas o no al apoyo a otras politicas, como acceso a la tierra, cooperativismo, gestién y
produccién. Esta estructurado con base en las siguientes acciones: a) promover el desarrollo rural
sostenible; b) apoyar iniciativas econdmicas que promuevan las potencialidades y vocaciones
regionales y locales; c) aumentar la produccién, la calidad y la productividad de las actividades y
Servicios agropecuarios y no agropecuarios, inclusive agroextractivistas, forestales y artesanales; d)
promover la mejora de la calidad de vida de sus beneficiarios(as); e) asesorar las diversas fases de las
actividades econdémicas, la gestion de los negocios, su organizacion, la produccion, la insercién en el
mercado y el abastecimiento, observando las peculiaridades de las diferentes cadenas productivas; f)
desarrollar acciones destinadas al uso, manejo, proteccidén, conservacion y recuperacién de los
recursos naturales, los agroecosistemas y la biodiversidad; g) construir sistemas de produccion
sostenibles a partir del conocimiento cientifico, empirico y tradicional; h) aumentar los ingresos del
publico beneficiario y agregar valor a su produccion; i) apoyar el asociativismo y el cooperativismo, asi
como la formacién de agentes de asistencia técnica y extension rural; j) promover el desarrollo y la
apropiacion de innovaciones tecnoldgicas y organizativas adecuadas al publico beneficiario y su
integracién al mercado productivo nacional; k) promover la integracién de la ATER con la investigacion,
aproximando la produccién agricola y el medio rural del conocimiento cientifico; y m) contribuir parar
la expansion del aprendizaje vy la calificacién profesional y diversificada, apropiada y contextualizada a
la realidad del medio rural brasilefio. El programa ha atendido un promedio de 20 000 agricultores(as)
familiares durante los Ultimos seis afios y en 2023 tenia un presupuesto asignado de aproximadamente
USD 40 millones, del cual cerca de 10 millones (25 %) ha sido transferido para atender las demandas
de grupos de mujeres rurales.
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Proyecto Dom Helder Camara: Este es un proyecto ejecutado por el MDA, con el apoyo de la Agencia
Nacional de Asistencia Técnica y Extensién Rural (ANATER), a partir de recursos financieros del Fondo

Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Sus acciones son ejecutadas exclusivamente en la region
Noreste de Brasil y buscan beneficiar 74 000 familias en los diez afios de su implementacion. El
objetivo del PDHC es promover la inclusién productiva de los (las) agricultores(as) familiares
encuadrados(as) en el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar.

Programa Sello Combustible Social: Este programa, que fue creado mediante un Decreto de 2020, es
gestionado de forma conjunta por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Desarrollo Agrario.

Su objetivo es promover la inclusion productiva de los (las) agricultores(as) familiares encuadrados(as)
en el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar. El presupuesto anual en los
ultimos seis afos fue de mas de USD 1000 millones.

2.4. Politicas de promocion de la equidad de género

Programa de Organizacion Productiva y Econdmica de Mujeres Rurales: Este programa nacional
implementado por el Ministerio de Desarrollo Agrario, con base en el Decreto n.° 11.452/2023, tiene

por objetivo “promover la autonomia econdmica de las mujeres del campo, las aguas y los bosques,
por medio de la integracion de politicas publicas destinadas a la calificacion de los procesos
productivos y econdémicos, la valorizacion del trabajo y el fortalecimiento de las organizaciones de las
mujeres”.

T 5.cHiLE

3.1. Politicas de financiamiento y crédito

Programa Crédito de Corto Plazo: La Divisidon de Asistencia Financiera del Instituto de Desarrollo

Agropecuario (INDAP) implementa un programa de crédito de corto plazo que se propone a facilitar el
acceso de los (las) agricultores(as) familiares vinculados al Instituto a un financiamiento al capital de
trabajo requerido para impulsar actividades productivas silvoagropecuarias. El financiamiento busca
atender las demandas para la compra de insumos (semillas, fertilizantes), el pago referente al uso del
agua de riego y al arriendo de maquinaria agricola, la contratacion de mano de obra para las
actividades desarrolladas en la finca, etc. El programa, vigente desde 1962, otorga crédito para
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generar ingresos familiares capaces de efectivar el pago del financiamiento en un plazo inferior a un
afio. También es posible financiar activos fijos, desde que la capacidad de generacion de recursos a
partir de la inversion financiada permita el pago del crédito en el plazo definido. El presupuesto
asignado al programa en 2023, ha sido de aproximadamente USD 85 000 y los créditos han sido
distribuidos para 31 663 agricultores/as (18 989 hombres, 10 822 mujeres y 1852 jovenes). Para ser
atendido por el programa, se requiere: a) tener certificada la condicién de cliente de INDAP; b) no tener
en INDAP mas de dos créditos de corto plazo con saldo; c) no tener deudas morosas con INDAP, en
forma directa o en calidad de aval o codeudor solidario; y d) estar en condiciones, cuando
corresponda, de otorgar las garantias que se exijan y contratar los seguros que se requieran.

3.2. Politicas de comercializacion y compras publicas

Programa de Compras Publicas: Existente desde 2017, este programa del INDAP busca promover la

inclusion de agricultores(as) familiares como proveedores cualificados de mercados publicos de
alimentos. Estos proveedores son las instituciones o empresas publicas que contratan servicios de
alimentacion o compran directamente alimentos. El programa comprende un conjunto de iniciativas e
instrumentos de fomento productivo que el INDAP pone a disposicién de grupos de agricultores(as)
familiares para que se conviertan en proveedores estables y cualificados de los mercados publicos,
particularmente las concesionarias del Programa de Alimentacién Escolar, en primera instancia, y
luego de cualquier otra institucidén compradora de alimentos. Sus lineas de accion incentivan la gestion
comercial y la asesoria especializada para la operacion del negocio y la articulacion con compradores,
y aportan recursos financieros para la construccién de infraestructura y la adquisicion de
equipamientos que faciliten el funcionamiento de las actividades comerciales. El programa esta
destinado a empresas formalizadas (cooperativas), grupos informales y empresas pertenecientes a la
agricultura familiar. Ademas del INDAP, esta iniciativa cuenta con el apoyo de otros dos sectores: la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), vinculada al Ministerio de Educacién, y empresas
concesionarias. LA JUNAEB es el 6rgano responsable por asegurar la provision del servicio de
alimentacién escolar en todo pais, por medio de licitaciones publicas. La normativa legal establece
que 5,25 % de los productos deben ser comprados de la AFC. De otro lado, las empresas
concesionarias son encargadas de proveer el servicio de alimentacion escolar directamente a los
establecimientos educacionales, y tienen que asegurar la compra de un porcentaje de productos
directamente de la AFC, comprobandolo con base en las facturas comerciales. Los rubros mas
importantes son las hortalizas y papas, legumbres, frutas frescas, arroz y miel. Desde la perspectiva
de la oferta, el programa opera basicamente con grupos organizados de productores(as), en especial
las Empresas Asociativas Campesinas (la organizacién ejecuta la coordinacion comercial, logistica y
contable con la concesionaria) y los Gestores Comerciales (un profesional hace la gestién comercial y
logistica de un grupo de productores(as) individuales, manteniendo la contabilidad individualizada).
Por fin, el presupuesto asignado para 2023 es de aproximadamente USD 678 000, distribuidos en tres
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subprogramas: Asesoria Especializada (USD 41 000), Asociatividad Economica (USD 52 000) y
Desarrollo de Inversiones (USD 585 000). En 2023 fueron creados tres nuevos mecanismos de compra:
subasta inversa electronica, didlogos competitivos y contratos para la innovacién, que pretenden
contribuir a un uso mas eficiente de los recursos publicos y a satisfacer necesidades complejas con
productos y servicios innovadores.

Programa de Asociatividad Econdmica: Es un programa de fomento ejecutado por el INDAP desde el
2015 y tiene por objetivo fortalecer empresas asociativas campesinas (cooperativas, sociedades
andénimas, sociedades de responsabilidad limitada) y grupos de emprendedores pre-asociativos
(informales) por medio del desarrollo del negocio, la consolidacion de la estructura organizacional y la
articulacion con el mercado. El programa brinda incentivos econdmicos no reembolsables, destinados
a cofinanciar servicios de asesoria técnica especializada para el fortalecimiento de negocios
asociativos en tres lineas de accion especificas: a) mejorar la gestion empresarial del negocio
asociativo (planificacion estratégica, gestién financiera, gestién comercial, gestién de procesos e
innovacion); b) facilitar asesoria técnica para mejorar los procesos de produccién, transformacion y
comercializacidon que requieren los negocios asociativos; c) disefiar y acompanar el desarrollo de la
estructura organizacional acorde a los objetivos y necesidades de los (las) agricultores(as) familiares y
del mercado al cual se vinculan. El presupuesto asignado para 2023 es de, aproximadamente, USD 1
185 000. Cada grupo emprendedor o empresa asociativa puede financiar hasta USD 26 300 por
temporada agricola.

Sello Manos Campesinas: Es una iniciativa promovida por el INDAP desde 2017 que busca dar

visibilidad a los productos comercializados por la AFC en el mercado interno chileno, asegurandoles
estandares de calidad, produccion e inocuidad. La iniciativa pretende también mejorar y ampliar la
comercializacion a precios justos, valorizar ante los consumidores los atributos naturales y sociales
incorporados en los productos y servicios brindados, asi como reconocer la importancia de los
conocimientos y practicas ancestrales en la produccién. De esta manera, la certificacion del Sello
Manos Campesinas garantiza que los productos y servicios son originarios de la agricultura familiar,
artesanales (generados a pequeia escala y con bajo impacto ambiental), justos (fomentan la economia
local) y sanos (atienden los requerimientos sanitarios de la normativa vigente). Es fruto de un trabajo
articulado entre el INDAP, las organizaciones campesinas y la Universidad de Chile - las
representaciones de estas entidades conforman el Comité Técnico que es responsable por la gestion
del programa, incluyéndose la evaluacién técnica de las postulaciones de quienes quieran optar por
esta certificacion. De acuerdo con ese arreglo, las organizaciones productivas son encargadas de la
certificacion de los productos, participan de la implementacion de las acciones y conforman el Comité
Técnico del Sello, apoyando incluso en la evaluacion y seguimiento del programa. De otro lado, la
Universidad de Chile participa como ente técnico en el disefio e implementacion de las acciones, es
parte también del Comité Técnico, asigna la certificacion y comparte las actividades de monitoreo y
evaluacion. Las personas beneficiarias del Sello son los usuarios(as) del INDAP que cumplan con los
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requisitos para participar del programa, entre ellos que sean productores(as) de alimentos frescos o
procesados, productos derivados de la apicultura o ganaderia, y también artesania o servicios de
turismo rural. Para 2023, el presupuesto total alcanza USD 45 000.

Programa Mercados Campesinos: Tratase de un programa que el INDAP ha venido desarrollando

desde el 2019. Esta iniciativa busca incentivar el desarrollo de espacios fisicos para la
comercializacion de diversos productos de la agricultura familiar, por medio del cofinanciamiento de la
inversion necesaria para la implementacién de un Mercado Campesino, bajo una identidad grafica
comun. Ademas, apoya a que los usuarios puedan contar con un canal comercial dedicado a la venta
directa a los consumidores (por medio de los circuitos cortos), ofreciéndoles productos con calidad,
frescura e identidad, a un precio conveniente para ambas partes. El programa busca atender las
demandas de los productores(as) familiares o empresas asociativas y puede ser desarrollado con el
apoyo de las Municipalidades. En este caso especifico, las Municipalidades son las responsables por
la adquisicion de los bienes para la implementacion del Mercado Campesino y su asignacioén a los
beneficiarios(as). Para participar del programa el (la) agricultor(a) familiar debe disponer de un estoque
de productos que le permita comercializar en el Mercado Campesino en forma permanente, debe
contar con los permisos municipales requeridos para la comercializacion y tener la aprobacion
sanitaria para los productos procesados. Las reglas para la instalacién de los Mercados Campesinos
son flexibles, permitiendo ubicarse en espacios abiertos o cerrados, tener puestos permanentes o
moviles, y operar con distintos formatos temporales. El presupuesto asignado para 2023 es de USD
183 000.

3.3. Politicas de sostenibilidad y agroecologia

Programa de Transicion a la Agricultura Sustentable: Tiene por objetivo entregar herramientas
necesarias para realizar el proceso de transicion a la agricultura sostenible y aumentar la proporcion
de agricultores(as) familiares que desarrollan sistemas agropecuarios en manejos y practicas
sustentables y agroecoldgicas. Las lineas de accién se basan en los servicios de asesoria técnica
(especializada personal y capacitaciones grupales — ambas realizadas por un especialista del INIA) y
en incentivos prediales (capital inicial de trabajo - financiamiento de hasta el 95 %, con un tope
maximo de USD 520,00, durante el primer afio del programa, para bioinsumos, semillas, herramientas,
etc. — e inversiones de transicién - financiamiento de hasta el 90 %, con un tope maximo de USD
4100,00 concursables, durante el segundo afio del programa, para inversiones que busquen avanzar
en la Transicion a la Agricultura Sostenible. Para desarrollar este programa, el INDAP cuenta con el
apoyo institucional del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), responsable por la asesoria
técnica especializada en sustentabilidad y agroecologia. Es un programa nuevo, iniciado en 2023,
cuyo presupuesto es cerca de USD 1 270 000.
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Observaciones complementarias:

Sesién Agroecologia e Institucionalidad: avances en politicas publicas para la agricultura familiar en
paises del Mercosur: Sebastian Borquez — INDAP: El Programa TAS, lanzado en 2023, otorga a los
usuarios(as) del INDAP asesoria técnica especializada, servicios de capacitacion tematica e incentivos
econdmicos para financiar la implementacion de un proceso de transformacidén productiva,
incorporando manejos y practicas sostenibles y/o agroecoldgicas. Ante un ambiente politico favorable
(“gobierno verde”), el programa tiene por objetivo aumentar el nimero de usuarios(as) del INDAP que
desarrollan sistemas agroecologicos o sostenibles. Posee cuatro ejes estratégicos: (1) Agricultura
sostenible y resiliente: producir mas y mejor con menor impacto ambiental. (2) Mercados inclusivos:
busca una agricultura familiar mas integrada y mejor posicionada en los mercados. (3) Transformacion
participativa y asociativa: transformar el mundo rural. (4) Fortalecimiento y modernizacion del INDAP:
un INDAP fortalecido que impulse el protagonismo de la agricultura familiar en el Chile del futuro. Sus
lineamientos buscan fortalecer el desarrollo rural y el buen vivir, fortalecer la agricultura familiar,
asegurar la soberania y seguridad alimentaria, fomentar la transicion sostenible y agroecoldgica de la
agricultura familiar, en base a un trabajo de conservacién de los suelos, del agua y la biodiversidad, asi
como de control de plagas y enfermedades, fortalecer la competitividad en base a la innovacién,
desarrollo y transferencia tecnoldgica, implementar politicas que contribuyan para la adaptacion de la
agricultura familiar al cambio climatico e incentivar procesos de cooperacion internacional y de
estimulo al comercio exterior. El TAS es una accion ejecutada por el INDAP y que cuenta con el apoyo
del INIA, de la Red de Sustentabilidad y Agroecologia y de organizaciones de la agricultura familiar
(CAR, CADA, etc.), ademas de la cooperacion del BID para la metodologia de caracterizacién de los
usuarios(as). Entre los desafios para el fortalecimiento de la institucionalidad y la ampliaciéon de la
integracién de la agroecologia a los sistemas agroalimentarios, pueden ser enfatizados: la
coordinacién y cooperacion con diferentes servicios del MINAGRI y de otros ministerios para ejecutar
el Plan de Adaptacién al Cambio Climatico; el apalancamiento de recursos financieros para la
ejecucion de proyectos agroecologicos; la promocion de compras publicas de alimentos
agroecoldgicos de la agricultura familiar; la transversalizacion del principio de sustentabilidad y la
agroecologia en los programas de INDAP. Se pretende también elaborar planes regionales de
transicion agroecoldgica y desarrollar redes regionales de sustentabilidad y agroecologia, integrando
estas iniciativas al Plan Nacional de la Agricultura Familiar. Hasta el momento, el programa, ain en
expansion, ha beneficiado cerca de 1000 usuarios(as).
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3.4. Politicas de promocion de la equidad de género

Programa Mujeres Rurales: Es un programa ejecutado por el INDAP, en conjunto con PRODEMU -
entidad responsable por la transversalizacién de género en las iniciativas desarrolladas. Iniciado en

1992, actualmente el Programa tiene por objetivo apoyar a las agricultoras familiares para contribuir al
incremento de sus ingresos mediante la consolidacion de iniciativas econdémico-productivas en los
territorios rurales. Las lineas de accion son: a) capacitaciones productivas con enfoque de género
(empoderamiento personal, desarrollo organizacional asociativo, gestién del emprendimiento,
técnicas de manejo productivo); b) inversidén para el emprendimiento (apoyo financiero en primer,
segundo y tercer afio de intervencion del Programa); c) instrumentos complementarios para acceso a
mercados (ferias y exposiciones, giras técnicas, jornadas intergrupales, eventos). Para 2023, el
presupuesto asignado es de USD 3 400 000.

T 4. PARAGUAY

4.1. Politicas de financiamiento y crédito

Kura Katupyry: Se constituye en una politica de financiamiento del Banco Nacional de Fomento que

tiene por objetivo brindar asistencia financiera a mujeres emprendedoras de Paraguay, con base en
dos lineas de accién. La primera linea esta destinada a las mujeres entre 18 y 75 afos, que requieran
recursos financieros para poner en marcha o expandir sus emprendimientos. El financiamiento puede
atender la satisfaccion de las necesidades de bienestar familiar y de pequefias inversiones (ambos con
tasa de interés anual de 8,5 % y cinco afos de plazo de pago), y de capital operativo (tasa de interés
anual de 7,5 % y dos afos de plazo de pago), que tengan por finalidad desarrollar actividades
econdmicas en el sector urbano o rural de todo el Pais. El monto de financiamiento es limitado a tres
salarios minimos nacionales. La segunda linea de crédito tiene como beneficiarias las mujeres entre 18
y 75 anos, propietarias de negocios formalizados y que requieran recursos financieros para ampliar y
desarrollar sus actividades econémicas de produccidn agropecuaria, industrial, comercial, servicios y
artesanal, en el segmento de las microempresas. El financiamiento atiende las necesidades de
bienestar familiar y de inversiones (ambos con tasa de interés anual de 9,75 % y cinco afios de plazo
de pago), y de capital operativo (tasa de interés anual de 9 % y dos afios de plazo de pago). En este
caso, el limite de financiamiento alcanza los 25 salarios minimos. Para requerir estos financiamientos
no es preciso tener el Registro de la Agricultura Familiar.
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Crédito Agricola de Habilitacion (CAH): Es una autarquia que tiene por finalidad prestar servicios
financieros preferentemente a los sujetos de la reforma agraria, los micro y pequefios emprendedores
que realicen actividades econdmicas, y las asociaciones, cooperativas y otras formas de organizacion

que los nuclean. La mision institucional de la CAH afirma: “Somos una entidad publica que brinda
servicios financieros, que promueve la asistencia técnica y comercializacion a través de alianzas con
el sector publico y privado, contribuyendo a la inclusién financiera y al desarrollo sostenible de
emprendedores preferentemente rurales”. Por otro lado, en la visién institucional se presenta como
una “institucion soélida de reconocido liderazgo en brindar servicios financieros inclusivos, con talento
humano motivado y excelencia en la atencion al cliente”. Actualmente, posee una amplia gama de
productos financieros vigentes para el financiamiento de actividades productivas y de
microemprendimientos, entre los cuales se destacan:

a) PROAGRO: Busca financiar actividades productivas de corto y largo plazo a productores(as)
individuales y en diferentes modalidades de organizaciones legalmente constituidas. El limite de
financiamiento es de hasta 25 salarios minimos, dependiendo de la capacidad de pago del
solicitante. Puede financiar capital operativo para apoyar los cuidados culturales (para servicio de
carpida, compra y aplicacion de insumos agricolas) y capital de inversion, destinado a la
implantacién de cultivo de mandioca (preparacion de suelo, compra de rama semilla, compra de
fertilizantes y plantacién). Los plazos de pago varian de hasta un afio (para el caso del capital
operativo) y hasta cinco afios (para las inversiones). Los créditos brindados tienen actualmente
una tasa de interés de 18 % al afo.

b) Mujer Emprendedora: Esta destinado a mujeres micro y pequefias emprendedoras cuyo
emprendimiento giren en torno a las actividades comerciales, artesanales, en las prestaciones de
servicios y pequefas industrias. El crédito puede ser aplicado como capital operativo para
financiar la adquisicion de insumos o materiales necesarios para la produccién, comercializacién
y/o prestacion de servicios, y como capital de inversion, para la compra de equipamientos y
maquinarias necesarios para el emprendimiento. En este caso, la tasa de interés es de 14 % al afo
sobre el saldo. El limite de financiamiento es de hasta los 25 salarios minimos.

c¢) Juventud Emprendedora: Provee financiamiento a emprendedores(as) entre los 18 a 35 anos
para producir y comercializar productos o servicios del sector agricola, pecuario, artesanias,
pequefas agroindustrias y otras iniciativas de caracteristicas similares. Tiene un limite de
financiamiento de hasta 10 salarios minimo, y una tasa de interés anual del 15 %. El plazo de pago
varia de hasta un afo (capital operativo) a hasta dos afios (inversiones).

d) Micro y Pequefias Empresas: Destinado para personas fisicas o juridicas, cuyos ingresos se

generen en torno al comercio, prestacion de servicios y pequefas industrias o artesanias. Con
este producto financiero se puede financiar actividades de hasta 25 salarios minimos, con una
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tasa de interés vigente anual del 18 %, con periodo de gracia de un plazo maximo de hasta 12
meses. El pazo de financiamiento para capital operativo es de hasta 12 meses y para capital de
inversién es de hasta 60 meses. Los créditos tienen vencimientos mensuales, a partir del primer

pago.

e) Turismo Rural: Esta dirigido a los micro y pequefios emprendedores(as) rurales y urbanos
dedicados a la actividad turistica o actividades relacionadas. Esta destinado para financiar
pequeinos arreglos y equipamientos de unidades de alojamientos turisticos, granjas educativas,
equipamientos de los establecimientos turisticos para cabalgatas, caminatas y otras actividades
turisticas. El emprendedor(a) que accede como cliente al CAH es asistido por la SENATUR, que se
certifica, a través de una Constancia para el acceso al producto crediticio. El limite del
financiamiento es de hasta 25 salarios minimos, a depender de la capacidad de pago del
solicitante, y la tasa de interés vigente del 15 % al afio sobre el saldo. El capital operativo tiene un
plazo de un afo y el capital de inversién, de hasta cinco afios.

f) Nepyrura: Este producto esta orientado para los micro y pequefios emprendedores(as) rurales
o urbanos que hayan culminado su médulo de capacitacién con el SNPP, SINAFOCAL o que
reciben asistencia por el Centro del Entrenamiento del Emprendedor. Establece dos limites de
financiamiento: a) hasta dos salarios minimos (para emprendedores con minima experiencia y que
tengan concluido una capacitacién con una carga horaria de hasta 100 horas); b) hasta
aproximadamente seis salarios minimos (para los emprendedores que cuenten con una formacion
superior a 100 horas y que cuenten con su RUC o para aquellos asistidos por el CEE, que
presenten un Plan de Negocio, validado por dicho Centro y que cuenten con su RUC). El
financiamiento puede cubrir la adquisicion de pequefias maquinarias, herramientas de trabajo e
insumos necesarios para la realizacion del emprendimiento. La tasa anual de interés es del 15 %
y los plazos de pago varian de hasta un afio para el capital operativo y hasta dos afos para las
inversiones.

g) Banca Comunal: Este producto financiero fomenta el ahorro obligatorio y esta dirigido a
grupos de personas solidarias entre si, que estan iniciando o tienen en funcionamiento algun
microemprendimiento, conformado preferentemente por mujeres rurales, semi rurales vy
periurbanas, asi como a agricultores(as) familiares que no tienen acceso a crédito formal de
manera habitual. El limite de financiacién esta vinculado a la capacidad de pago del solicitante y
al ciclo de la Banca. Con una tasa de interés del 18 % al afio y un plazo de pago entre seis y doce
meses.

h) Crédito a través del Descuento de Documento (CDD): Para la agricultura familiar y

organizaciones insertas en proyectos productivos vinculados a cadenas de valor de los sectores
agricolas, pecuarios, artesanias, pequefias agroindustrias y/o aquellos que proveen a
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supermercados, cooperativas u otras empresas que comercialicen directamente a consumidores
finales y/o mercados de exportacién. Las empresas no tienen un monto limite y la tasa de interés
es del 15 % al afio, con un plazo de pago variado entre 180 dias y un afo.

i) Inversién Productiva: Destinado a productores(as) que se dediquen a actividades productivas
individuales, o a través de asociaciones, cooperativas y otras formas de organizaciéon que los
nuclean. Tiene un monto maximo de financiamiento de hasta 25 salarios minimo y una tasa de
interés vigente anual del 12 % sobre el saldo de capital. El plazo de pago del capital operativo
(compra de semillas mejoradas, fertilizantes, mano de obra contratada, entre otros) es de hasta un
afio y del capital de inversion (para el financiamiento de proyectos productivos y/o equipamientos,
adopcion de innovaciones tecnoldgicas y/o de infraestructura), hasta 7 anos.

j) Yvy Namombarete Hagua: Esta orientado a la agricultura familiar que se dedique a las
actividades agropecuarias de generacion de ingresos, con enfoque de produccién sostenible y
con procesos de recuperacion de suelos degradados, mediante el financiamiento de practicas
que conducen al mejoramiento de la fertilidad de suelos. El limite maximo de financiamiento es de
hasta 25 salarios minimos y tiene una tasa de interés del 10 % anual sobre saldo. Como capital
operativo puede ser aplicado en la compra de insumos y herramientas menores, el pago de mano
de obra, la comercializacion, etc. y tiene un plazo de hasta un afio para el reembolso. En el caso
del capital de inversion, se prevé la posibilidad de utilizarlo para el analisis de suelo, uso de
correctivos, aplicacion de macro y micronutrientes, rotacién de cultivos, descompactacion de
suelos, compra de semillas, abonos verdes y siembra directa, siendo que en este caso el plazo de
pago es de hasta tres afios.

k) PO JOASA: Consiste en créditos preaprobados, para aquellos clientes categoria AA,
excelentes cumplidores con sus obligaciones con el CAH. Para que los clientes nuevos puedan
ser beneficiados con este producto, deberan transcurrir 24 meses a partir de su fecha de ingreso
o su alta en la base de la institucién. La tasa anual de interés es de 13 % y el plazo de pago no
podra superar los 365 dias y su frecuencia de pago podra ser establecida en una sola cuota anual
0 en cuotas mensuales, trimestrales, semestrales, de acuerdo con el flujo de ingresos de cada
cliente.

) PPI/PROMAFI: Destinado a Organizaciones Rurales beneficiadas por el PPI/PROMAFI del
MAG para el financiamiento de Planes de Negocios Articulado (PNA) y Planes de Desarrollo
Organizacional (PDO). Tiene una tasa de interés anual del 10 % para el financiamiento de capital
operativo hasta un afio y para capital de inversion hasta 5 afos.
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4.2. Politicas de comercializacion y compras publicas

Proyecto de Mejoramiento de la AFCI en el Noroeste del Paraguay (PROMAFI): Es un proyecto
ejecutado a partir de 2020 en el contexto del COVID-19. Es un proyecto del MAG/DINCAP (Direccién
Nacional de Coordinacién y Administracién de Proyectos), ejecutado con recursos externos del Fondo

Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), y que cuenta con una alianza del Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI) que apoya con la titulacion de tierras de comunidades indigenas y la aprobacién de
planes para estos pueblos. Tiene por objetivo brindar apoyo de emergencia a las organizaciones de
productores(as) de la agricultura familiar y comunidades indigenas para reducir los impactos de la
pandemia y mejorar la insercibn a los mercados. Las acciones prioritarias pretenden: a)
Fortalecimiento Organizacional: desarrollar capacidades de las organizaciones de productores(as)
para participar activamente en negocios; b) Desarrollo Productivo Sostenible: mejorar los servicios
publicos orientados a cadenas de valor; ¢) Servicios Financieros Rurales: facilitar el financiamiento de
inversiones para el aumento de la produccién conectada al mercado y la adopcién de tecnologias que
mitiguen el riesgo climatico. Los planes de asistencia de emergencia estan destinados a la produccion
de aves, cerdos, hortalizas y granos para venta y autoconsumo, con el objetivo de obtener mayor
cantidad de alimentos y diversificacion de rubros. Con eso, estas acciones pretenden mitigar los
impactos acarretados por la pandemia en la seguridad alimentaria de las familias y en sus ingresos
economicos. Existen tres tipos de subproyectos de inversibn que las organizaciones de
productores(as) pueden solicitar: (1) Alianzas productivas: las organizaciones y comunidades
indigenas identifican un aliado comercial con el cual comercializar, acuerdo mediante, un porcentaje
de la produccién que se logre de la implementacion del subproyecto de inversién. Hasta julio de 2023,
se han financiado 24 subproyectos de este tipo, por un valor promedio de USD 140 000 por cada
subproyecto. Las cadenas de valor impulsadas corresponden a yerba mate, cebolla, papa, frutilla,
granos, cafa de azucar, lacteos, mandioca, entre otros. (2) Vinculacion al mercado: dirigida a las
organizaciones de productores(as) que comercializan directamente con una meta de compradores
finales aun no totalmente focalizados, como, por ejemplo, las ferias agropecuarias. Los subproyectos
financiados hasta el mes de junio de 2023, totalizan 49 y el promedio del financiamiento es de USD 27
500 por subproyecto. (3) Plan para Pueblos Indigenas: destinado a las comunidades indigenas para
incrementar su nivel productivo, tanto para fines de autoconsumo como para la inserciéon a los
mercados. A julio de 2023 se ha logrado financiar 29 planes para pueblos indigenas, para la
produccién de aves, produccion de hortalizas, produccién de miel de abeja, mandioca y produccion
de granos. El PIMA tiene un presupuesto total de USD 100 millones para el periodo 2020 a 2026 y se
pretende atender las demandas de 39 700 productores(as) agrarios organizados y miembros de
comunidades indigenas de las regiones oriental y occidental del pais. De este total, se prevé que 14
700 productores(as) seran beneficiados por los subproyectos de inversion y 25 000 con los planes de
asistencia de emergencia a nivel nacional. En los cuatro afios de ejecucién del proyecto, han sido
asignados cerca de USD 54 881 000 y, hasta el mes de julio de 2023, se han aplicado USD 41 068 000,
lo que equivale a cerca de 75 % de ejecucion presupuestaria. Para recibir los beneficios del proyecto,
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los (las) productores(as) deben estar inscriptos en el Registro Nacional de Beneficiarios — RENABE.
Hasta diciembre de 2022, 48 450 beneficiarios(as) habian recibido apoyo de emergencia y, hasta julio
de 2023, 4792 beneficiarios(as) recibieron financiamiento de proyectos de inversion.

Proyecto de Mejoramiento de la AFCIl en Cadenas de Valor en la Reqgion Oriental (Fase Il) - Proyecto

Paraguay Inclusivo: Es un proyecto del MAG/DINCAP, que recibe financiamiento del FIDA, desde 2018.
Su objetivo es contribuir para incrementar los activos, ingresos y calidad de vida de la poblacion
objetivo, mediante su insercion de forma sostenible, a través de sus organizaciones sociales
representativas, en cadenas de valor con visién de género y conservacion ambiental. Las lineas de

accion favorecen la promocion y pre-inversion, inversiones, gerencia, administracion, seguimiento y
evaluacion. Estan destinadas a atender a las demandas de los grupos de agricultores(as) familiares
con acceso al mercado o con débil o nula inserciéon a mercados, asi como a familias de pueblos
indigenas de los departamentos de Concepcion, San Pedro, Amambay, Canindeyu y Cordillera,
Caaguazu, Alto Paranéa, Guaira, Paraguari, Caazapa, Misiones, Itaptia y Neembucu, todos ubicados en
la Region Oriental del Paraguay. Hasta el momento, el proyecto ha involucrado a un total de 13 200
familias (10 500 familias de comunidades rurales y 2700 familias de comunidades indigenas), y ha
contribuido para la elaboracion de 90 Planes de Fortalecimiento, 70 Planes de Negocios Articulados,
70 Planes de Micro Capitalizacién y 45 Planes de Desarrollo Comunitario, aplicando un total de USD
10 500 000.

Programa Mejoramiento de la insercion a los mercados de los productores agrarios organizados y

comunidades indigenas de la region Oriental (PIMA): Programa desarrollado a partir de 2020 en el

contexto del COVID-19 que busca brindar apoyo de emergencia a las organizaciones de agricultura
familiar y comunidades indigenas para reducir los impactos de la pandemia. Las acciones prioritarias
pretenden desarrollar cadenas de valor y mejorar los vinculos de las micro, pequefias y medianas
empresas del agro con los mercados, con base en el estimulo a una agricultura sostenible. Es una
accion del MAG, implementada con recursos del Banco Mundial y que cuenta con la participacién del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y empresas comerciales especializadas en
la produccion de bienes y servicios agropecuarios. Los sectores beneficiarios del programa son los
(las) agricultores(as) familiares articulados al mercado o con débil insercién en los mercados, y
comunidades indigenas. El presupuesto disponible es de USD 100 millones (2021 a 2026) y se
pretende atender las demandas de 39 700 productores(as) familiares y comunidades indigenas de las
regiones oriental y occidental del pais. De este total, se prevé que 14 700 productores(as) seran
beneficiados por los subproyectos de inversion y 25 000 con los planes de asistencia de emergencia
a nivel nacional. Para recibir los beneficios del programa, no es necesario estar inscrito en el Registro
de la Agricultura Familiar.
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Politica de Compra Publica de la Agricultura Familiar: Por medio del Decreto n°. 1056/2013, se aprobd

la compra por parte del Estado de alimentos provenientes de la agricultura familiar para que sean
utilizados por las instituciones publicas vinculadas al sistema de proteccion social del pais (hospitales,
escuelas, etc.). Se establecié la modalidad complementaria de contratacion, denominada “proceso
simplificado para la adquisicién de productos agroalimentarios de la agricultura familiar” y se fijaron
criterios para la realizacién de los procesos de contratacidén y seleccion. Esta politica pretende
enfrentar la inseguridad alimentaria, la malnutricion y la pobreza, asi como generar ingresos en el
sector rural. Este instrumento licitatorio permite que los (las) productores(as) familiares
(individualmente o sus organizaciones econdémicas) comercialicen sus productos a precios justos, con
base en dos modalidades de compra: (1) compra directa ya sea de productores(as) individuales u
organizados (cooperativizados o asociados), inscriptos en el Registro Nacional de la Agricultura
Familiar; (2) compra indirecta obliga el proveedor del Estado o los servicios de catering a comprar
productos de la agricultura familiar en una cantidad no inferior al 10 % del total del monto contratado.
Las contrataciones con base en el instrumento de la compra directa fueron muy insignificantes
(solamente siete, entre 2014 y 2017 - Ultimo afo de su operacién). De otro lado, la modalidad indirecta
ha realizado hasta 2020, mas de 300 operaciones de compra. Informaciones oficiales demuestran que
el caracter voluntario del proceso simplificado y la falta de interés de las gobernaciones y municipios
para fomentar la modalidad de compra directa — justamente aquella que genera 100 % de beneficios
a los (las) agricultores(as) familiares o sus organizaciones productivas — son factores que han
contribuido para limitar su implementacion.

Ley de Alimentacion Escolar: El objetivo de la Ley de Alimentacion Escolar es garantizar el bienestar
fisico de los alumnos(as) durante el periodo de asistencia en la Institucién Educativa, asegurando el
acceso a la merienda y/o almuerzo escolar. Las acciones de esta politica han sido coordinadas, en un
primer momento, por el Ministerio de Educacion y Ciencias, con la participacién de otros ministerios e
instituciones nacionales (Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Defensa, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto Nacional
de Alimentacién y Nutricion, Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas, Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal, Direccién Nacional de Contrataciones Publicas), asi como las
Gobernaciones y Municipios. Esta iniciativa publica debera promover la descentralizacion, la
participacion social y el desarrollo de la economia local, priorizando la adquisicion de productos de la
agricultura familiar para su entrega en estado natural o procesado, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en las normativas vigentes. Ademas, deberan ser priorizadas las unidades educativas
situadas en las zonas de extrema pobreza como una estrategia de reducciéon de las condiciones de
inseguridad alimentaria. La politica de alimentacion escolar ha generado un conjunto de
externalidades positivas para alla de la compra de alimentos: la contratacién de mano de obra para la
preparaciéon de las comidas diarias ofertadas en los centros educativos, la contratacién de
nutricionistas para la elaboracion de un menu balanceado, variado y acorde a los habitos alimentarios
saludables del territorio, la adquisicién de bienes y equipamientos necesarios para la produccién de
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las comidas, los servicios de transporte y fete, entre otros, han contribuido para estimular la
dinamizacién econdémica local. Ademas, se ha comprobado una disminucién de los precios de los
platos cuando se compara esta modalidad con los servicios de cathering. Esta politica implica en una
multiplicidad de intervenciones sectoriales, exigiendo una articulacion interinstitucional para coordinar
y ejecutar las acciones programadas en los diferentes niveles de gobierno - departamental y
municipal. Por eso, se ha conformado la Mesa Técnica Interinstitucional que actualmente es
coordinada por el MAG. El MAG es el principal responsable por la identificacién de los grupos de
productores(as) familiares o asociaciones que reciban asistencia técnica del ministerio o de otro
organo acreditado y se encuentren cualificados para actuar como proveedores del programa, con
base en los compromisos asumidos en los acuerdos para la provisién de alimentos. Otras instituciones
publicas u organismos privados también pueden hacer la identificacién, desde que sean debidamente
acreditados en el MAG para cumplir con esta finalidad.

Programa Sello de la Agricultura Familiar: Es un programa del MAG que tiene por obijetivo principal

apoyar la comercializacién de productos agropecuarios de la agricultura familiar, con base en la
ampliacién y mejora del acceso a mercados a partir de la diferenciacién y valorizacion de los
productos con identidad local.

Informaciones adicionales sistematizadas a partir de unas notas enviadas por Fidelina Velazquez

Martinez:

El Programa Sello de la AFCI tiene por objetivo general mejorar el ingreso y la insercidn a la economia
formal de los (las) agricultores(as) familiares, mediante el fortalecimiento de sus capacidades de
produccién, comercializacion y el uso del sello de la agricultura familiar, de manera que se garanticen
el origen y atributos de sus productos. Ademas, tiene tres objetivos especificos:

a) implementar un sistema de servicios de apoyo a la produccién y comercializacion de la
agricultura familiar en base al uso del sello de la agricultura familiar.

b) coordinar acciones interinstitucionales con el Viceministerio de Agricultura (instancias
dependientes Direccidon de Extension Agraria y Direccion de Educacion Agraria), Viceministerio de
Ganaderia y la Direccion de Comercializacion, para el mejoramiento de los servicios de apoyo y de
uso del sello de agricultores(as) familiares que permitan la obtenciéon de productos con calidad,
cantidad, sanidad y continuidad.

c) contribuir al mejoramiento de los ingresos del fisco, mediante la insercion en la economia
formal de empresas que participan en las compras publicas y otros mercados y de agricultores(as)
familiares.

Hasta el 2020, no se habia logrado constituir la Comisién Reguladora del SAFCI, pues la resolucion
que reglamenta su conformacidén presenta una serie de exigencias (creacién de una comision
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interinstitucional, con la participacidn de instituciones independientes de la Direccidon de
Comercializacién y del MAG) que han dificultado la concesion del Sello de la AFCI a las organizaciones
habilitadas. Se ha presentado una nueva resolucion que propone la formacién de una comision interna
a la Direccion de Comercializacion, acompafada de un procedimiento que agilice la cesion del sello.

En el cuadro abajo se presenta los valores del presupuesto asignado para 2018-2020 y lo programado
para el periodo 2021-2023:

USD 940 603 USD 833 154 USD 862 317 USD 894 396 USD 894 396 USD 894 396

4.3. Politicas de sostenibilidad y agroecologia

Proyecto Pobreza, Reforestacion, Energia y Cambio Climatico (PROEZA): Es un proyecto que integra
diversas instituciones (MDS, MAG, MADES, INDERT, INDI, AFD, MOPC), bajo la coordinacién de la
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP), érgano vinculado
directamente a la Presidencia de la Republica. El presupuesto total es de USD 90 millones, asi
distribuidos: USD 25 millones del Fondo Verde del Clima (lo que equivale a 28 % del total del
presupuesto — cooperacion no reembolsable) y USD 65 millones del Tesoro Nacional, correspondiendo
a los 72 % restante. Su objetivo principal es aumentar la resiliencia al cambio climatico y mejorar la
calidad de vida de las familias en situacion de pobreza y extrema pobreza, ademas de reducir la
pérdida de cobertura forestal en areas ambientalmente vulnerables. Las lineas de accion enfatizan el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para prestar apoyo técnico de buenas practicas
forestales, ambientales y sociales, el incentivo a la plantacién en pequefia escala para productores(as)
en situacion de pobreza y la producciéon a mediana escala para productores(as) de bioenergia y en
sistemas amigables con el ambiente, que preserven corredores de biodiversidad y bosques riberefios
protectores de cuencas hidricas. Por tanto, es una iniciativa que combina acciones dirigidas a la
reduccion de la pobreza, al apoyo a la reforestacion y la creacion de sistemas agroforestales, la
produccién de energia renovable y la disminucién de los impactos del cambio climatico, en base a una
estrategia integrada de desarrollo sostenible. El Proyecto favorece la inclusién de grupos vulnerables,
mujeres y jovenes, con por lo menos 0,8 ha de tierras, ubicados en los ocho departamentos de la
region oriental.
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Observacion complementaria:

Sesién Agroecologia e Institucionalidad: avances en politicas publicas para la agricultura familiar en
paises del Mercosur: Juanita Caballero — Comité Técnico de Promocion de la Produccién Organica/
Agroecologica: El Comité es una instancia técnica consultiva y de asesoria del MAG y se propone a
fomentar la produccidén organica y agroecolégica. En Paraguay, han sido identificados 33 308
productores(as), siendo 25 614 agroecolégicos y 12 694 con certificacion organica. Entre las
instituciones participantes, es posible destacar la Camara Paraguaya de la Produccién Organica y
Agroecoldgica (CPROA), Paraguay Organico (que facilita el acceso de las organizaciones de la
agricultura familiar a mercados), la red rural de organizaciones en los territorios, organizaciones de
productores(as) y organismos internacionales de cooperacion (IICA, GlIZ, AECID, FAO). Desde 2008,
con la aprobacion de la Ley de Fomento y Control de la Produccién Orgéanica, se ha formulado un
conjunto de resoluciones (estrategia nacional, plan nacional, normas y reglamentaciones) que busca
establecer un marco legal para las acciones del sector. El Plan Nacional Concertado de la Produccion
Organica, por ejemplo, establece siete ejes estratégicos: desarrollo del mercado nacional;
posicionamiento en mercados regionales e internacional; desarrollo organizacional; sistema de gestion
e informacion y del conocimiento; incentivos y financiamientos; fortalecimiento institucional; e
investigacion, desarrollo e innovacion. Las acciones programadas involucran la creacion de un sistema
participativo de garantias y de un sistema de certificacion publica y semipublica, asi como la
realizacidon de un proceso de fortalecimiento de capacidades de extensionistas, con el apoyo de GIZ.
Entre los desafios, es posible resaltar la necesidad de implementar los instrumentos de politicas
publicas con foco en la agricultura familiar y la construcciéon de alianzas con el sector privado y la
academia.

4.4. Politicas de promocion de la equidad de género

Ley n° 5.446/15 — Politicas publicas para mujeres rurales: La ley aprobada en 2015 solo fue

reglamentada en 2020. Esta politica vinculada al Ministerio de la Mujer tiene por objetivos: (1)
promover y garantizar los derechos econdémicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres rurales
- fundamentales para su empoderamiento y desarrollo; y (2) promover los derechos politicos y
culturales de las mujeres rurales y su empoderamiento, mediante el fortalecimiento de su capacidad
asociativa y de liderazgo a través de la creacion e implementacién de mecanismos y estructuras que
amplien el ejercicio democratico de su ciudadania activa. Las lineas de accién establecen: a)
garantizar a las mujeres rurales el acceso y uso de servicios productivos, financieros, tecnoldgicos en
armonia con el medio ambiente, de educacién, salud, proteccion social, seguridad alimentaria y de
infraestructura social y productiva brindados por el Estado, mediante planes, programas y proyectos;
b) institucionalizar la perspectiva de género en todos los sistemas y procesos de formulacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion de leyes, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos, servicios, actividades gerenciales y administrativas de las instituciones publicas;
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c) promover los derechos politicos y culturales de las mujeres rurales y su empoderamiento, mediante
el fortalecimiento de su capacidad asociativa y de liderazgo a través de la creacion e implementacién
de mecanismos y estructuras que amplien el ejercicio democratico de su ciudadania activa; d)
proponer modificaciones en las legislaciones que involucren al sector mujeres rurales, salvaguardando
la aplicacion de los principios de igualdad y equidad en el acceso a los servicios, la tierra, el crédito,
asistencia técnica, comercializaciéon, mercados, educacion técnica, desarrollo empresarial y
ambiental; e) fortalecer las capacidades de las unidades de género o instancias similares de los
organismos gubernamentales, asi como la creacién de Unidades de Género en aquellas instituciones
publicas que no las posean, a los efectos de una coordinacién interinstitucional para la
implementacion de acciones especificas en beneficio de las mujeres rurales; y f) implementar
mecanismos de consulta con las organizaciones de mujeres rurales y feministas, a fin de conocer sus
opiniones sobre temas que les afecten directa o indirectamente. Para ejecutar las acciones, el
Ministerio de la Mujer cuenta con la participacién del MAG y las demas instituciones publicas del
Estado paraguayo (gobiernos departamentales y municipales, seran los titulares de obligacién y
organismos ejecutores de la presente politica). No se presentan el nimero de mujeres beneficiadas ni
el presupuesto asignado.

Ley n®. 5.777/16 — De toda proteccion integral a las mujeres, contra toda forma de violencia: La

ejecucién de ley esta bajo la responsabilidad del Ministerio de la Mujer, que actlda en conjunto con el
MEC, MAG, TIC’S, SIC, MJ, MTEySS, MDS, SEN, SENHABITAH, MINNA, CODENI, MIl, MH, MSP, BS,
MD-DGEEyC, MP, SENADIS, Gobernaciones y Municipalidades. No se presentan el numero de
mujeres beneficiadas ni el presupuesto asignado. Tiene por objetivo establecer politicas y estrategias
de prevencion de la violencia hacia la mujer, mecanismos de atencion y medidas de proteccion,
sancién y reparacion integral, tanto en el ambito publico como en el privado. Por su vez, presenta las
siguientes lineas de accidn: a) dentro de la familia o unidad doméstica, cuando exista una relacién
interpersonal de pareja presente o pasada, de parentesco o de convivencia entre el autor y la mujer
agredida; b) en la comunidad, sin necesidad de que exista una relacién o vinculo de ningun tipo entre
la persona o personas agresoras y la mujer; c) que sea perpetrada o tolerada por el Estado, a través
de sus agentes o terceras personas con su consentimiento en cualquier lugar que se produzca.

Y 5. uRUGUAY

5.1. Politicas de financiamiento y crédito

Aportes diferenciados a la Seguridad Social: De acuerdo con la Ley n°. 18.341, de 2009, se aplica una

exoneracion fiscal de 50 % del aporte minimo requerido para las empresas y emprendimientos rurales
de bases familiares registradas en el Banco de Prevision Social (BPS). Es un descuento obligatorio que
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asegura a los (las) productores(as) familiares vinculados a estas empresas familiares el derecho a la
cobertura de los servicios de salud y los beneficios del sistema de jubilaciéon publica. En un promedio
de los Ultimos tres afios, son aproximadamente 10 500 empresas beneficiadas a cada cuatrimestre,
cuyos miembros pertenecen a los estratos inferiores de la agricultura familiar. Las instituciones
responsables por la implementacion de este descuento son el Banco de Prevision Social y el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP). El banco, por intermedio del Area Tributaria y Recaudacion
(ATyR), tiene la responsabilidad de aplicar el descuento en forma trimestral en las facturas de pago de
los (las) productores(as), en base a informacion enviada por el Direccién General de Desarrollo Rural
del MGAP. El ministerio, por su vez, es el encargado de procesar la informacion en base al Registro de
la Agricultura Familiar y al complimiento de los requisitos establecidos en la ley y el Decreto n°.
778/2008. El Ministerio de Economia y Finanzas es la institucién aliada, responsable por el aporte de
los recursos subsidiados al BPS. Para recibir esta exoneracion fiscal los (las) beneficiarios(as) tienen
que estar registrados en el sistema como agricultores(as) familiares. Entre 2020 y 2022, el presupuesto
aplicado fue de USD 4,6 millones, USD 4,97 millones y USD 5,55 millones. Para 2023, la expectativa
es de cerca de USD 7 millones.

Programa Microcrédito Rural: Es un programa iniciado en 2004 con recursos financieros del FIDA y

que, a partir del 2011, paso a ser financiado por el Estado, por medio del Fondo de Desarrollo Rural
del MGAP. Actualmente, cuenta con el apoyo institucional de la Fundaciéon Uruguaya de Cooperacion
y Desarrollo (FUNDASOL), una organizacion gremial de las cooperativas, responsable por la cogestion
del Programa con el MGAP. Tiene tres objetivos principales: (a) satisfacer las necesidades financieras
de corto plazo para los (las) agricultores(as) familiares que no tienen acceso al crédito formal; (b)
fortalecer la organizacion local; (c) generar fondos locales capaces de cubrir necesidades de consumo
y productivas locales. Los financiamientos estan destinados a los (las) agricultores(as) familiares que
viven en localidades menores de 5000 habitantes y la poblacién dispersa, organizada en un Comité de
Crédito Local (CCL). El programa tiene cuatro lineas de accién: Productiva, Libre Disponibilidad,
Vivienda y Empodera (destinada para mujeres rurales — solamente para esta linea se exige el Registro
de la Agricultura Familiar). En marzo de 2023, en el marco de la emergencia hidrica que atraviesa el
pais, se generd una linea especial PMR Sequia, con tasa bonificada, entregandose en 60 dias 110
créditos por un monto de USD 265 393. Es un programa nacional con una cobertura parcial, pues
actualmente esta presente, con al menos un CCL, en los departamentos de Artigas, Canelones, Cerro
Largo, Durazno, Lavalleja, Paysandu, Rivera, Rocha, Salto, San José, Tacuarembé y Treinta y Tres.
Entre 2004 y 2019, fueron aplicados casi USD 35,5 millones y solamente en el afio de 2022, un total de
USD 2,2 millones, en un pais con aproximadamente 16 000 agricultores(as) familiares. Ha atendido 15
893 productores(as), de los cuales 8192 son mujeres y 3057 son jovenes de hasta 29 afios. Este es un
programa que promueve evaluaciones participativas en los Encuentros Nacionales de Integrantes de
Comité de Crédito Local, realizados en 2009, 2013 y 2017.
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Fondo de Emergencia Agropecuaria: Creado en 2008, este fondo busca atender la situacion de la

agricultura familiar afectada por eventos climaticos extremos (sequia). De acuerdo con la ley que
establece su creacion, tiene por objetivo atender las pérdidas en la actividad productiva de los
establecimientos afectados por emergencias agropecuarias, por medio de apoyo financiero,
infraestructuras productivas o insumos que contribuyan a recuperar las capacidades perdidas como
resultado del evento ocurrido. Tiene tres lineas de accion: a) Lineas de crédito livianas (microfinanzas)
con subsidio a la tasa de interés y apoyo a la gestion. Atiende a todos los rubros de productores(as)
hasta 500 ha. b) Programa de apoyo financiero (reembolso parcial), implementado con aportes
financieros y operativos de los gobiernos subnacionales. Los recursos estan destinados a
productores(as) de hasta 500 ha, con énfasis en la agricultura familiar. c) Programa de Emergencia
Alimentaria: apoyo con reembolso parcial con entrega de alimentos para animales. Atiende a
productores(as) lecheros y ganaderos con menos de 30 animales. Cada una de estas tres lineas de
accion es de responsabilidad del MGAP, pero, otras instituciones contribuyen en la gestiéon de cada
subprograma, como RMSA - Republica Microfinanzas S.A. (A), las Intendencias (B) y las
organizaciones de productores(as) en los territorios (C). Por tanto, cada programa ha tenido una serie
de beneficiarios(as) diferentes y, particularmente por la gravedad de la sequia afectada este ultimo
ano, tiene un alcance mayor. Desde la RMSA, en 2023, se han beneficiado a 5555 productores/as (la
mayoria, pertenecientes a la agricultura familiar) con un monto de USD 33 373 000. En los convenios
con las intendencias no es posible identificar el nimero de productores(as) beneficiados(as), pero se
informa que el presupuesto asignado hasta septiembre alcazaba los USD 767 410. Por fin, el Plan de
Contingencia Alimentaria ha atendido a la demanda de 4104 productores(as) familiares ganaderos,
con la aplicacion de un total de USD 4 479 314, con reembolso parcial (entre el 20 % y el 50 %), segun
el alimento brindado para la produccion animal.

5.2. Politicas de comercializacion y compras publicas

Ley n°. 19.292/2017 — Compras Publicas - Subprograma Contratacion Publica para el Desarrollo de

Pequerios Productores Agropecuarios y Pescadores Artesanales: Promover y facilitar el acceso de

productores(as) familiares y pescadores artesanales a los mecanismos de compras de viveres frescos
o transformados desarrollados por el Estado. La adquisicién y suministro de estos productos
provenientes de las organizaciones de agricultores(as) familiares y pescadores artesanales es un
programa de MGAP, en conjunto con la Agencia Reguladora de Compras del Estado (ARCE) y el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). La ARCE aporta a la promocién y monitoreo de la aplicacion
del régimen, mientras que el MIDES aporta la promocién y apoyo de los actores beneficiados para el
acceso al Programa. Es importante resaltar que la referida ley de creacién del Programa declara la
produccién familiar agropecuaria y la pesca artesanal de “interés social” y, ademas, define una reserva
minima de mercado, correspondiente del 30 % en las contrataciones publicas de caracter centralizado
para las organizaciones habilitadas integradas como beneficiarias del régimen y, en el caso de las
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contrataciones descentralizadas, la obligatoriedad de compra exclusiva (100 %) a estas
organizaciones. Asimismo, se establecié una intra reserva del 50 % aplicable a organizaciones
habilitadas con perspectiva de género, para cada uno de los porcentajes anteriormente mencionados.
De 2019 a 2022, han sido aplicados cerca de USD 4117 millones en la compra de productos de las
organizaciones de productores(as) y pescadores(as) artesanales.

Informacion de mercados. Unidad Agroalimentaria Metropolitana (UAM): Fue creada en 2011 por la Ley
n°. 18.832 y modificada, posteriormente, en 2018 y 2021. Su objetivo principal es desarrollar un

espacio de comercializacién mayorista de alimentos que incluye al Mercado de Frutas y Hortalizas
(Mercado Modelo), junto a otros rubros alimentarios y servicios complementarios (camaras de frio,
packing, depésito fiscal franco, etc.). Asi, pretende facilitar y desarrollar el comercio y la distribucion
de alimentos a nivel nacional y departamental. Sus lineas de accion estan destinadas a atender las
demandas de los mercados de frutas y verduras, el mercado polivalente, las actividades logisticas y
otras actividades complementarias. Ademas de los agricultores(as) familiares, son beneficiarios(as) de
esta accion los comerciantes de pequeio, mediano y grande porte, los productores(as) agropecuarios,
los (las) comisionistas y el publico, en general. Por eso mismo, no necesitan estar inscriptos en el
Registro de la Agricultura Familiar. La implementacion de esta accion cuenta con la participacion de la
Intendencia de Montevideo y del Congreso de Intendentes. De acuerdo con la pagina web de la UAM,
el valor de los productos comercializados desde el Centro Mayorista tuvo en 2022 un importante
crecimiento. En los Ultimos tres afos, los montos brutos comercializados son crecientes: 2020: USD
304 millones; 2021: USD 304 millones; y 2022: USD 366 millones.

5.3. Politicas de sostenibilidad y agroecologia

Plan Nacional para el Fomento de la Produccion de Bases Agroecoldgicas (PNA): Este Plan se

encuentra en fase inicial de implementacion (realizacidn de talleres de divulgacion en los territorios) y
esta estructurado en cinco ejes estratégicos, nueve programas y 25 proyectos. La Ley n°. 19.717
establece como objetivo del Plan: “Promocién y el desarrollo de sistemas de produccion, distribucion
y consumo de productos de base agroecoldgica, tanto en estado natural como elaborado, con el
objetivo de fortalecer la soberania y la seguridad alimentaria, contribuyendo al cuidado del ambiente,
de manera de generar beneficios que mejoren la calidad de vida de los habitantes de la Republica”.
Ademas, esta misma ley define como sujetos principales “los productores familiares agropecuarios,
asi como los sistemas de produccién agricola urbana y suburbana”. Por otro lado, afirma que el Plan
debera generar beneficios que mejoren la calidad de vida de la poblacion del pais tanto como
consumidores de alimentos saludables cuanto como habitantes de un ambiente mas sano. Entre los
lineamientos definidos en el Plan se establece el fomento a la incorporacién de practicas
agroecologicas, la promocion del uso sustentable de los recursos naturales y ecosistemas, el fomento
para el fortalecimiento de los mercados locales y de proximidad, el impulso de sistemas integrales de
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asistencia técnica y extension rural, y la incorporacion trasversal del enfoque de género y juventudes.
La gobernanza del Plan es de responsabilidad de la Comisién Honoraria del Plan, cuya presidencia es
ejercida por la DGDR/MGAP. El arreglo institucional del Plan prevé el involucramiento de una
multiplicidad de actores institucionales (ministerios, instituciones de investigacion y educacionales,
etc.), asi como organizaciones sociales rurales y urbanas de diferentes sectores, e incluso organismos
internacionales. Sin embargo, el PNA ain no comenzd su ejecucion (salvo talleres de divulgacion en el
territorio) por lo que los roles de las instituciones y organizaciones que participaran no estan definidos.
En 2022, el monto del presupuesto aplicado en la realizacién de los eventos de divulgacién fue de casi
USD 40 000.

Programa Senda Agroecoldgica: Esta accidon del MGAP integra la estrategia de politica publica de

transicion agroecoldgica y recibe financiamiento del Banco Mundial, por medio del Proyecto Sistemas
Agroecologicos Resilientes en Uruguay (BM/MGAP). El objetivo general del programa es promover la
adopcion de practicas agronémicas basadas en la ciencia ecolégica, como estrategia para
incrementar la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los (las) productores(as)
agropecuarios(as) del Uruguay. Los objetivos especificos planteados son: a) impulsar la generacion de
propuestas de transicion agroecoldgica que contribuyan a los procesos de sostenibilidad predial,
donde se incluyan al menos una de las siguientes orientaciones: i.1. promocién de la biodiversidad en
el sistema predial; i.2. reduccién de aplicaciones de insumos externos de sintesis artificial; i.3.
manutencién o restauracion de areas naturales; i.4. proteccidén y uso eficiente de los recursos
naturales, manteniendo o incrementando los servicios ecosistémicos; i.5. reduccidon de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (CO2, NO2, CH4), y/o mejorar los balances de carbono tendiendo hacia
balances neutros o que capturen carbono; i.6. seleccion de indicadores medibles de los propuestos
por los grupos integrantes del Comité de Transiciones Agroecoldgicas (CTA) para las variables que se
pretendan modificar en el plan. b) Promover la generacion de procesos de formacién e intercambio de
saberes que contribuyan al analisis y apropiacion de los principios y herramientas vinculados a la
agroecologia y el desarrollo rural, desde una perspectiva territorial, y que: ii.1. fomenten procesos de
co-innovacion y/o incorporacion de tecnologias acordes al desarrollo de transiciones agroecoldgicas
de los sistemas productivos, enmarcados en los lineamientos y/o recomendaciones elaboradas por el
CTA y/o los subgrupos por rubro productivo; ii.2. difundan los avances en trayectorias de transicion
agroecolodgica segun sistema productivo (ganaderia, lecheria, y hortifruticultura) a nivel territorial; ii.3.
articulen con otras iniciativas confluyentes que se desarrollen en el territorio. El programa se basa en
dos lineas de accidn: el apoyo econdmico parcial a grupos de productores(as) en proceso de
transicion agroecoldgica y la asistencia técnica — inversiones y gastos estratégicos. El MGAP gestiona
diferentes fuentes de financiamiento y cuenta con la alianza del INIA (para la realizacién de
capacitacién técnica y la definicion de indicadores de transicién agroecoldgica), los Agentes
Territoriales de Desarrollo Rural (ATDR) y las propias organizaciones de productores(as) familiares. Este
programa fue iniciado en 2022 y tiene acciones previstas hasta 2025, con un presupuesto de USD 442
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430. Hasta el momento, han sido aprobados 24 proyectos, presentados por 19 ATDR, y que involucran
176 beneficiarios(as), de los cuales 82 son mujeres (47 %) y 94 varones (53 %). Los grupos deben
tener, al menos, un 70 % de productores(as) familiares registrados y 30 % de mujeres.

Programa Mas Agua para el Desarrollo Rural: Es un programa ejecutado por la DGDR/MGAP con

recursos de diversas fuentes de financiamiento (Banco Mundial y del presupuesto nacional). Brinda
apoyo parcial para la generacién de fuentes de agua para los (las) productores(as) con subsidio
diferenciales, de acuerdo con su condicién, aportando asistencia técnica para el proyecto y ejecucion.
El programa cuenta con el apoyo de otras direcciones del MGAP, de la DINAGUA/Ministerio de
Ambiente, de los ATDR y de organizaciones de productores(as) rurales. El programa empezé en enero
de 2018 y tenia previsto el cierre en enero de 2023. Sus acciones han atendido a 577 productores(as)
familiares, siendo 35 % de mujeres. Todas las personas atendidas necesitan poseer el Registro de la
Agricultura Familiar. Entre 2019 y 2022, han sido aplicado mas de USD 7,7 millones.

Observaciones complementarias:

Sesion Agroecologia e Institucionalidad: avances en politicas publicas para la agricultura familiar en
paises del Mercosur: Federico Sierra (DGDR/MGAP): Uruguay es el pais de la América Latina con
mayor porcentaje de tierras con produccién organica y el octavo a nivel mundial. Posee 748
productores(as) con certificacion organica y que producen para el mercado interno (frutas, hortalizas,
cereales, vinos, leche y derivados, en particular) y el mercado externo (carne vacuna y miel). En los
ultimos afios se ha observado un aumento de las ventas de alimentos agroecoldgicos en el pais. Breve
histérico de las acciones mas recientes: en 1996, se forma la Asociacion de Productores Organicos del
Uruguay que tiene como uno de sus objetivos recuperar las practicas productivas tradicionales; en
2008, se establece un decreto que crea el Sistema Nacional de Certificaciéon de la Produccién
Organica y Agroecoldgica, que define reglas para la produccion, certificacion y comercializacion de los
productos organicos, y el Sistema Participativo de Garantias (SPG); en 2018, se aprueba la Ley 19.717
Declaracion de interés general y creacion de una Comisién Honoraria Nacional (CHPNA) que elabora
de forma participativa (seis grupos de trabajo con mas de 100 personas, en el total) el Plan Nacional
de Agroecologia que tiene por objetivo fomentar y desarrollar sistemas de produccién, distribucion y
consumo de alimentos con bases organicas y agroecoldgicas; en 2021, por medio de una resolucién
ministerial, se retira la habilitacion de la Asociacién Certificadora de la Agricultura Ecoldgica del
Uruguay (URUCERT) como entidad certificadora para operar el SPG. EI PNA tiene seis ejes
estratégicos: (1) Fomento y promocion de la produccion agroecolégica; (2) Acceso a la produccion
agroecolodgica, fomento del consumo ciudadano y fomento de mercados regionales de productos
agroecoldégicos; (3) Promocion y regeneracion de las funciones y estructuras de los ecosistemas, y
conservacion, rescate y promocién para la produccién, uso e intercambio de recursos genéticos
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nativos y criollos; (4) Formacion, fortalecimiento de la investigacion y de la agroecologia en los
territorios; (5) Comunicacién y difusion (materiales informativos, guia de orientacion a consumidores,
campafas publicitarias, etc.). Federico Sierra destaca la existencia de importantes dificultades: el
tensionamiento entre las diferentes concepciones acerca de la agroecologia, el bajo presupuesto
anual asignado por el gobierno (en 2023, es de USD 23 000.00) para financiar las acciones en el area,
la implementacion de acciones desvinculadas del PNA y sin articulacion con la CHPNA, las escasas
iniciativas de promocion de la investigacion y del desarrollo tecnoldgico en agroecologia, la ausencia
de una estructura de ATER con foco en la agricultura familiar y la falta de una vision estratégica para
incorporar a la agroecologia como alternativa para construir la sustentabilidad de la produccion
familiar. Por otro lado, resalta los siguientes avances: la incorporacion del tema en la agenda politica,
la relativa consolidacién de las organizaciones de productores(as), la generacion de conocimientos
cientificos y la formacion de una masa critica ciudadana, el nUmero de productores(as) que desarrollan
practicas agropecuarias de bases agroecoldgicas, entre otros.

5.4. Politicas de promocion de la equidad de género

Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias (PNG Agro): Se constituye en una accioén del

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y los siete institutos publicos vinculados al sector
agropecuario - Instituto Nacional de Carnes (INAC), Instituto Nacional de la Leche (INALE), Instituto
Nacional de Semillas (INASE), Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI), Instituto Nacional de
Colonizacion (INC), Instituto Nacional de Investigacidon Agropecuaria (INIA) e Instituto Plan
Agropecuaria (IPA). El Plan cuenta también con la participacién de 25 instituciones publicas que
co-ejecutan las actividades, 13 organizaciones rurales que hacen el seguimiento y también de la
Organizacion de las Naciones Unidas para Alimentacién y la Agricultura (FAO). La elaboracién de este
plan es el resultado de un amplio proceso de consultas a los diversos actores del sector y ha
involucrado aproximadamente a 900 representantes. El Plan es reconocido como una herramienta que
integra un proceso mas amplio de acciones nacionales e internacionales orientadas al desarrollo
sustentable con equidad de género. El objetivo del Plan busca lograr una reduccién de las
desigualdades de género en el acceso a recursos y reconocimiento, en el medio rural y el sector
agropecuario, y de la pesca. Esta herramienta pretende transformar la institucionalidad publica
agropecuaria de Uruguay en un agente relevante que permita concretar avances en la transversalidad
del enfoque de género en las instituciones estatales del sector, en el periodo 2021-2024. En ese
sentido, el Plan busca modificar, al mismo tiempo, el reconocimiento, la representacién y la
distribucién de acceso y recursos, y construir una visién sobre la transversalidad de género tanto en
las politicas publicas, como en las instituciones que las implementa. Ademas, el referido plan
establecié los siguientes objetivos especificos: a) promover sistemas productivos y cadenas de valor
agropecuarias con equidad de género; b) incorporar la perspectiva de género en la generacién de
conocimiento, extensién, capacitacién y comunicacién agropecuaria; c) promover la participacion y
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empoderamiento de las mujeres del agro y del medio rural; y d) fortalecer la perspectiva de género en
la institucionalidad publica agropecuaria. Para asegurar la ejecucién de estos objetivos, plantea un
conjunto de estrategias que faciliten transformaciones de género vinculadas a las relaciones en la
produccién, el empleo y el comercio; en los patrones culturales y en la generacion de conocimiento;
en las oportunidades y condiciones para la participacion; y en las dinamicas de género internas de las
instituciones publicas agropecuarias. En términos operativos, el Plan reconoce la importancia de los
instrumentos de planificacion que faciliten un trabajo intra e interinstitucional, donde sean definidos los
roles institucionales, los espacios de articulacion, las fuentes de financiamiento, los resultados
esperados, las metas propuestas, y un sistema participativo de monitoreo y evaluacién del proceso. El
Plan tiene como fecha de inicio junio de 2021 y su cierre esta programado para octubre de 2024. El
financiamiento del Plan cuenta con recursos del propio gobierno y con aportes externos del Banco
Mundial y de ONU Mujeres. En cuanto al presupuesto asignado al Plan, no es posible informar el
monto pues existe un riesgo de duplicar la informacion, pues la asignacion se hace de acuerdo con los
compromisos operativos. De todas maneras, es posible afirmar que los recursos financieros asignados
entre 2022 y 2023, cerca de 60 % se encuentran en fase de ejecucion. Por fin, cabe resaltar que el Plan
pretende beneficiar al menos 3000 mujeres rurales y no todas las lineas de accion exigen la inscripcion
en el Registro de la Agricultura Familiar.

Fortalecimiento de las instituciones del sector agropecuario: Esta alineado al Componente 3 del Plan

Nacional de Género y se refiere a los convenios con las organizaciones nacionales. Las lineas de
accion aprobadas establecen: (1) contratacion de recursos humanos con conocimientos especificos y
experiencia en integracién de la perspectiva de género en proyectos; (2) realizacién de consultorias,
diagnosticos o productos de investigacion vinculados a las brechas de género en la definicion del
problema a abordar y/o las necesidades diferenciales de mujeres y varones; (3) desarrollo de acciones
que promuevan la participacién activa de las mujeres, sea para la integracion a los proyectos como
para el desarrollo de capacidades que propendan a estimular su liderazgo y participacion; (4)
desarrollo de estrategias que permitan aportar a la identificacion de las necesidades practicas de las
mujeres, asi como también de los intereses estratégicos de género, que permitan revisar las bases que
producen las desigualdades de género; (5) contratacion de técnicos(as) especialistas en diferentes
tematicas de interés de las mujeres para capacitarse y formarse; (6) realizacion de talleres de
capacitaciéon y de formacion en diferentes tematicas de interés de las mujeres para el desarrollo de
distintas actividades; (7) generacion de actividades que den reconocimiento al trabajo de las mujeres
en actividades no tradicionales de género; (8) implementacién de dispositivos de cuidado dentro de
los costos elegibles, contemplando la generacién de dispositivos para las instancias colectivas
(capacitacion, asambleas, talleres, etc.); (9) promocion de acciones de empoderamiento con las
mujeres contemplando desigualdades interseccionales (generacién, diversidad sexual, afro
descendencia); (10) elaboracién de productos de comunicacion que permitan el reconocimiento del
aporte de las mujeres; (11) realizacion de analisis de los sistemas de registro de la organizacién
buscando que las mujeres figuren como socias, con nombre, identificacion y referencias de contacto;

POV Politicas Publicas para la Agricultura Familiar en el Mercosur Ampliado )00 77




(12) realizacion de actividades de intercambio y de encuentros de grupos de mujeres; y (13) realizacion
de actividades conmemorativas de diversa indole en torno a las principales fechas vinculadas a las
mujeres rurales, especialmente el 8 de marzo y el 15 de octubre. Las acciones han empezado en
diciembre de 2021 y deben concluir en diciembre de 2024. Hasta el momento, han beneficiado a ocho
organizaciones nacionales, involucrando al menos 300 mujeres rurales y del agro, que, no
necesariamente, necesitan tener el Registro de la Agricultura Familiar para participar de las
actividades. El presupuesto asignado para 2022 y 2023 fue de USD 21 000 para cada afo. En el afio
pasado, la ejecucion presupuestaria ha llegado a 47 % del total otorgado.

Convocatoria Concursable #Transformadoras - Iniciativas Innovadoras de Mujeres Rurales y del Agro:

Es una iniciativa desarrollada por el MGAP, en el ambito del programa anterior. Tiene por objetivos: a)
fomentar la participacion de las mujeres en los procesos innovadores colectivos en materia de
sistemas agroalimentarios, accion climatica y proteccion del ambiente, transformacion de
comunidades, organizaciones o instituciones con perspectiva de género, promocién y
empoderamiento de otras mujeres a través del fortalecimiento de sus capacidades de participacion,
empoderamiento e incidencia publica y comunitaria, asi como desarrollo de proyectos productivos
asociativos; b) facilitar el acceso a bienes, servicios y el desarrollo de nuevas capacidades por parte
de las mujeres rurales y vinculadas al agro, para la mejora o implementacion de acciones innovadoras
colectivas en materia de sistemas agroalimentarios, accion climatica y proteccion del ambiente,
transformacién de comunidades, organizaciones o instituciones con perspectiva de género,
promocidén y empoderamiento de otras mujeres; y c) generar insumos para el reconocimiento de
experiencias destacadas e innovadoras en materia de accidon colectiva de las mujeres, de sistemas
agroalimentarios, accion climatica y proteccion del ambiente, transformacion de comunidades,
organizaciones o instituciones con perspectiva de género, promocién y empoderamiento de otras
mujeres. La linea de accién establece el apoyo econémico a propuestas colectivas de mujeres en
torno a: (a) iniciativas centradas en experiencias vinculadas a los sistemas agroalimentarios y la
produccién de alimentos; (b) iniciativas centradas en la proteccion del ambiente y la accion frente al
cambio climatico, vinculadas a la produccion agropecuaria; y () iniciativas centradas en experiencias
de promocidn de la participacién, capacitacion en derechos, visibilizacion de las necesidades de las
mujeres e incidencia de las mujeres en las comunidades, las organizaciones y las instituciones rurales
y del agro, con perspectiva de género. La Convocatoria cuenta con un presupuesto de USD 110 000
(MGAP) y, en 2023, aprobo 25 proyectos de las diferentes regiones del pais.
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Anexo 2: Relacion de colaboradores y entrevistados

|2 EQUIPO IMPULSOR DE LA REAF

Relacion Institucional*

Argentina Silvia Choconi INAFCI
Ernesto Galindo MDA
Brasil : :
Arthur Rimoldi MDA
Chile Daniela Villanueva INDAP
- Fidelina Velazquez MAG
e Martin Paredes MAG
Uruguay Fernando Sganga MGAP
REAF MERCOSUR Lautaro Viscay Secretario TéCﬂiCO, REAF

* Hasta el afio 2023.

|2 APOYO TECNICO DEL IICA EN EL AMBITO HEMISFERICO
m Relacion institucional

Mario Ledn Gerente del Programa de Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar

Consultor del Programa de Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar

Joao Torrens it ;
para la elaboracion del estudio

Asesor técnico del Programa de Desarrollo Territorial y Agricultura

Alvaro Ramos
v Familiar y del Director General del IICA

Especialista técnico del Programa de Desarrollo Territorial vy

R Agricultura Familiar
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Especialista Técnica del Programa Desarrollo Territorial y Agricultura

Fatima Almada "
Familiar

Coordinador del Observatorio de Politicas Publicas para los

UL IR (I EE Sistemas Agroalimentarios (OPSAa)

Especialista del Observatorio de Politicas Publicas para los

Eugenia Salazar Sistemas Agroalimentarios (OPSAa)

Cristina Costas Oficina del IICA en Brasil

Renato Carvalho Oficina del lICA en Brasil

» PERSONAS ENTREVISTADAS Y COLABORADORAS

Nombre Relacion Institucional*
Silvia Choconi MAGYP
Deolinda Carrizo INAFCI
Argentina Valeria Echeverry INAFCI
Sandra Ledesma INTA
Barbara Witko INAES
Brasil Lucy Frota MDA
Chile Sebastian Acosta INDAP
Alba Maidana DGP/MAG
Bettyna Levy Coordinadora del Proyecto
PIMA
Paraguay
Miembro del Consejo
Clara Dominguez Directivo del Crédito
Agricola de Habilitacion
Juliana Gamarra MAG
, MGAP, Subdirectora de
Mercedes Antia Desarrollo Rural
Uruguay

Paula Florit MGAP, Direccion de Género

* Hasta el ano 20283.
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