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PRESENTACION

América Latina estd cambiando. Tenemos ya mas de dos décadas ininterrumpidas de gobiernos
democraticos. Los niveles de crecimiento macroeconémico de la mayoria de nuestros paises son
destacables. Se estédn renovando procesos de promocién de la produccién con inversién e innovacién
tecnoldgica. Las politicas sociales apuntan a la inclusion y superacion de las desigualdades. Aspiramos a
hacernos protagonistas del destino de nuestros Pueblos y del planeta.

América Latina estd cambiando, pero en su desarrollo arrastra todavia distorsiones que tienen que ser
corregidas como las asimetrias, las desigualdades, la inmediatez de los programas, la obsolescencia de
nuestras tecnologias y otros. Somos sociedades abigarradas donde conviven sociedades del siglo XXI con
otras del siglo XV.

Consolidar estos avances y superar las herencias distorsionadoras del desarrollo tienen un camino
ineludible: la integracion reflejada en el trabajo conjunto, en la coordinacion de politicas, en la cohesién
econdmica y social, en el encuentro territorial y cultural, en los intercambios de cooperacién horizontal y
en la cesién de parte de las soberanias nacionales a favor de otra méas amplia, comunitaria, continental.

Nuestro continente vive una nueva ola integracionista, o lo que se suele denominar un nuevo regionalismo
latinoamericano, donde coexisten mecanismos subregionales como la Comunidad Andina (CAN) y el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), con esquemas regionales como la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), sistemas de alineamiento como el
ALBA y la Alianza del Pacifico, y nacientes esquemas de integracion regional y continental como son
UNASUR y la CELAC.

Fste es el contexto en el que se construye la integracién andina. La CAN, mecanismo pionero de la
integracion continental, eslabén de estadios superiores de integracién, el mercado ampliado mas
perfeccionado de los paises en desarrollo y el sistema de integracion integral mas profundo y validado,
donde circulan libremente bienes, servicios y ciudadanos en una identidad cada vez mas comunitaria.

Me correspondié el privilegio de dirigir la Comunidad Andina entre mayo de 2010 y febrero de 2013.
Periodo complejo que nos tocd afrontar con el respaldo de las autoridades gubernamentales de los
Paises Miembros, el compromiso de autoridades y funcionarios de los érganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracién y el acompafamiento siempre creativo de los ciudadanos andinos.

Guiados por el Plan de Implementacién de la Agenda Estratégica Andina, que condensa los principios,
compromisos y resultados esperados a corto, mediano y largo plazo de la integracion andina, logramos
avanzar en distintos &mbitos de nuestra apuesta integracionista multidimensional.

Poruna parte, podemos hablar del encaminamiento de una integraciéon andina mas pluralistay participativa,
es decir mas democratica, especialmente por los importantes avances logrados en la participacién
ciudadana en el Sistema Andino de Integracién, en el ejercicio de derechos ciudadanos comunitarios o
andinos complementarios a los nacionales, principalmente en relacién al libre trénsito, trabajo, seguridad
social y atencidn consular. Factores de seguridad garantes de paz social, son un elemento conexo al
ejercicio de la ciudadania andina.



En otro orden, se ha logrado cimentar una integraciéon andina para el desarrollo, especialmente por
la preservacion y perfeccionamiento del Mercado Ampliado Andino que ha seguido un importante
desarrollo progresivo, pasando de los 7 mil millones el 2010 a los 10 mil millones de délares en el 2012.
El efecto plataforma que permite afrontar mercados de manufacturas mas sofisticados, la incorporacion
creciente de micro, pequenos y medianos empresarios generadores de empleo, junto con la promocién
de la produccién y la representacién conjunta, son algunos de sus principales componentes. Se puede
afirmar que en la CAN estamos transitando de un mercado ampliado para el crecimiento, a otro para el
desarrollo.

Esta cualidad no seria posible sin su complemento social. El encaramiento de politicas sociales y culturales
estd permitiendo en la CAN el disefio de una integracién para la prosperidad y el vivir bien. Un eje
vital de estas relaciones articuladoras es el impulso de una Estrategia Andina de Seguridad y Soberania
Alimentaria que permite, a partir de la lucha contra el hambre, generar procesos de inclusién y justicia
social.

Otra dimensién trabajada en la CAN, con un procedimiento que pretende avanzar del desarrollo de
acciones a la definicion de estrategias y politicas regionales, es la integraciéon andina para el encuentro,
promoviendo mayores niveles de interconexion eléctrica, comunicacional con el satélite andino, inter-
fronterizo y de transportes, con una mirada que le dota de sentido juridico y humano a la integracién fisica.

Asimismo, en este periodo hemos avanzado en una integracién andina para la Patria Grande. El desarrollo
del carédcter amazénico de la integracién andina se ha puesto en agenda con la implementacién de
acciones concretas a lo largo de la region. Es necesario encarar ahora la identidad que proporciona la
privilegiada ubicacion de los paises andinos en el Pacifico Sur. En un punto destacable de esta gestion
debemos anotar el aporte de la CAN a la construccién de estadios superiores de integracién, asi como
la busqueda de convergencias y complementariedades con otros mecanismos para fortalecer UNASUR y
la CELAC.

Quiero hacer publico mireconocimiento al aporte de los Presidentes, Cancilleres, Autoridades de Comercio
Exterior y de los distintos Ministerios por su compromiso con la CAN. A los colegas de los érganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracién por su aporte creativo a la creacidon de una cultura de
la integracion. De manera muy especial, por su sabiduria y amistad, a los Directores Generales que me
han acompafado: Ana Maria Reategui, Santiago Cembrano y Genaro Baldedn. A todo el personal de la
Secretaria General de la CAN por su trabajo desinteresado, con excelencia técnica y acompanamiento
humanizante a un trabajo que es més una vocacién que un oficio.

La integracién no es un lujo sino una necesidad. Es el signo libertario de estos tiempos.

/

—

Adalid Contreras Baspineiro
Secretario General a.i. de la Comunidad Andina




......

PARTE |

Disposiciones Presidenciales




Informe de Gestidn

Disposiciones Presidenciales

El presente acépite recoge un balance sobre el grado de cumplimiento de los encargos realizados por los
Presidentes de los Paises Miembros de la CAN, en reunidn realizada el 8 de noviembre del afio 2011, en
la ciudad de Bogota.

Siendo la Cumbre de Presidentes el 6rgano méximo de decisiones en el Sistema Andino de Integracion,
sus encargos se convierten en mandatos que guian politicas y estrategias institucionales.

Mandato Presidencial 1: Dar cumplimiento irrestricto a la normativa comunitaria, particularmente a las
disposiciones relativas al libre trénsito de transporte terrestre

El mandato emerge de la necesidad de resolver un agudo conflicto surgido a mediados del afio 2011 en
la frontera Colombia-Ecuador, por restriccion del primer pais a la circulaciéon por carretera de vehiculos
de transporte de mercancias con placa ecuatoriana, contraviniendo la normativa vigente mediante la
Decision 399.

El tema no es nuevo, puesto que el afio 2000, en el marco de los Procesos 15-Al-2000 y 16-Al-2000,
el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina declaré el incumplimiento de Ecuador y Colombia,
respectivamente, a normas andinas sobre transporte de mercancias por carretera.

Posteriormente, en base a acuerdos logrados con ambos paises y los grados de compromiso de
cumplimiento de éstos, las sanciones fueron levantadas y sus procesos archivados el 19 de enero de 2012
el autorizado contra Ecuador mediante auto de 6 de febrero de 2002, y el 21 de marzo de 2012 el emitido
contra Colombia mediante auto de 30 de enero de 2002.

En la zona limitrofe colombo-ecuatoriana se generé una economia de frontera alrededor del transporte
de mercancias, extensible a la administracion de almacenes, trabajo temporal de estibadores para la
carga y descarga de mercaderias, vehiculos de alquiler y otros. Este funcionamiento, manejado por
organizaciones de particulares, contraviene de diversas maneras las disposiciones de la norma vigente a
través de la Decision 399.

Basandose en procedimientos de rutina adoptados por organizaciones privadas involucradas en esta
economia inter-fronteriza, sus autoridades y poblacién involucrada presionaron para adaptar la norma
andina a estos usos. La respuesta presidencial en cambio exige el cumplimiento irrestricto de la normativa
comunitaria, comprometiéndose para ello un seguimiento adecuado y las garantias para la libre circulacién
del transporte terrestre.

Por otra parte, y con ocasion de la Primera Reunidn de la Comision Ampliada con Ministros de Transporte
llevada a cabo el 8 de noviembre de 2011, en el marco de la Reunién de Presidentes en la ciudad de Bogots,
se aprobd un “Plan de Accidén para Solucionar los Problemas del Transporte Internacional de Mercancias
por Carretera”, que manda reactivar el Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre; y reactivar
el Grupo de Expertos en Transporte Internacional de Mercancias por Carretera.



El estado de situacién sobre lo avanzado en el cumplimiento del mencionado Plan de Accidn muestra
importantes resultados:

® Reactivaciéon de las reuniones del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre. Se
realizaron dos reuniones (28 de noviembre de 2011 y 24 de febrero de 2012), en las mismas que se
acordaron acciones concretas para instrumentar y dar cumplimiento al mencionado Plan de Accién
y a la Declaracién Presidencial de Bogota, mediante la elaboracién de cartillas informativas andinas
en las que se compendien los procedimientos, requisitos, plazos y autoridad competente para el
otorgamiento de las autorizaciones complementarias; el registro de los vehiculos y unidades de
carga; y un Anteproyecto de Norma Comunitaria sobre Lineamientos de Politica para el Transporte
Internacional de Mercancias Peligrosas por Carretera.

e Reactivacion del Grupo de Expertos de la Comisiéon en Transporte Internacional de Mercancias por
Carretera. Este Grupotiene como funcién evaluarla Decision 399 e identificar los aspectos que requieren
modificacion para facilitar y agilizar las operaciones de transporte internacional de mercancias por
carretera. Se han realizado 3 reuniones: 17 y 18 de mayo de 2012, 30 de julio de 2012y 27 de agosto
de 2012, en las que ya se ha consensuado casi en su totalidad los lineamientos para su modificacién,
quedando pendiente de definicion el Capitulo de Aspectos Aduaneros.

Mandato Presidencial 2: Reafirmar la decisién de llevar a cabo la reingenieria del SAl, con el fin de
adecuar la Comunidad Andina a los retos del actual contexto internacional

El Consejo Presidencial Andino convino, durante sus reuniones celebradas en las ciudades de Lima
y Bogotd, el 28 de julio y el 8 de noviembre de 2011, respectivamente, fortalecer y dar un renovado
dinamismo al proceso andino de integracién y considerd necesario emprender un proceso de revisién y
reingenieria de la estructura institucional y funcionamiento del Sistema Andino de Integracién (SAl), con
el fin de adecuar la Comunidad Andina a los retos del actual contexto internacional.

Durante la XXXIV Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en forma ampliada
con los Representantes Titulares ante la Comisién de la CAN, que tuvo lugar en Lima el 22 de agosto de
2011, se acordd desarrollar un estudio coordinado por organizaciones externas a la CAN y contar con una
propuesta para la adecuacion del SAI a las caracteristicas del nuevo regionalismo latinoamericano, tan
dindmico en la construccién de UNASUR y CELAC.

En la XXXV Reunién del Consejo Ampliado celebrada el 30 de julio de 2012 en Cartagena, se adoptd la
Decisién 773, sobre la Reingenieria del Sistema Andino de Integracion, en la cual, ademas de encomendar
un estudio a la Fundacién Getulio Vargas para evaluar los aspectos institucionales, y a la Comisidn
Econdémica para América Latinay el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), se cre6 el Comité Coordinador
para el Proceso de Reingenieria del SAI. Asimismo, se decidié el apoyo técnico de la Secretaria General,
asi como la suscripcién de los contratos en representacién de la CAN. Y los Paises Miembros tomaron la
decision de financiar los estudios.

El Comité Coordinador de la Reingenieria del SAl estd conformado por un representante de cada uno de

los Paises Miembros, el cual es dirigido por el delegado del Pais Miembro que ostente la Presidencia Pro
Témpore de la Comunidad Andina, en la actualidad a cargo de la Republica del Ecuador.
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A la fecha, los cuatro Paises Miembros ya han depositado en la cuenta de la Secretaria General de la
Comunidad Andina su aporte para sufragar los costos del estudio de la reingenieria. Asi mismo, se han
firmado los respectivos convenios con la CEPAL y el Centro Getulio Vargas, los mismos que han puesto a
consideracion del Comité de Coordinacion sus programas de trabajo.

El Comité Coordinador ha realizado algunas reuniones por videoconferencia, y recientemente una
presencial en Santiago de Chile para aprobar los planes de trabajo que demandarén los estudios. Un
funcionamiento mas dinamico de este Comité es imprescindible para garantizar un adecuado desarrollo
del proceso.

La Secretaria General ha recomendado una modificacién a la Decision 773, para la ampliacién de los
plazos del estudio. Para ello es necesaria una reunion del Consejo Ampliado.

En el transcurso de los meses entre la decisién presidencial de iniciar un proceso de reingenieriay el actual,
han ocurrido hechos de trascendencia histérica en el contexto institucional, que obligan a repensar los
alcances de la reingenieria circunscritos a aspectos organizativos. Factores como el fortalecimiento de los
sistemas regionales de integracién, la firma del Protocolo de Ingreso al MERCOSUR por parte de Bolivia,
el dinamismo de la Alianza del Pacifico de la que participan Perd y Colombia, los disefios nacionales a
partir de nuevas Constituciones Politicas del Estado, entre otros factores, estan llevando a un proceso de
reingenieria que priorice los aspectos estratégicos de la integracién andina.

No es exagerado afirmar que lo anterior requiere de decisiones de fondo que deberian llevar a una
revisioén y actualizacion del Acuerdo de Cartagena.

Mandato Presidencial 3: Solicitar al Secretario General a.i. que, conjuntamente con la Secretaria
General de MERCOSUR y la Secretaria General de UNASUR, identifiquen elementos comunes de
complementariedad y diferencias con miras a una futura convergencia de los tres procesos

A iniciativa de la Secretaria General de la Comunidad Andina, se llevd a cabo una primera reunién
con la Secretaria General de UNASUR, el 18 de enero de 2012, a la cual también estuvieron invitados
representantes de la Secretaria General de Mercosur y el Alto Representante de ese organismo sin que
fuera posible su participacién. El Secretario General de la CAN puso en consideracién el documento
que figura en el Anexo N° 1: “Criterios sobre la Convergencia y Complementariedad entre la CAN, el
MERCOSUR y UNASUR".

Como resultado de los compromisos adquiridos en esta oportunidad, se elaboré conjuntamente una
primera versién del documento denominado “Propuestas de Coordinacién, Complementariedad vy
Convergencia entre los Procesos de Integracion Regional Suramericanos” (Ver Anexo N° 2), cuya versién
preliminar se remitié a la Presidencia Pro Témpore de Colombia, el 18 de abril de 2012 y posteriormente a
los distintos Paises Miembros. Por su parte, UNASUR lo presenté a su Consejo de Delegados.

Més recientemente, siguiendo el Plan de Accién de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe - CELAC, se realizaron dos reuniones. Una el mes de agosto de 2012 en Montevideo, en la sede
de ALADI, con todos los mecanismos de integraciéon del continente, acorddndose mantener canales de
comunicaciéon permanentes para analizar las posibilidades de acciones conjuntas, complementarias y
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de convergencia. La segunda reunién, el mes de diciembre de 2012, se realizé en la sede la CEPAL en
Santiago de Chile, y diversos organismos entregaron propuestas de trabajo convergente. A la Secretaria
General de la CAN le correspondié trabajar la propuesta sobre “Ciudadania Latinoamericana”.

En el marco de dichas reuniones, el Secretario General de la CAN logré iniciar conversaciones con
autoridades y asesores del MERCOSUR, entidad que en ocasién de la XLII Reunién Ordinaria del Consejo
del Mercado Comun, el dia 20 de diciembre de 2011, en Montevideo, por decisiéon de los Presidentes
de sus Estados Miembros y Estados Asociados, asume el compromiso de avanzar en el establecimiento
de acciones y propuestas para la gradual articulacion, complementacién y convergencia de instituciones
y foros del MERCOSUR, la Comunidad Andina y la UNASUR con el objetivo de fortalecer el proceso de
integracion regional, teniendo presente igualmente la constitucion de la CELAC.

De igual manera, se convino realizar préximos encuentros para analizar posibilidades de convergencia a
partir de un documento a ser trabajado por la Secretaria General de la CAN. También se convino con el
Secretario General de ALADI analizar las posibilidades de trabajar posibles convergencias comerciales,
retomando un estudio realizado conjuntamente el ano 2006, asi como el funcionamiento de los Acuerdos
de Complementacién Econdmica entre paises de la CAN y del MERCOSUR.

Se retom¢ el didlogo con el Secretario General de UNASUR, acordandose dar seguimiento a los acuerdos
contenidos en el documento sobre “Propuestas de Coordinacion, Complementariedad y Convergencia
entre los Procesos de Integracion Regional Suramericanos”.

A raiz de la firma del Protocolo de Adhesiéon al MERCOSUR por parte de Bolivia, sin dejar la CAN, se
elaboré un documento de anélisis sobre las posibilidades de la doble pertenencia, coincidiendo las
autoridades nacionales, en que el hecho genera una oportunidad histérica para trabajar convergencias.

Consecuencia de este proceso, en enero 2013, en la ciudad de Santiago, en el marco de la Cumbre de
la CELAC, y previa coordinacion con la Presidencia Pro Témpore de la CAN a cargo del Ecuador y con
la Presidencia de UNASUR a cargo del Perd, se logré realizar una primera reunién de Presidentes Pro
Témpore y Secretarios Generales de UNASUR, MERCOSUR y CAN, con ALADI como invitado especial.

Mandato Presidencial 4: Realizar anualmente una reunién del Consejo Presidencial Andino para dar
seguimiento al proceso andino de integracién

La postergacion del inicio del proceso de la reingenieria del Sistema Andino de Integracion, ha supuesto
a su vez posponer la realizacién de una siguiente reunién del Consejo Presidencial Andino previsto para
el afio 2012.

Es recomendable su realizacién el préximo mes de julio, con motivo de la transferencia de la Presidencia
Pro Témpore de la CAN del Ecuador al Pery, para abordar especialmente dos temas: los resultados de los
estudios de la reingenieria; y las convergencias y complementariedades con otros sistemas subregionales
y regionales de integracién.
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Mandato Presidencial 5: Trabajar en la definicién de una posicién comin para la Conferencia de la
Cumbre Rio + 20 con miras a la preservacién de la Amazonia

Delegados y expertos de los Ministerios de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de los cuatro Paises
Miembros trabajaron en la elaboracién de una Declaracién de la Comunidad Andina, consensuado a nivel
técnico en reunién del 30 de mayo de 2012 en modalidad de videoconferencia (Ver Anexo N° 3).

Se acordd que la Declaracion seria suscrita una vez se recibiera la aprobacién oficial de los cuatro Ministros
de los Paises Miembros. En visperas del inicio de la Cumbre en Rio, se solicitaron cambios al documento
inicialmente consensuado, razén por la cual no fue posible presentar la Declaracién Conjunta prevista.

El cardcter amazénico de la integracidon andina estd siendo ampliamente desarrollado mediante el
Programa BioCAN, que centra sus esfuerzos en la preservaciéon de la biodiversidad que la Amazonia
aporta al planeta; la incorporaciéon de sus culturas; y un conocimiento adecuado de la regién. En un
trabajo combinado entre los Paises Miembros y la Secretaria General, se estdn generando importantes
estrategias que fortalecen la identidad andino - amazénica de la CAN.

Mandato Presidencial 6: Impulsar la integracién energética regional para aprovechar las potencialidades
de la regién en este campo

Enagosto de 2011 se aprobé la Decisidon 757, que mantiene la suspension de la aplicaciéon de la Decision 536
“Marco General para la Interconexién Subregional de Sistemas Eléctricos e Intercambio Intracomunitario
de Electricidad” hasta agosto de 2013, plazo en el cual se debera concluir la revision de esta normativa
y establecer un nuevo régimen comunitario para los intercambios de energia eléctrica entre los Paises
Miembros.

Para avanzar con el disefio de la estructura de un nuevo Marco General para la CAN en esta materia, la
Secretaria General contratd un experto en temas de energia eléctrica con el fin de disefiar un plan que
promoviera acciones comunitarias para revisar el contenido de la Decision 536; tomando en cuenta tanto
las disposiciones de los regimenes transitorios contenidos en la Decisién 757, asi como las consideraciones
y recomendaciones de las Autoridades de los Paises Miembros.

En este contexto, en los meses de febrero y abril de 2012, se realizaron dos talleres de Autoridades
Nacionales y Organismos Reguladores del Sector Eléctrico de la Comunidad Andina, en los cuales se
debatieron con las delegaciones de los paises andinos los aspectos conceptuales y la propuesta de
norma elaborada por el consultor acerca de un nuevo Marco General para la Integraciéon de Mercados de
Electricidad de la CAN.

Sobre la base de estas consideraciones, la Secretaria General ha presentado al Comité Andino de
Autoridades Normativas y Organismos Reguladores de Electricidad de la CAN (CANREL) la Propuesta
295 sobre el “Marco General para la Integraciéon de los Mercados de Electricidad” para contar con un
nuevo régimen comunitario para los intercambios de energia eléctrica entre los Paises Miembros, dentro
del marco de la Decisién 757.

Esta Propuesta ha sido discutida en primera instancia por el Grupo de Trabajo de los Organismos
Reguladores de la CAN (GTOR), los dias 8 y 9 de agosto de 2012.
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El26y 27 de septiembre de 2012 se llevd a cabo una reunién del Comité Andino de Autoridades Normativas
y Organismos Reguladores de Electricidad de la CAN (CANREL) con el fin de contar con los lineamientos
necesarios, tanto para GTOR como para el GOPLAN, que orienten el anélisis a realizar a futuro para la
definicidon de un nuevo marco general de interconexién eléctrica de los Paises Miembros y en sintonia con
los avances que puedan realizarse en la Iniciativa del Sistema Interconectado Eléctrico Andino (SINEA).

En esta reunidn se llegd a los siguientes acuerdos:

e Articulary complementar los procesos de la Iniciativa SINEA para estructurar un nuevo marco general
para la integracion de los mercados de electricidad de la Comunidad Andina y Chile, para lo cual se
sugiere que se tome en cuenta como elementos relevantes los avances que se vienen desarrollando
en la Comunidad Andina.

e |os grupos de trabajo (GTOR y GOPLAN) participaran activamente haciendo el seguimiento técnico
que corresponde a cada pais en el desarrollo de las consultorias en el &mbito de la Iniciativa SINEA,
para contar con el soporte técnico y normativo en el proceso de integracion eléctrica andino.

® Se debe trabajar de forma paralela en dos escenarios: por una parte para mejorar las disposiciones
de la Decisién 757 en caso se requiera la extensién de su vigencia; y por otra trabajar conjuntamente
entre la CAN y la Iniciativa SINEA en el desarrollo de las consultorias que ofreceran los insumos para
un nuevo régimen comunitario de intercambios de energia eléctrica entre los paises andinos.
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Informe de Gestidn Situacidn de los ambitos, areas y

programas de la Secretaria General de la
Comunidad Andina

POLITICA COMUNITARIA ANDINA DE DESARROLLO ECONOMICO

La integracién andina es, indudablemente, un proceso complementario a las acciones que emprenden
individualmente los Paises Miembros, otorgandoles un beneficio adicional o valor agregado. Esta visién
se evidencia claramente en el Programa de Desarrollo Econémico, dmbito temético para el cual la Agenda
Estratégica Andina formula dos lineas de trabajo: a) la consolidacién y perfeccionamiento del Mercado
Andino; y b) el impulso a la configuracién de nuevas relaciones productivas en los Paises Miembros.
En el contexto de la conformacién de un mercado ampliado, con reglas claras y armonizadas para los
agentes econdmicos, se suma el imperativo de vigorizar el proceso de convergencia macroeconémica

fortaleciendo un sistema de monitoreo que ayude a prevenir los efectos adversos de las eventuales crisis
de la economia internacional.

El Mercado Ampliado Andino

Es alentador y estimulante, en primer término, constatar la continuidad de la tendencia ascendente del
comercio intrarregional que crecid, entre enero 2001 y noviembre 2012, a un ritmo promedio anual de
15%, pese a la crisis internacional que afecté el comportamiento de las economias, en particular en el afo

2009.
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En el 2010, las exportaciones intracomunitarias alcanzaron un total de US$ 7.810 millones’, cifra que en el

afno 2011 crece un 18% mas, llegando a US$ 9.187 millones. En el afio 2012 (periodo enero-noviembre) las
exportaciones intracomunitarias alcanzaron los US$ 9.522 millones.

1 Vale anotar que en 1969, afio en que se inicia el proceso andino de integracion, el comercio entre los Paises Miembros representaba apenas US$ 80 millones.
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También se constata el mayor dinamismo del comercio intrarregional con respecto al comercio extra-
regional, en un contexto de mayor apertura. Mientras que las exportaciones de la Comunidad Andina a
terceros paises registraron una tasa de crecimiento promedio anual de 10,6% para el periodo 1969-2012,
en ese mismo periodo las exportaciones intracomunitarias crecieron a un ritmo de 13,3% promedio anual.

Comunidad Andina
Exportaciones Intra-Comunitarias y Extra-Comunitarias
1969-2011

180

160

140 Tasa crecimiento Intra-Comunitario 13.1%
120
100

80 -

60 Tasa crecimiento

Extra-Comunitario 10.6%
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La dinamica de las exportaciones intracomunitarias, expresada en estos indicadores, se fundamenta en
el aprovechamiento del Programa de Liberalizacién Comercial?, que tuvo por objetivo la eliminacién de

los aranceles y de las restricciones al comercio subregional, y va a configurar la existencia de un Mercado
Ampliado Andino.

Es importante destacar que este progresivo crecimiento del Mercado Ampliado no es inercial, sino que
esta fuertemente dinamizado por la organizacién, legislacion y funcionamiento institucional. Para que el
comercio subregional andino tenga ese comportamiento, se ha requerido del continuo perfeccionamiento
de la normativa comunitaria en materia de facilitacion al comercio, de instrumentos que promuevan la

produccién con calidad y elevados estandares sanitarios, asi como del permanente seguimiento de las
metas econdmicas de los paises andinos.

El amplio marco normativo de perfeccionamiento de los elementos del Mercado Ampliado Andino es una
respuesta a los obstaculos al libre transito de mercancias, en un escenario de facilitacién y armonizacién

2 Acuerdo de Cartagena, Capitulo VI, articulos del 72 al 78.
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de reglas y procedimientos para el funcionamiento de las aduanas entre los Paises Miembros, sin sacrificar
los controles aduaneros necesarios; las dificultades con la aplicacion de normas de origen, requisitos
sanitarios y exigencias de calidad; impedimentos a la circulacién de camiones en algunas fronteras; y
otros.

Sobre esta base, y como parte del ejercicio de consolidacion del Mercado Ampliado, se han adoptado
mecanismos para brindar un entorno favorable para la libre circulacion de mercancias y servicios; entre
otros, la adopcién de una Nomenclatura Arancelaria Comun, la implementacién de Normas de Valoracion
Aduanera, del Transito Aduanero Internacional, del Transporte, asi como la adopcién del Documento
Unico Aduanero, y el perfeccionamiento de los Sistemas Andinos de Calidad y Sanidad Agropecuaria.
Destaca en materia de origen la aprobacion de la Decision 775 (noviembre 2012) que permite la emisién
y recepcién de Certificados de Origen Digital.

El permanente fortalecimiento del Sistema Andino de la Calidad, tiene por objeto facilitar la libre
circulaciéon de las mercancias que se producen y comercializan en la Subregidn, e incrementar la calidad y
seguridad de los mismos, a través de la aplicaciéon de requisitos comunes o armonizados. En tal sentido,
se adelanta en la revisiéon de la normativa vigente.

Se cuenta con 139 Normas Técnicas Andinas y con un plan andino de normalizacién técnica en ejecucion.
Asimismo, se cuenta con un mecanismo de reconocimiento automatico de certificados de conformidad
para productos regulados, y de Directrices para la elaboraciéon de reglamentos técnicos nacionales y
comunitarios. Los Paises Miembros realizan notificaciones a través del Sistema de Informacion de
Notificacién y Regulaciéon Técnica — SIRT. Actualmente se encuentra en ejecucién un plan andino de
armonizacién de reglamentos técnicos en materia de etiquetado de productos industrializados vy
manufacturados, produccién y certificacién organica, entre otros.

También se dispone de legislacién para el acceso de productos cosméticos, de higiene doméstica
y absorbentes de higiene personal, la cual viene siendo perfeccionada. En la actualidad estd en
implementacion el Sistema Andino de Registro de las Notificaciones Sanitarias Obligatorias, que permitira
a los interesados registrar este tipo de productos en tiempo real y en plataforma Internet.

Se inicid la segunda fase, hasta el 2015, del Proyecto “Fortalecimiento Coordinado de la Infraestructura
de la Calidad en la Region Andina”, con financiacién del Gobierno alemén, con el objeto de continuar
fortaleciendo la acreditacién, asi como la evaluacién de la conformidad y metrologia a nivel nacional y
comunitario.

Por su parte, en el marco del Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria — SASA, se desarrollan acciones
para proteger la Sanidad Agropecuaria de la Subregién y evitar que las medidas sanitarias y fitosanitarias
se constituyan en restricciones injustificadas al comercio. En tal sentido, se actualizan normas sobre
la materia y se desarrollan nuevas regulaciones comunitarias®. Adicionalmente, se aprueban normas
nacionales inscritas en el Registro Subregional que completan el acervo legal comunitario sobre Sanidad
Agropecuaria.

3 Se dispone, entre otros, de normativa sobre: (i) Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de uso Agricola; (i) Registro Control, Comercializacion y Uso de
Productos Veterinarios; (iii) Anélisis de Riesgo Comunitario de Enfermedades de los Animales, Exéticas a la Subregion; (iv) Reglamento Andino de Cuarentena para
el Comercio o la Movilizaciéon Intrasubregional y con Terceros Paises de Animales Terrestres y sus Productos; y, (v) Programa Subregional de Erradicacion de Fiebre
Aftosa.

-22 -



Se dispone de requisitos fito y zoosanitarios armonizados para el comercio intrasubregional y con terceros
paises; encontrandose armonizadas el 98% de las subpartidas de las importaciones pecuarias y el 72% de
las importaciones agricolas.

Adicionalmente, se promueven programas de accién conjunta para la prevencién, control o erradicacion
de enfermedades, tales como el Programa Subregional Andino de Erradicacién de la Fiebre Aftosa, Peste
Porcina Clasica (PPC) y el Programa de Erradicacién de las Moscas de las Frutas. En tal sentido, son
de particular relevancia las acciones desarrolladas en el marco de los Proyectos financiados por la FAO
relacionados con Fiebre Aftosa y PPC.

De otra parte, la FAO ha venido financiando acciones en el marco del Proyecto sobre Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricola (PQUA) y bioldgicos; y, se cuenta con el permanente apoyo de otras entidades regionales
e internacionales especializadas en materias de sanidad agropecuaria.

Asimismo, otro elemento que ha fortalecido el Mercado Ampliado Andino ha sido el permanente monitoreo
y correcta aplicacion de los mecanismos para corregir o compensar practicas que podrian generar
distorsiones en las condiciones de competencia comercial®. El Grupo de Expertos en Defensa Comercial
de los Paises Miembros trabaja en la revision de la Decision 283, norma que recoge el procedimiento
para contrarrestar los efectos perjudiciales de précticas de dumping o subsidios que afectan el comercio
intracomunitario, para adecuarla a los procedimientos y estandares internacionales.

En relacién al libre comercio de servicios, se desarrollaron una serie de acciones para lograr un consenso
respecto altrato preferencial anivelandino sobre las cuotas de pantallaen televisién abierta, y al régimen que
regulara los servicios financieros en la regién. Asimismo, se ha trabajado para contar con el funcionamiento
pleno de los procedimientos para el reconocimiento y acreditacion reciprocos de licencias, certificados y
titulos profesionales, y sus consiguientes libre movilidad y residencia de profesionales, técnicos y hombres
de negocios en el espacio subregional; y si bien se aprecian avances, se debe ganar celeridad en la
vigencia de los instrumentos sobre migracién laboral y sobre seguridad social disefados para promover
la estructuracién de un mercado laboral subregional, requisito fundamental para el funcionamiento cabal
del mercado ampliado y para la integracién econémica de los paises andinos.

Es sin duda significativo lo que se ha logrado, pero méas importante aun sera consolidar esas conquistas
y avanzar sobre esa base hacia nuevas etapas de la integracién econémica. En ese sentido, el Consejo
Presidencial Andino en su Reunién Extraordinaria de noviembre de 2011, considerd necesario seguir
trabajando con miras a perfeccionar el Mercado Ampliado Andino, con la firme convicciéon de que no
se generen distorsiones en el comercio intracomunitario y que se ayude a equilibrar el desarrollo de los
Paises Miembros.

Con el fin de atender este encargo se sostuvieron reuniones gubernamentales con miras a trabajar a nivel
subregional en una hoja de ruta, en atencién a los objetivos concordados por la Comision en el sentido
de fomentar el comercio de los Paises Miembros, teniendo en consideraciéon un mayor aprovechamiento
del Trato Especial y Diferenciado, asi como de las oportunidades que se pudieran originar a partir de los
acuerdos comerciales suscritos por los Paises Miembros con otros paises o bloques de paises.

4 Lanormativa andina sobre defensa comercial se recoge en los Capitulos X'y XI del Acuerdo de Cartagena; y las Decisiones sobre salvaguardias (389 y 452), practicas
para contrarrestar el dumping y subsidios (Decisiones 283, 456 y 457), diferencias arancelarias (Decisién 415), y restricciones a las exportaciones (Decision 284); asi
como en el articulo 90 del Acuerdo de Cartagena, sobre el régimen para productos agropecuarios.
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Entre otras acciones, cabe mencionar adicionalmente el dar cumplimiento estricto a la normativa
comunitaria sobre libre transito terrestre; las actividades que vienen ejecutando los Paises Miembros
con apoyo de la Secretaria General y la cooperacién internacional para concretar la interconexion
electrénica de las administraciones aduaneras de los cuatro paises; los avances en la implementacion del
Arancel Integrado Andino (ARIAN)® y del Sistema Andino de Informacién y Vigilancia Fito y Zoosanitaria
(SAIVECAN), el Plan de Bienestar Animal y los programas subregionales de control y erradicacion de
la fiebre aftosa y la peste porcina, entre otras acciones, con el fin de facilitar el comercio de vegetales,
animales y sus derivados dentro de la Subregién y con Terceros Paises; y la actualizacion de la normativa
comunitaria andina referida a la normalizacién y certificacion de calidad.

Por otra parte, por iniciativa de Colombia, en ejercicio de la Presidencia Pro Témpore de la Comisidn, se
impulsaron trabajos de promocién comercial. Es asi que gracias al esfuerzo conjunto de las entidades
responsables de la promocién de exportaciones en los Paises Miembros, con el apoyo de la Secretaria
General y de la CAF, en marzo de 2012 se efectué la Macro Rueda de Negocios de la Comunidad Andina
en la ciudad de Guayaquil.

Este encuentro empresarial andino permitié sentar las bases para el establecimiento de negocios y alianzas
estratégicas para mas de 600 empresas andinas (375 exportadoras y 230 demandantes) con lo cual se
pudo cuantificar compromisos de negocios en un monto aproximado de US$ 64 millones de délares como
resultado de este intercambio de intereses de los operadores econdmicos andinos. En funcidn al éxito de
este evento se viene trabajando en la realizacion del Encuentro Empresarial Andino 2013 que se realizara
en la ciudad de Bogoté el mes de abril.

Otra iniciativa a destacar es la participacion conjunta en mercados lejanos. Ello se concretd con la
participacién en la Feria FHC de Alimentos de Shanghai (noviembre 2012), donde se implementd un
pabellén andino con la presencia de 22 empresas, marcando el inicio de una nueva linea de accidn
comunitaria de promocién comercial. En tal sentido, se viene trabajando para que durante el 2013 se
participe nuevamente en la Feria FHC de Shanghéi y adicionalmente a ello se logre participar en la Feria
Fine Food Australia 2013.

Para ello ha sido vital la reactivaciéon del Comité Andino de Autoridades de Promocién de Exportaciones,
compuesto por Promueve Bolivia, Proexport Colombia, ProEcuador y PromPerd.

La consolidacién del Mercado Ampliado Andino conlleva ademés la adopcién de una politica arancelaria
de la Comunidad Andina. Para ello, en el Plan de Implementaciéon de la Agenda Estratégica Andina se
contempla proseguir con los trabajos con miras a disponer de dicha politica arancelaria, cuyo desarrollo
quedd a cargo de un Grupo de Alto Nivel conformado por los representantes de los Paises Miembros®.

Si bien la integraciéon comercial es la dimensién mejor conocida del proceso andino de integracion, son
también importantes los otros aspectos de la integracién subregional econémica.

5 El ARIAN es una herramienta para facilitar un acceso y utilizacion méas éagiles de las estadisticas de comercio exterior y de informacién sobre las politicas y
medidas comunitarias y nacionales relativas al comercio: derechos de aduana y demas gravamenes sobre la importacion y la exportacion, incluyendo las franquicias
y preferencias aplicables a la importacion o la exportacion de determinadas mercancias; asi como las medidas comunitarias y nacionales aplicables a la importacion
o a la exportacién de mercancias.

6 Mediante Decision 771 se prorrogd la suspension de aplicar el Arancel Externo Comun y demas normativa complementaria vigente desde agosto de 2007, hasta el
31 de diciembre de 2014. Sin perjuicio de ello la Secretaria General continta efectuando el seguimiento de los precios internacionales para determinados productos
agropecuarios, y emite las Resoluciones en el marco del Sistema Andino de Franjas de Precios.
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A este propdsito es importante recordar que el comercio intrarregional, construido a partir de 1969, se
caracteriza por contener mayor valor agregado que las exportaciones extra comunitarias, compuestas,
mayoritariamente por commodities. Asi, por ejemplo, mientras que un 18% de las exportaciones extra-
CAN del afio 2011, en términos de valor, estuvo compuesto de bienes manufacturados, el 56% de las
exportaciones intra-CAN, esto es un total de US$ 5.189 millones, fueron manufacturas. Y es también
destacable el hecho de que, entre 2010y 2011, el comercio intra-CAN de manufacturas creciera en un 11%.

La incorporacién de mayor valor agregado a la producciéon destinada al comercio intrarregional, fruto
de la utilizacién de un mayor grado tecnoldgico’, es una de las importantes contribuciones del proceso
de integracién al desarrollo econémico de los Paises Miembros. En el periodo 2001-2011 el 22% de las
exportaciones intra-CAN estuvo compuesto por productos de medio y alto grado tecnoldgico, mientras
que apenas un 5% de las exportaciones al resto del mundo tuvo esa caracteristica.

Las exportaciones no primarias, es decir, de bienes en cuya produccién se utilizan procesos que requieren
una mayor incorporacion de tecnologia (baja, media o alta), representé el 32% de las exportaciones intra-
CAN en 2011. En manifiesto contraste con este comportamiento, las exportaciones extra-CAN muestran
un claro predominio, de algo més de un 62% en promedio en el mismo periodo, de las exportaciones de
bienes primarios.

Por otra parte, el mercado comunitario andino se distingue por el hecho, de que un grupo importante
de productos se comercia exclusiva o mayoritariamente al interior de la Comunidad Andina. Asi, por
ejemplo, en el afo 2011, 701 subpartidas de la NANDINA® se comerciaron en un 90% o mas al interior de
la subregién.

Son significativos los beneficios que para la poblacidon de los paises andinos se obtienen de las
caracteristicas del comercio intrarregional que acaban de anotarse, fruto de cuatro décadas de integracion.
En primer lugar constituye un beneficio incuestionable la creacion de empleo de mejor calidad y mayor
productividad atribuible a la produccion para el comercio intra-regional, a diferencia del tipo de empleo
que normalmente genera la produccion primaria.

A este primer beneficio hay que agregar la consideracién de que el mercado andino ha servido y sirve para
que empresas andinas, pequenas, medianas y grandes, ganen experiencia en la produccion y exportacién
de bienes con mayor valor agregado que el de las exportaciones primarias tradicionales, dirigidas,
estas Ultimas, principalmente al resto del mundo. Estos son los llamados “efecto aprendizaje” y “efecto
plataforma” de la integracién andina. Efecto aprendizaje, por la oportunidad que brinda a pequefios,
medianos y grandes productores de los Paises Miembros de ganar experiencia y consolidar sus actividades
empresariales en un mercado subregional exigente en calidad. Y efecto plataforma, porque sobre la base
de la experiencia desarrollada en el mercado andino, empresarios incursionan en el mercado global con
mayores probabilidades de éxito?. Al respecto, en un reciente estudio, Fernando Gonzélez Vigil y Héctor
Zevallos demuestran que el Mercado Ampliado Andino cumple un rol de incubacién de capacidades
exportadoras no tradicionales en mercados mas exigentes.

7 Clasificaciéon adoptada de productos segun la intensidad tecnoldgica incorporada en el bien. Esta agrupacion de productos esta basada en la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) revisién 3, bajo la metodologia Sanjaya Lall (2000) que combina dos estudios: el primero es el trabajo de Pavit (1984),
en el que se utiliza los siguientes criterios: tipo de recursos utilizados, nivel de mano de obra, escala productiva, diferenciacion y nivel cientifico de los recursos
utilizados para la produccion de los productos. El segundo estudio es la metodologia desarrollada por la OECD que mide las caracteristicas técnicas de la invencién
dentro de cada categoria.

8 Nomenclatura Arancelaria Comun de los Paises Miembros de la CAN.

9 Gonzélez Vigil Fernando y Zevallos Héctor, Efecto plataforma de la CAN en las exportaciones manufactureras del Pert y de Colombia a los Estados Unidos y la
Unién Europea, Ed. Universidad del Pacifico, Lima, Pert, diciembre de 2011, p. 33.
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El Mercado Ampliado Andino no sélo ha facilitado una mayor diversificacion y mas alta competitividad
de la oferta exportable al resto del mundo, sino que también ha promovido la constante mejora de
los procesos productivos y del nivel de calidad de los bienes comerciados, asi como la introduccién de
nuevos productos y el incremento en la escala de produccién de muchos otros.

Promocién de la Produccién

Constituyen proposiciones innovadoras de la Agenda Estratégica Andina y su Plan de Implementacién, la
formulacién de una estrategia comunitaria andina para promover la produccion, el comercio y el consumo
ambientalmente sostenible™, asi como la produccién de bienes y servicios con base en el aprovechamiento
de los recursos de la biodiversidad de los paises andinos, la agricultura orgénica' y las compras publicas
sustentables'; el impulso de una Agenda Andina de Cienciay Tecnologiay el desarrollo de una estrategia
comunitaria para fomentar la especializacién productiva y la formacion de capital humano; la promocién de
asociaciones entre empresarios andinos para la constituciéon de cadenas productivas regionales, alianzas
estratégicas y empresas regionales andinas en aras de una cada vez mayor articulacion productiva entre
los Paises Miembros; y la activa promocién del turismo dentro y fuera de la Subregién.

Este impulso estad asociado a dos fendmenos no coincidentes y presentes en las estrategias nacionales
y sus proyecciones regionales: por una parte la ampliacion de la competitividad y encadenamientos
productivos impulsados por Colombia y Perl en el desarrollo de los Tratados de Libre Comercio que
tienen firmados con diversos paises; y por otra, la incorporaciéon de una vision econémica centrada en la
complementariedad y solidaridad como ejes de la produccién, el comercio y el consumo, otorgandole al
Estado un rol activo en la gestidn, tal como lo plantean Bolivia y Ecuador.

La preocupacion central del impulso productivo estéa relacionada con el propésito de una transformacion
productiva, sustitutiva de la tradicional economia basada en la exportacién de bienes primarios; junto
con la busqueda de la articulacion de las dimensiones econdmica y social, hace también parte de este
emprendimiento.

Uno de los componentes de este emprendimiento se refiere al rol de los pequefios y medianos
emprendimientos productivos. En relaciéon con esto, en primer lugar merece especial mencién el intenso
trabajo que han venido desarrollando los Paises Miembros y la Secretaria General para fortalecer a la
micro, pequena y mediana empresa, por su contribucién, actual y potencial, al desarrollo econémico y a
la inclusion social, fruto tanto de su capacidad para generar empleo como del uso intensivo que hace de
insumos nacionales y su vocaciéon por la innovacién de productos y procesos productivos.

Entre otras iniciativas emprendidas en la Comunidad Andina, se encuentra la creacién del Comité Andino
de la Micro, Pequena y Mediana Empresa (CAMIPYME) y del Observatorio Andino de la Micro, Pequefa
y Mediana Empresa (OBAPYME) mediante Decisiones 748 y 749, ambas de mayo de 2011. El primero
tiene el propdsito, entre otros, de impulsar una estrategia comunitaria para el desarrollo de la actividad
empresarial y productiva de pequenfa escala, y el segundo servird de apoyo a la implementacion de dicha
estrategia, proveyendo informacion sobre politicas, practicas y experiencias para facilitar la armonizacién
de las normativas nacionales, la cooperaciéon horizontal y el emprendimiento conjunto. El CAMIPYME viene

10 Que no dafa al medio ambiente y contribuye a proteger los recursos naturales y a erradicar la pobreza.
11 Sistema que utiliza éptimamente los recursos naturales sin el empleo de abonos o pesticidas artificiales u organismos genéticamente modificados.
12 En que se adoptan criterios ambientales y sociales, ademas de los econdmicos, para las adquisiciones y contrataciones publicas de bienes y servicios.
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desarrollando un Plan de Accién que le permite plasmar los emprendimientos conjuntos con acciones de
corto y mediano plazo; y, el OBAPYME esta en pleno funcionamiento.

De otra parte, en noviembre de 2012 se aprobé la Decisién 776: “Agenda Tematica Andina de Ciencia y
Tecnologia”, la cual tiene el objetivo de impulsar programasy proyectos que mejoren la gestion institucional
de los Paises Miembros, la transferencia de tecnologias y el apoyo al desarrollo productivo, especialmente
a las MIPYMEs, asi como la apertura de lineas de apoyo para el intercambio de experiencias en buenas
practicas y el fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas de las comunidades cientificas y
tecnoldgicas de la Subregion.

Entre las acciones previstas a escala subregional figura el apoyo al desarrollo productivo y al financiamiento
de las exportaciones, potenciando el valor agregado que provee la integracién regional. En este ambito
cabe destacar la iniciativa de Colombia, en ejercicio de la Presidencia Pro Témpore de la Comision, para
la creacion de un comité de autoridades de la Banca de Desarrollo con el fin de analizar las actividades en
apoyo al desarrollo productivo y al financiamiento de las exportaciones, asi como en apoyo a las acciones
de promocién comercial. Las autoridades de banca de Desarrollo han venido sosteniendo reuniones a
nivel andino en el Ultimo afno con la finalidad de intercambiar experiencias en materias de interés comdn'.

Convergencia Macroecondémica

La crisis financiera internacional desatada a fines de 2008 y la crisis econdémica global que la sucedid,
hicieron patente la necesidad de dinamizar el proceso de convergencia de las politicas macroeconémicas
de los paises andinos, a la vez de instituir un sistema de monitoreo que ayude a prevenir los efectos
adversos de las crisis.

En el marco de la convergencia macroecondmica de los Paises Miembros, se establecieron en una primera
instancia metas macroeconémicas y posteriormente indicadores; cuyo seguimiento permanente se
realiza a través de los Programas de Acciones de Convergencia (PAC) que los Paises Miembros presentan
anualmente a la Secretaria General desde el afo 2003. Ello tiene su razén de ser en el imperativo de
asegurar un escenario de estabilidad y de previsibilidad econémica que permita el desarrollo de las
relaciones comerciales, econdmicas y financieras entre los Paises Miembros.

El Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de Planeacion
Econémica de la Comunidad Andina, creado en 1997, tiene a su cargo dicho seguimiento, contando para
el efecto con el apoyo del Grupo Técnico Permanente (GTP). Conviene recordar que son tres las metas de
convergencia a las que se da seguimiento: inflacién no superior al 10% anual, un déficit del Sector Publico
No Financiero (SPNF) que no exceda el 3% del PIB y una relacion Deuda Publica/PIB no superior al 50%.

A pocos meses de evidenciarse el inicio de la crisis internacional, por lo que se considerd de suma
importancia trabajar en un marco de alerta comuin asi como en proveer herramientas complementarias
que permitan relacionar el comportamiento de algunas de las variables macroeconémicas con el grado
de vulnerabilidad de las economias. El trabajo desarrollado en ese sentido ha permitido contar a nivel
comunitario con 19 indicadores de vulnerabilidad macroeconémica, 12 indicadores de vulnerabilidad
financiera y 20 indicadores socioeconémicos, asi como con sus respectivos manuales metodoldgicos.

13 Sobre las mejores practicas de los productos crediticios y programas financieros (Guayaquil, marzo 2012); el financiamiento de proyectos de gestion ambiental
(Quito, mayo 2012); el fondeo de la banca de desarrollo y su acceso a los mercados internacionales (videoconferencia, julio 2012); y, microcréditos y microseguros (La
Paz, agosto 2012).
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Para el afio 2012, los paises andinos cumplieron la meta de mantener la inflacién a un digito: Bolivia
(4,54%), Colombia (2,44%), Ecuador (4,16%) y Perl (2,65%); registrando en todos los casos una menor tasa
de inflacién que en el afo 2011.

Por otra parte, los Paises Miembros registran un adecuado cumplimiento de la meta de no exceder el 3%
del PIB su déficit del SPNF: en el caso de Bolivia, se alcanzé un superavit de 1,2% del PIB, registrandose
un saldo positivo por sétimo afo consecutivo; Colombia tuvo un déficit de 1,2% del PIB; Ecuador registrd
un déficit fiscal de 2,2% del PIB; y Pert alcanzd un superavit de 2,0%.

El tercer criterio de convergencia que se refiere al endeudamiento publico cuya relacion entre el saldo
de deuda publica interna y externa no debe exceder el 50% del PIB, ha mejorado en los ultimos afios,
logrando los paises andinos el siguiente desempefio: Bolivia se ubicd en el 32,4%, Colombia 38,4%,
Ecuador 24,1% y Perl con un indicador de deuda publica de 19,5% del PIB.

Es de destacar el desempefo de las economias andinas en el 2011, donde las tasa de crecimiento
econdmica (variacion anual del PIB real) se experimentd de la siguiente forma: Bolivia (5,2%), Colombia
(5,9%), Ecuador (7,8%) y Pert (8,8%) como se detalla en la gréfica.™

04 05 06 07 08 09 10 11 04 0506 07 08 09 10 11 04 05 06 07 08 09 10 11 04 0506 07 08 09 10 11

Bolivia Colombia Ecuador Perd

Fuente: Cifras oficiales remitidas por los paises.
Elaboracién: Programa de Macroeconomia — Secretaria General de la CAN

14 Con proyecciones de los propios paises, se espera que en el afio 2012 se registren las siguientes tasas de crecimiento: Bolivia, 4,8%; Colombia, 4,8%; Ecuador,
4,2%; y, Perd, 6,3%.

- 28 -



Por ultimo, témese nota de que el Plan de Implementacién de la Agenda Estratégica Andina contiene
referencias explicitas a la necesidad de adoptar acciones para prevenir y contrarrestar los efectos adversos
de las crisis.

En ese sentido, aparte del seguimiento de las crisis y las medidas adoptadas a nivel nacional, el GTP ha
venido trabajando a nivel andino en diferentes frentes, como son las de canalizar y aprovechar de mejor
forma las remesas de los migrantes andinos; mejorar el acceso al crédito para los sectores mas vulnerables
de la poblacién; e incrementar la inclusién a la economia formal.

Turismo

Amerita destacarse, por su trascendencia y las perspectivas que ofrece, lo avanzado recientemente por
la Comunidad Andina y sus Paises Miembros con respecto al Turismo, una importantisima actividad
econdmica que contribuye significativamente a la generacion de empleos e ingresos, y que también
coadyuva al fortalecimiento de los vinculos entre los ciudadanos de los Paises Miembros y su proyeccion
al resto del mundo.

El desarrollo turistico viene acompafado e impulsado por una coyuntura favorable en la Subregién.
Durante la Ultima década se ha triplicado el nimero de viajeros a esta zona de América Latina, al pasar
de dos millones de turistas a méas de seis millones en 2011. El 21 por ciento de turistas que llegaron a la
Comunidad Andina provino de los paises andinos y el 79 por ciento del resto del mundo, destacdndose
Estados Unidos con 18,1%, Chile 14,5%, Argentina 6,6%, Venezuela 4,9%, Espafa 4,3%, Brasil 4,0%, Francia
2,5% y México 2,3%.

Asimismo, los paises andinos han estado trabajando para mejorar la conectividad aérea dentro de la
Comunidad Andina y hacia la Comunidad Andina para generar mejores oportunidades en las tarifas de
los aviones y en paquetes turisticos en general.

En esta linea, Colombia y Ecuador acordaron considerar nacionales todos los vuelos entre ambos paises
para asi bajar las tasas y los impuestos. A nivel comunitario, las autoridades del sector decidieron poner
en consulta la posibilidad de una reduccién de los precios de los pasajes en los paises andinos y compartir
bandera en vuelos intrarregionales.

La expedicidon, en diciembre de 2011, de la Decisién 768 para implementar un sistema de informacion
estadistica sobre el turismo en los Paises Miembros, y el inicio de la puesta en ejecucién de la Agenda de
Turismo 2011-2015 elaborada por las autoridades de turismo de la Subregién en conjunto con la Secretaria
General y con el apoyo de la cooperacién espafiola, son dos actividades de alta significacion.

Como parte del sistema de informacidn sobre turismo puesto en vigor destaca la Cuenta Satélite de
Turismo, un componente del sistema de cuentas nacionales cuyo propésito es facilitar el analisis detallado
de todos los aspectos de la demanda de bienes y servicios que se podrian asociar al turismo dentro de una
economia, observar cémo se produce la confrontacién con la oferta de dichos bienes y servicios dentro
de la misma economia de referencia, y describir cémo esta oferta se interrelaciona con otras actividades
econdémicas’™.

15  Comisién de las Comunidades Europeas-Eurostat, Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos-OCDE, Organizacién Mundial del Turismo, Naciones
Unidas-Divisién de Estadistica, Cuenta Satélite de Turismo: Recomendaciones sobre el marco conceptual, Luxemburgo, Madrid, Nueva York, Paris, 2001, p. 3.
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La implementacién de la Agenda de Turismo 2011-2015, por otra parte, tiene el triple fin de impulsar la
creaciéon de nuevos productos turisticos para mejorar la competitividad de la Subregion en este &mbito,
promover los flujos turisticos entre los Paises Miembros y desde el resto del mundo hacia la Subregién
y garantizar un turismo socialmente responsable y que reporte beneficios concretos a las comunidades
locales.

A partir del afio 2010 se impulsaron algunas actividades concretas para avanzar hacia los fines anotados,
a mas de la expedicion de la Decision 768. Destacan, en particular, la creaciéon de una instancia operativa
del Comité Andino de Autoridades de Turismo (CAATUR) para una mas agil ejecucion de sus resoluciones;
la decision de crear un observatorio turistico para contar con informacién oportuna y ayudar a la toma de
decisiones de los actores, tanto publicos como privados, resoluciéon que se hace viable a corto plazo gracias
a la creacién del sistema de informacién previsto por la Decision 768; el desarrollo de una estrategia de
promocion turistica conjunta en terceros mercados y de incentivo del turismo intrarregional, incluyendo
el mejoramiento de la conectividad aérea; y la determinacién de formular una estrategia comunitaria para
prevenir e impedir el turismo sexual y la explotacidn de nifios y adolescentes.

En relacién a explorar posibilidades de integracion turistica y promocién conjuntamente de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, en ocasidon de la XXXI| Feria Internacional de Turismo de Madrid
(enero 2012) se impulsé el trabajo conjunto en la preparacién de una oferta de turismo complementaria
que permita a los paises andinos incrementar el nimero de viajeros intracomunitarios y desde terceros
paises.

POLITICAS COMUNITARIAS PARA LA INCLUSION SOCIAL

La finalidad primordial de la integracién andina es, como lo expresa el Acuerdo de Cartagena, procurar
un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregién'®; en este sentido,
se puede afirmar que el interés por los objetivos sociales de la integracién ha estado presente en la
Comunidad Andina desde su nacimiento, como lo atestigua ademas la referencia explicita que hace su
Tratado constitutivo a la cooperacién econdmica y social”. Sin embargo, es a partir de mediados de la
década de 1990 cuando se comienza a desarrollar de manera sistemética los contenidos de lo que pasd
a denominarse como la “Agenda Social Andina” y, més tarde, la dimensién social de una integracion
entendida cada vez més como un proceso necesariamente multidimensional.

La evolucién en la valorizacién de lo social en la agenda andina tiende a sumarse al engranaje del contexto
internacional y de los procesos nacionales. En el &mbito externo, la crisis financiera ha generado una
inflexion en el modelo de desarrollo neoliberal que concebia al mercado como un agente autosuficiente,
introduciendo la necesidad de encontrar un equilibrio entre el Estado, el mercado y la ciudadania. Una
muestra de ello es que en América Latina han surgido nuevas concepciones de desarrollo y politicas
nacionales que reposicionan el rol del Estado como proveedor del bien publico’™.

16  Acuerdo de Cartagena, Cap. |, Art. 1.

17 Idem, Capitulo XVI.

18 Es de rescatar la propuesta de la CEPAL “La Hora de la igualdad: Brechas por cerrar, caminos por abrir”, en la que el Estado recupera su rol de proveedor del bien
publico y planificador con vision estratégica, el Mercado representa una institucion inclusiva que demanda interaccién con los actores e inyecta dinamismo econémico
y el Ciudadano accede a umbrales de bienestar social y reconocimiento haciendo uso de sus derechos.
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La orientacion hacia lo social en la region, se constata dentro de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina, en un aumento de la inversién social como porcentaje del PIB que pasé del 10,6% en 2006 al
13,12% en 2010; tendencia que se replica en la reduccién de la pobreza y de la desigualdad en los Ultimos
anos en los Paises Miembros'.

En la Comunidad Andina se registran hechos importantes en el desarrollo de su Agenda Social: la Carta
Social aprobada por el Parlamento Andino en 1999; la Carta Andina para la Promocién y Proteccién de
los Derechos Humanos suscrita por los presidentes de los Paises Miembros en 2002; la Declaracién de
Machu Picchu sobre la democracia, los derechos de los pueblos indigenas y la lucha contra la pobreza del
ano 2001; y el Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS) aprobado por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, mediante Decision 601, en septiembre de 2004.

De igual forma, en 2011 se concretd la adopcidon por parte del Consejo Andino de Ministros de Desarrollo
Social de los Objetivos Andinos de Desarrollo Social (OANDES) y la elaboracién de la Estrategia Andina
de Cohesion Econdmica y Social. Asimismo, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
aprueba la constitucién del Consejo Andino de Ministros de Cultura y de Culturas, la creacién de la Mesa
del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina, el Programa Andino para Garantizar la Seguridad
y la Soberania Alimentaria y Nutricional y la elaboracién de 20 nuevos indicadores socioecondémicos para
avanzar en el proceso de convergencia entre las politicas sociales de los Paises Miembros. Un factor
sustancial para el desarrollo de las politicas sociales en la regién va a ser la declaratoria del 2011 como el
Ano Andino de la Integracion Social.

El PIDS o la dimensién social de la integracion andina

El Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS) postulaba un conjunto de objetivos sociales generales,
sectoriales y transversales que, a su vez, debian plasmarse en propuestas de lineas de accién, programas,
proyectos y actividades concretos.

Los objetivos planteados se refieren al empleo, los derechos laborales, la salud, la nutricién, la educacién,
la cultura, la reduccién de asimetrias territoriales (en el &mbito rural y en su relacién con lo urbano, asi
como en las zonas de frontera), y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
(biodiversidad y agua).

La ejecucién del PIDS se inicid durante el segundo trimestre de 2005, después de que los Paises Miembros
acordaron una metodologia comin y un procedimiento para su desarrollo y ejecucién, se establecieran
los Comités nacionales del PIDS y se efectuara la distribucién de responsabilidades entre ellos para la
elaboracién en detalle de los programas y proyectos enunciados en el documento base.

Los avances logrados desde entonces en materia de Desarrollo de Fronteras, Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional, y Desarrollo Rural Territorial se presentaran en las siguientes secciones, cabe
destacar que muchas de estas acciones se efectuaron en el marco del proyecto Cohesién Econdmica y
Social en la Comunidad Andina (CESCAN) que contd con la cooperacion de la Unién Europea.

19 CEPAL, Panorama social de América Latina 2011.
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Los OANDES y EACES: bases de una politica social andina

Con el fin de recalcar su decisién de fortalecer la dimension social de la integracidon, en diciembre de 2010
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores adopté la Decision 745, mediante la cual declard
al 2011 como el “Ano Andino de la Integracién Social”.

Los principales sustentos de esta Decisién fueron: la necesidad de impulsar politicas comunitarias,
nacionales y locales activas de inclusién como medio para prevenir la pobreza y la exclusion; ayudar
a promover las mejores practicas en la aplicacién de politicas publicas sociales y en las iniciativas
ciudadanas; y, contribuir a contar con un mayor acercamiento a los ciudadanos y a favorecer la expresién
y la profundizacién de identidad regional.

Por su significacion histérica, la declaracion del Aflo Andino de la Integracién Social constituyd un hito
de extrema importancia para el impulso de la Agenda Social Andina. Durante este afo la Comunidad
Andina logré definir objetivos, metas, indicadores, estrategias y programas de desarrollo social de alcance
subregional, cuyo proceso de formulacién ha estado acompafnado de una serie de encuentros y espacios
institucionalizados de participacién ciudadana; diversos proyectos piloto de desarrollo rural y seguridad
alimentaria en poblaciones indigenas; méas de treinta intercambios de experiencias, talleres y acciones de
formacion sobre politicas sociales; asi como una amplia campana de difusién de los derechos sociales y
ciudadanos comunitarios®.

De las diversas acciones realizadas durante el Aho Andino de la Integracién Social, merece destacarse
especialmente la realizacion de Jornadas de Participaciéon Ciudadana y la construccién de los Objetivos y
Metas de Desarrollo Social andinos.

Las Jornadas de Participacién Ciudadana, organizadas de manera coordinada entre los Ministerios de
Relaciones Exteriores de los Paises Miembros, la Secretaria General de la Comunidad Andina y otras
instituciones nacionales, se constituyeron en espacios de movilizacién, didlogo, informacién y elaboracién
colectiva de politicas sociales y propuestas para los procesos de integracion. Guayaquil (marzo 2011) y
Cochabamba (septiembre 2011), albergaron las sedes de dos grandes eventos que congregaron a mas de
siete mil ciudadanos, representantes de organizaciones sociales, y maximas autoridades de la Subregion,
asi como varios especialistas y personalidades latinoamericanas. En Guayaquil participaron el Presidente
Rafael Correa y el Canciller Raul Patifio, ademéas de quince Ministros del Gabinete Presidencial, y en
Cochabamba asistieron el Presidente Evo Morales Ayma, el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera, el Canciller
David Choquehuanca y quince Ministros de Estado. Ambos eventos contaron con la representacion de las
mas importantes organizaciones ciudadanas de diversos sectores sociales de los cuatro Paises Miembros.

Estas Jornadas, ademés de convertirse en un vector de conocimiento del proceso de integracion, fueron
el escenario mas directo de expresién de los actores de la sociedad civil quienes manifestaron sus
necesidades e intereses en diferentes aspectos relacionados al desarrollo social como son: la economia
solidaria, la agricultura familiar y agroecoldgica, el desarrollo rural con enfoque territorial, la equidad de
género y los derechos de los pueblos, entre otros?'. Estos momentos fuertes de integracién inclusiva
trajeron consigo la necesidad de refrescar la Agenda Social.

20 Vale anotar que en 1969, afio en que se inicia el proceso andino de integracién, el comercio entre los Paises Miembros representaba apenas US$ 80 millones.
21 Acuerdo de Cartagena, Capitulo VI, articulos del 72 al 78.
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De forma paralela al desarrollo y puesta en vigor de los programas y proyectos planteados en el PIDS, la
Secretaria General elabord, bajo la coordinacién del Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social
y en el marco del Proyecto CESCAN, la propuesta de una Estrategia Andina de Cohesién Econdémica 'y
Social (EACES) para posibilitar la realizacion de los Objetivos Andinos de Desarrollo Social (OANDES) al
2019, aprobados por las autoridades del drea social de la Comunidad Andina.

Con la formulacién de los OANDES se profundiza la adecuacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM,) a las peculiaridades, requerimientos y potencial especificos de los Paises Miembros, los cuales ya
habian sido objeto de una primera adaptacién a la realidad de la regién a través del PIDS; asi mismo, se
actualizaron las metas especificas y se tomd como linea de base el afio 2009, a partir del cual se deben
medir sus avances.

Como complemento de lo anterior, mediante la Decision 753 de mayo de 2011 se avanzd en la busqueda
de la convergencia de las politicas sociales de los Paises Miembros a partir de la adopciéon de una
metodologia comun para el célculo y reporte de indicadores socioeconémicos referidos a la medicion de
la pobreza, la distribucién del ingreso y el desarrollo humano; salud, nutricién y educacién; nivel y calidad
del empleo; igualdad de género; acceso de las familias al agua, al saneamiento ambiental y a la energia
eléctrica; y el gasto o inversion social como proporcién del PIB y del gasto publico total.

Es asi como, luego de un enriquecedor proceso de andlisis y debate coordinado por las autoridades
sociales de los Paises Miembros, en julio de 2011 el Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social
aprobd once objetivos sociales. Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, estos objetivos se refieren
a la superacion de la pobreza y de las desigualdades sociales, al fortalecimiento de la identidad andina
y el sentido de pertenencia con base en la interculturalidad, a la superacion de las asimetrias territoriales
al interior de los paises andinos y entre éstos, al imprescindible financiamiento de la politica social a
nivel nacional y supranacional andino y a los impactos sociales del cambio climéatico y otros desastres

previsibles.
OBJETIVOS ANDINOS DE DESARROLLO SOCIAL (OANDES) Y SUS METAS?
OBJETIVOS METAS (DEL 2009 AL 2019)
SUPERACION DE LA POBREZA Y DESIGUALDADES
1 | Erradicar la pobreza y 1. Reducir en un tercio la pobreza extrema monetaria.
reducir las desigualdades | 2. Reducir en al menos un 40% la pobreza total monetaria.
econdmicas y sociales 3. Reducir en al menos 10% el coeficiente de Gini del ingreso per

capita de los hogares.
4. Reducir a la mitad la incidencia de la pobreza monetaria de los
pueblos indigenas y afrodescendientes.

2 | Garantizar la proteccion | 5. Erradicar las formas delictivas y peligrosas del trabajo infantil.
y promocién de los 6. Reducir en un 50% los casos de violencia de género y generacional.
grupos en situacion de 7. Incrementar en 80% la tasa de atencién de las personas con
vulnerabilidad discapacidad y adultos mayores y en 80% la ocupacién de las

personas con discapacidad.

22 Aprobado por el Consejo de Ministros del Area Social (CADS), mediante Declaracién del 6 de julio de 2011.
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OBJETIVOS METAS (DEL 2009 AL 2019)

3 | Alcanzar la Seguridad y 8. Reducir en 50% la desnutricién crénica infantil.
Soberania Alimentaria 9. Reducir a la mitad la prevalencia de anemia infantil.
10. Reducir en 10 puntos porcentuales el porcentaje de poblacién con
sobrepeso y obesidad.
11. Incrementar en 50% la participacion de la produccién de lasubregion
andina en la disponibilidad de alimentos basicos.

TITULARIDAD Y GARANTIA DE DERECHOS
4 | Garantizar la salud de la | 12. Reducir en al menos un tercio la mortalidad infantil y neonatal.

poblacién con acceso 13. Reducir en al menos un tercio la mortalidad materna.
universal a servicios de 14. Incrementar a 100% la cobertura de los servicios de salud.
salud de calidad 15. Reducir la transmision del VIH de madres a hijo a menos del 2%

y la incidencia de sifilis congénita a menos de 0,5 casos por 1.000
nacidos vivos.

16. Mantener la letalidad por dengue grave a menos del 2%.

17. Disminuir en al menos un tercio la mortalidad prematura por
Enfermedades no Transmisibles (ENT) en el grupo entre 30 y 70
anos.

18. Reducir en un tercio el porcentaje de embarazo adolescente.

5 | Garantizar la educacién 19. Erradicar el analfabetismo.
universal de la poblacién | 20. Lograr la cobertura universal de educacion primaria y secundaria e

con calidad, equidad y incrementar en 50% la cobertura de educacién inicial.
el uso de tecnologias de | 21. Mejorar en 50% el desempefio en mateméticas y comprension
informacién lectora.
22. Incrementar en 80% el nimero de escuelas con conectividad a
Internet.

23. Incrementar en 40% el acceso a educacion superior de los jovenes
en situacién de pobreza.

6 | Promover el pleno 24. Reducir en 10 puntos porcentuales la poblaciéon subempleada.
empleo, la inclusién 25. Reducir en un tercio la tasa de desempleo.
econdmica y productiva | 26. Incrementar en 50% la cobertura de la seguridad social de la PEA
y el trabajo digno y Ocupada.
decente

IDENTIDAD Y SENTIDO DE PERTENENCIA
7 | Reducir las inequidades | 27. Mejorar en un 50% el acceso a servicios basicos (agua, saneamiento,

sociales que afectan a electricidad) de los pueblos indigenas y afrodescendientes.
los pueblos indigenas 28. Alcanzar que el cien por ciento de la poblacién indigena y
y afrodescendientes afrodescendiente cuente con documento de identidad.

promoviendo su
participacion
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OBJETIVOS

METAS (DEL 2009 AL 2019)

Afianzar la
interculturalidad, la
identidad andina 'y
latinoamericana

29. Mantener el uso del 100% de las lenguas vivas autéctonas.

30. Promover el incremento en 50% del numero de turistas que
provienen de paises andinos y latinoamericanos.

31. Incrementar en un 50% la exhibicion de bienesy productos culturales
audiovisuales andinos y latinoamericanos en los circuitos publicos y
privados del espacio comunitario.

32. Aumentar al 30% el acceso de
patrimoniales y culturales.

la ciudadania a los bienes

SUPERACION DE LAS ASIMET

RIAS TERRITORIALES

9

Promover el
desarrollo social en
las areas deprimidas
predominantemente
rurales y de frontera

33. Reducir la tasa de pobreza y pobreza extrema monetaria en un 40%
en el area rural.

34. Mejorar en un 50% el acceso a servicios basicos (agua, saneamiento,
electricidad) de las poblaciones de frontera.

GARANTIA DE LA INVERSION

SOCIAL

10

Incrementar la inversiéon
social

35. Promover el incremento de la participacion del gasto publico social
en el Presupuesto Nacional.
36. Incrementar la participacion del gasto publico en ciencia vy

tecnologia en al menos 1% del PIB.

IMPACTOS SOCIALES DEL CAMBIO CLIMATICO Y LOS DESASTRES NATURALES

11

Promover la prevencién,
gestion y reducciéon de
los impactos del cambio
climatico y los desastres
naturales sobre las
poblaciones en situacién

37. Al menos el 70% de las poblaciones en situacién de pobreza y alta
vulnerabilidad estdn organizadas y capacitadas en prevencién de
los impactos sociales del cambio climatico y los desastres naturales.

38. Asegurar que las entidades publicas, privadas y poblacién
organizada con competencias sobre el tema, gestionen de manera
articulada los riesgos de desastres naturales y consecuencias del

de pobreza y alta cambio climatico.

vulnerabilidad

La Estrategia Andina de Cohesién Econdmica y Social (EACES), elaborada de manera coordinada con la
formulacion de los OANDES, permite contextualizar conceptual y estratégicamente los objetivos sociales
de la Comunidad Andina, asi como sugerir una ruta y un procedimiento para concretarlos. La EACES
propone tres grandes ejes de accién para promover el desarrollo social de los Paises Miembros: i) avanzar
hacia la titularidad efectiva de derechos econémicos, sociales y culturales, individuales y colectivos de la
poblacién andina, lo que significa superar progresivamente la brecha existente entre su vigencia formal
o de jure y su ejercicio efectivo; ii) fortalecer el sentido de pertenencia de los ciudadanos andinos y
contribuir a generar una identidad comdn andina con base en la practica de la interculturalidad y el
reconocimiento del cardcter multiétnico y pluricultural de los paises andinos; y iii) acentuar la superacién
de asimetrias territoriales en términos del acceso de la poblacién al trabajo remunerado, digno o decente,
y a los servicios sociales béasicos.
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ESTRATEGIA ANDINA DE COHESION ECONOMICA Y SOCIAL: LINEAS DE ACCION Y

ACTIVIDADES PRIORITARIAS

LINEAS DE ACCION

ACTIVIDADES PRIORITARIAS

Sumar esfuerzos y
capacidades pubilicas,
privadas y sociales, para
posibilitar resultados
consistentes y sostenibles
en el objetivo de

superar la pobrezay las
desigualdades

1.1. Sistematizacién de las experiencias de gestién articulada
frente a la pobreza que han venido desarrollando los paises, a
fin de compartir herramientas, experiencias y lecciones.

1.2. Disefio y seguimiento de una propuesta de estrategia
andina de gestion articulada.

Desarrollo de Programas
y Proyectos Sociales
comunitarios que
contribuyen a los
objetivos

2.1. Desarrollo e implementacion de los programas, proyectos
y estrategias sociales de la Comunidad Andina.

Fortalecimiento

de Capacidadesy
Cooperacién Horizontal
entre los Paises Andinos
en el Area Social

3.1. Formacién de funcionarios y lideres publicos, privados y
de la sociedad civil en desarrollo social, cohesién e integracion
social.

3.2. Estructuracién del fondo andino de cooperacién técnica
horizontal

Institucionalizacién del

Sistema de Gestidn Social
Andina

4.1. Desarrollo institucional articulado del Sistema Social
Andino.

4.2. Promocidn de la participacion ciudadanay la coordinacién
interinstitucional.

Convergencia de
Objetivos, Metas y
Politicas Sociales que
permitan avanzar en

la Dimensidén Social

de la Integracién
Andina, Suramericanay
Latinoamericana

5.1. Seguimiento del cumplimiento de los Objetivos Andinos

de Desarrollo Social.

5.2. Desarrollo del Observatorio Social Andino.

5.3. Coordinacién Suramericana en el marco de la UNASUR, y
otros procesos de integracion.

Participacion ciudadana

El transitar de la Comunidad Andina hacia un proceso méas democratico y participativo ha registrado
importantes y recientes avances que es pertinente sefalar.

La ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de la Sociedad Civil de la Comunidad Andina (SOCICAN)”

entre 2008 y 2010, con el apoyo de la Unidn Europea, contribuyé de manera importante a la interaccion, a
nivel subregional andino, entre organizaciones de la sociedad civil de los cuatro Paises Miembros.
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El Proyecto facilitd la celebracién de numerosos encuentros® y la ejecucién de proyectos y acciones
concretas en los ambitos de medio ambiente, derechos humanos, cultura de paz, desarrollo territorial,
comunicacién para la integracion, derechos de los Pueblos Indigenas y afrodescendientes, equidad de
género, cultura, formacién y educacion, migraciones, desarrollo fronterizo, derechos de los consumidores,
seguridad alimentaria, derechos laborales y comercio solidario, con lo que pudo fortalecerse los vinculos
y relaciones entre organizaciones de la sociedad civil de los cuatro paises?.

Se ha hecho repetida referencia a la naturaleza multidimensional del proceso andino de integracién y a su
caracter integral. Los temas comercial y productivo, sin dejar de constituir el nicleo del proceso, han ido
compartiendo protagonismo con asuntos conexos como la integracion fisica, el desarrollo fronterizo, el
desarrollo social, el medio ambiente, el turismo, y otros.

Esta evolucion —en la practica— obedece, sin duda, a la l6gica inherente a la relacion entre la integracién y
el desarrollo, que conlleva al proceso a incursionar en los diversos dmbitos del quehacer social.

La asuncién directa del liderazgo del proceso de integracion por parte de los Jefes de Estado a partir de
1990 y el otorgamiento de funciones legislativas al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
desde 1996, también han contribuido a allanar el camino al caracter multitematico de la integracién.

Es importante advertir que esta ampliacién temética, al traducirse en acciones concretas, demanda
la participacion de un nimero mayor de entidades del Estado? al igual que la de agentes privados, y
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil en general.

La participacion de actores sociales organizados ajenos al Estado, lejos de constituir una concesidn gratuita
del poder estatal, se convierte en una necesidad del proceso. No es de extraiar, por consiguiente, que la
consigna presidencial de ampliar la participacién de la sociedad civil organizada més alla de la participacion
empresarial y laboral?® se manifestara también junto con la ampliacién tematica del proceso?.

Es asi como a los Consejos Consultivos Laboral y Empresarial se sumaron en los siguientes afios la Mesa
de Trabajo sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (2002), la Mesa de Trabajo sobre Derechos de los
Consumidores (2003), el Consejo Consultivo de Autoridades Municipales (2005), y el Consejo Consultivo
de Pueblos Indigenas (2008: en sustituciéon de la Mesa de Trabajo que no llegd a constituirse).

Luego de la incorporacién del Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de la Comunidad Andina
al Sistema Andino de Integracién en el afo 2008, se pueden distinguir tres etapas en su proceso de
participacion®. La primera etapa que transcurre entre el 2008 y el 2009 es de posicionamiento politico.
La segunda etapa, considerada como reivindicativa, y que se desarrolla entre 2009 y 2010, da paso al
inicio de la construccién de propuestas en base a un Plan Estratégico. Y la tercera etapa de continuidad
de propuestas y construccion de consensos transcurre a partir del 2010 y se propone contar con una
institucionalidad fortalecida y sostenible del Consejo a través de la creacién de una Asociacién Andina de
Pueblos Indigenas y Comunidades Interculturales.

23 Entre 2008 y 2010, tiempo en el que se desarrolla SOCICAN, se llevaron a cabo 327 eventos con la participacién de cerca de 4.000 organizaciones sociales de los
cuatro paises.

24 Doscientos cincuenta organizaciones sociales de los Paises Miembros desarrollaron 64 iniciativas de alcance regional con el apoyo del proyecto SOCICAN.

25 Laintroduccion de nuevos temas a la agenda de la integracion ha ido acompariada de la creacion de varias instancias de coordinacion intergubernamentales, a
saber: Consejo Asesor de Ministros de Trabajo, Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social, Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Consejo Andino de Ministros de Educacion y Responsables de Politicas Culturales, Comision de Autoridades Andinas de Turismo, etc.

26 Los sectores laboral y empresarial han contado con instancias de participacion consultiva desde el inicio del proceso andino de integracion.

27 Ladirectriz del Consejo Presidencial Andino referida a la ampliacion de la participacion fue dada en su X reunion ordinaria del afio 1998.

28 Pinto, Delia, Participacién e Integracion de los Pueblos Indigenas, en CAN, Revista de la Integracion N° 8, Lima, 2012, p. 246.
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Ademas de una cosmovisién basada en el Suma Qamana o Sumaj Kausay, la participacion de los Pueblos
Indigenas permite poner en agenda temas como el cambio climéatico; tierra y territorio; derechos de
pueblos, nacionalidades y madre tierra; derecho de consulta y consentimiento previo y derechos vy
promocién de la mujer y familia indigena.

Otro hecho importante fue el establecimiento de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad
Andina mediante Decision 758 de agosto de 2011; esta importante instancia consultiva se suma al Consejo
Consultivo de Pueblos Indigenas para coordinar acciones a nivel regional que contribuyan a afirmar el
caracter multiétnico y pluricultural de los paises andinos, de conformidad con lo prescrito en la Carta
Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos.

La Mesa del Pueblo Afrodescendiente ha permitido consensuar acciones conjuntas a nivel nacional y
regional. En lo nacional se conforman las Confederaciones Nacionales (CONAFROS) en Ecuador, Bolivia
y Perl, y en Colombia se fortalece la Consultiva; asi se logra contar con organizaciones articuladas que
interactlan con las autoridades gubernamentales en la construccién de politicas publicas y estrategias
nacionales. En loregional se logra instalar la Mesa con representantes acreditados por los Paises Miembros
y se convierte en el primer espacio afrodescendiente en la integracién suramericana que promueve el
didlogo, consulta y la generacion de propuestas concertadas entre representantes de la sociedad civil
afroandina y los representantes gubernamentales. Es en ese contexto que se estad trabajando en la
formulacién del Programa Andino de Pueblos Afrodescendientes que promueva los derechos, politicas
publicas y participacion de afrodescendientes, con el propdsito de superar la exclusion econémica, social
e histdrica y fortalecer sus vinculos culturales en la subregién andina.

Aunque es significativo el avance registrado por la Comunidad Andina en materia de participacién de la
sociedad civil, esa participacion requiere ser fortalecida con la presencia de otros sectores sociales, como
los profesionales de diversas disciplinas, los comunicadores, los estudiantes, centros académicos y de
investigacion, etc., asi como con la concesién de mayores atribuciones a los Consejos Consultivos y Mesas
de Trabajo.

La conformacién de un Consejo Ciudadano Andino que redna a las instancias existentes y a aquellas que
se creen en el futuro, con facultades consultivas, y también prescriptivas —para determinados asuntos o
circunstancias especiales—, es una de las alternativas que se han planteado y se estén trabajando para una
institucionalidad mas eficiente de la participacién ciudadana®.

Identidad Cultural

El Acuerdo de Cartagena en su articulo 129 sefiala como uno de sus objetivos de desarrollo social la
“afirmacion de la identidad cultural y de formacién de valores ciudadanos para la integracion del area
andina” y, en su articulo 131, dispone que “los Paises Miembros emprenderan acciones... orientadas a
difundir un mayor conocimiento del patrimonio cultural, histérico y geografico de la Subregion”.

Para desarrollar estos y otros asuntos de la integracién educativa, cultural, cientifica y tecnoldgica se
establecid en 1970 el Convenio Andrés Bello (CAB), una de las tres organizaciones intergubernamentales

29 El desarrollo de una agenda multitemética seguramente exigird una mayor y méas contundente participacién de los actores sociales, habida cuenta de que una
conduccién exclusivamente estatal de la integracién andina puede conllevar a un déficit de democracia en la integracion y el desinterés de los ciudadanos.
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responsables de impulsar los objetivos educativos y culturales del proceso de integracién subregional®.
Los otros dos son el Convenio Hipdlito Unanue, hoy denominado Organismo Andino de Salud, y el
Convenio Simén Rodriguez para asuntos sociolaborales.

La Secretaria General de la Comunidad Andina, por su parte, en cumplimiento de las directrices
presidenciales para el desarrollo de la Agenda Social de la integracién, llevéd a cabo algunas importantes
actividades y proyectos referidos a la educacién y a la cultura, que hasta 2011 se realizan bajo la
responsabilidad del Consejo de Ministros de Educacion y Responsables de Politicas Culturales (Decision
593). Sin embargo, la introduccién en uno de los ejes de la Agenda Estratégica Andina al &mbito de la
cultura y del patrimonio cultural evidencié la necesidad de dotar de una institucionalidad propia al tema
de cultura a nivel comunitario.

Asi, en agosto de 2011 se cred el Consejo Andino de Ministros de Cultura y de Culturas (Decision 760),
que tiene el mandato de recomendar, formular, definir y dar seguimiento a las politicas culturales andinas.

De igual manera, se cred el Comité Andino de Industrias Culturales y el Comité Andino de Patrimonio
Cultural Material e Inmaterial, y se determiné que el Comité Andino de Lucha contra el Tréfico llicito de
Bienes Culturales, creado mediante Decisiéon 588, actle bajo la coordinacién del Consejo Andino de
Ministros de Cultura y de Culturas.

A partir de este momento se pone en evidencia una suerte de efervescencia en el proceso de construccion
de un enfoque comunitario en materia cultural; en este sentido, en la | Reunién de este Consejo, realizada
el mes de marzo de 2012, se priorizaron las acciones en los tres Comités mencionados.

En relaciéon con el Comité Andino de Industrias Culturales, se aprobé el Plan Andino de Industrias
Culturales 2012-2015, que contempla, entre otras acciones, las siguientes: el establecimiento de un
Sistema de Informacion Cultural Andino; la armonizacién de la legislacion cultural de los Paises Miembros
para el fomento de las industrias culturales; el fomento de la creacidn, la coproduccion y la circulacion de
bienes, servicios y manifestaciones culturales de la region; y la coordinacion de acciones de cooperacién
para la formacién de actores y gestores culturales andinos.

Con el objeto de medir cuénto aporta el sector cultural a la economia a nivel regional, se ha conformado
un espacio técnico interinstitucional que armonizarg, elaborard y fortalecera las Cuentas Satélites de la
Cultura, cuya programacién contempla un lapso de tres afios. Asimismo, con la participacion de actores
y gestores culturales y de las Embajadas andinas en el Perd, se ha fortalecido el Portal Cultural de la
Comunidad Andina, CULTURANDE.

Por otra parte, con miras a promover la difusion, promocién y comercializaciéon de la industria audiovisual
de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, se elaboré un Catdlogo Regional de Largometrajes
que se presentd en el marco de la Semana Cultural Andina en julio 2012 y se coordiné la exhibicion de la
muestra de cine “Butaca Andina”, compuesta por ocho largometrajes, dos por cada pais andino, durante
la V Feria Internacional del Libro de Quito.

30 En los afios subsiguientes el CAB fue asumiendo un caracter iberoamericano al obtener la adhesién de Panama, Cuba, México, Republica Dominicana, Paraguay,
Argentina y Espafia, que se sumaron a los cinco paises signatarios: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perl y Venezuela. A partir de 2008 las actividades del CAB fueron
suspendidas y se estd actualmente en proceso de recomposicion.
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Se acordd también la puesta en marcha de “Ventana Andina. Fondo para el fomento a la produccién
de documentales para television andinos”, proyecto que contempla —a través de concursos nacionales
bianuales dirigidos a realizadores audiovisuales andinos—la elaboracién y teletransmision de ocho trabajos
que aborden situaciones, manifestaciones, procesos y problemas contemporaneos sobre la forma en que
se habitan las zonas de integracién fronteriza de los paises andinos.

En relacién con el Comité Andino de Patrimonio Cultural Material e Inmaterial, los Ministros de Cultura
y de Culturas destacaron la importancia del Qhapag Nan y su nominacién como Patrimonio Cultural de
la Humanidad y acordaron impulsar la creacién de las Bibliotecas Qhapaqg Nan y su incorporacién en la
Biblioteca Digital Andina.

El proyecto transfronterizo entre Bolivia, Colombia, Ecuadory Perl es otra iniciativa que los paises andinos
decidieron impulsar en zonas amazdnicas fronterizas, con miras a sistematizar la informacién sobre la
elaboracién de una cartografia social, mapa de actores, revisién documental de documentos/archivos que
den cuenta del riesgo en el que se encuentran las poblaciones que habitan en dichas zonas, entre otros
temas.

Con relacion al Comité Andino de Lucha contra el Trafico llicito de Bienes Culturales, se esta trabajando en
un Plan de Accidn que permita emprender acciones conjuntas dirigidas hacia la proteccién del patrimonio
cultural de los Paises de la Comunidad Andina asi como también en el estado de aplicacion de la Decisién
588.

Para enriquecer la difusién del trabajo realizado y con miras a ir gestando una mayor participacién de
los actores involucrados se han creado redes de agregados culturales, autoridades de cinematografias,
responsables de comunicacion de los Ministerios de Cultura, etc; y se han llevado a cabo varios eventos
masivos donde la musica ha sido la bandera de integraciéon e identidad andinas:

e Alfinalizar el ano 2010, se realizé en la ciudad de Lima un “concierto en homenaje a la América Andina
diversa”: REFLEJOS, organizado por la Presidencia de la Republica del Ecuadory la Secretaria General
de la Comunidad Andina, con el apoyo de la Presidencia de la Republica del Perl y con el auspicio
de AECID. En este concierto participaron musicos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, los cuales
pusieron en evidencia la variedad y riqueza musical andina asi como la mezcla y fusiéon de sonidos e
instrumentos que hacen de nuestra regién andina un area integrada musicalmente y a la vez diversa.

® FEn el marco de la Promocién de las Industrias Culturales Andinas (2011), reforzando la diversidad
cultural que posee la CAN, como actividad de cierre de las Jornadas de Guayaquil, se lanzé el disco
“Pasion en los Andes: un homenaje a las libertadoras andinas Bartolina Sisa, Policarpa Salavarrieta,
Manuela Sdenz y Micaela Bastidas”, a través de un concierto sinfénico ejecutado por el Sistema de
Orquestas Sinfénicas Infanto Juveniles de Ecuador, en el que participaron conjuntamente mujeres
intérpretes de los cuatro paises andinos.

e El disco “Fiesta en los Andes”, durante el afio 2012, fue el resultado de la grabacién en vivo del
concierto realizado en Lima por los Cuarenta y tres afios de la firma del Acuerdo de Cartagena, y
donde musicos de los cuatro paises andinos interpretaron juntos géneros tradicionales y festivos de
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd como los caporales, cumbias, marimbas y huaynos.
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Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural

En los paises andinos los elevados porcentajes de prevalencia de subnutricién® muestran que es necesario
desplegar mayores esfuerzos con el fin de alcanzar las metas trazadas en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y en los Objetivos Andinos de Desarrollo Social (OANDES). Estos niveles de subnutricion
y desnutricién se originan principalmente por la falta de ingresos que impide acceder a una alimentacion
completa®.

Para la Comunidad Andina "alcanzar un mayor grado de seguridad alimentaria subregional” responde
a uno de los propdsitos inscritos en el Acuerdo de Cartagena, instrumento que también establece una
serie de acciones para su logro. Adicionalmente, el interés en atender la problemética de la Seguridad
Alimentaria se encuentra reforzado en la Agenda Estratégica Andina.

Durante este periodo de gestion, la SGCAN ha avanzado en tres iniciativas articuladas: 1) Programa Andino
de Seguridady Soberania Alimentaria y Nutricional (SSAN); 2) Programa Andino de Seguridad Alimentaria
en Poblaciones Indigenas; y 3) Proyectos Productivos de Apoyo a la Seguridad y Soberania Alimentaria.

El Programa Andino de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional, aprobado por la Decisién 742 en
julio de 2010, tiene el objetivo de contribuir a mejorar la seguridad y soberania alimentaria y nutricional de
los Paises Miembros de la Comunidad Andina, bajo los principios de equidad y derecho a una alimentacion
adecuada. Desde el prisma regional, este programa complementa los esfuerzos desplegados a nivel
nacional para atender los requerimientos alimentarios y nutricionales de los grupos més vulnerables®.

El Programa viene siendo implementado por el Comité Andino de Seguridad y Soberania Alimentaria, y
dentro de las acciones desarrolladas se destaca el establecimiento de un espacio virtual de informacién y
comunicacién que permite compartir las acciones que se realizan en el Programa.

De forma complementaria, el Programa Andino de Seguridad Alimentaria en Poblaciones Indigenas fue
formulado en el marco de lo dispuesto por el PIDS con el animo de promover el “derecho a la alimentacién,
a través del mejoramiento de la seguridad alimentaria de los Pueblos Indigenas, rescatando y valorizando
los sistemas culturales de produccién y consumo de alimentos de los pueblos indigenas, protegiendo los

recursos naturales en sus territorios, y respetando sus conocimientos y practicas ancestrales”.3

Asimismo, se cuenta con la Red de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Poblaciones Indigenas de la
Comunidad Andina (Red SAPI), que tiene el propédsito de generar y difundir informacién y conocimiento,
para propiciar la formulacién y aplicacién de politicas publicas tendientes a promover el derecho a la
alimentacion adecuada de los pueblos y nacionalidades indigenas.

La implementaciéon del Programa estd a cargo de un Grupo Ad Hoc conformado por Autoridades
Nacionales de la materia. Desde su gestacién este Programa ha alcanzado varios logros que pueden ser
considerados como innovadores en la agenda del proceso andino de integracién; a manera de ejemplos
se destacan la realizaciéon de un Diplomado a distancia sobre Seguridad y Soberania Alimentaria para
poblaciones indigenas, con la participacion de méas de 200 lideres campesinos, indigenas, autoridades

31 Bolivia 27%, Colombia 10%, Ecuador 15% y Perd 15%, en El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo, FAO 2010, Ed. SGCAN, Lima, Perd, mayo 2010.
32 Tello, Jorge, Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional en la Comunidad Andina, SGCAN, Revista de la Integracién N° 8, Lima, Perd, 2012, p. 184.

33 lbid., p. 189.

34 SGCAN, Programa Andino de Seguridad y Soberania Alimentaria en Pueblos Indigenas, SG/di 874, 2008.
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locales y regionales de los paises andinos; y la ejecucién de proyectos pilotos de mejoramiento de la
nutriciéon en poblaciones indigenas, promoviendo el rescate y valoracién de los sistemas culturales de
produccién y consumo de alimentos de los pueblos indigenas.

Paralelamente, se ejecutaron ocho proyectos productivos en diferentes regiones de los paises andinos que
benefician a 1.820 familias, principalmente indigenas, para mejorar su situacion alimentaria y nutricional.
Estos proyectos productivos corresponden a productos basicos que forman parte de la dieta habitual,
tales como: papa, quinua, cafiahua, haba, frijol, carnes de bovino, de cuyes, de pescado, leche, entre
otros. Asi mismo, se realizaron intercambios de experiencias entre productores de los paises.

Con relacién al Desarrollo Rural, a pesar de los avances registrados en materia de crecimiento econémico
en los Ultimos afos, los paises de la Comunidad Andina presentan indices de pobreza rural que superan el
50%, por lo que éste es un tema de bastante relevancia, como se refleja en la Agenda Estratégica Andina
y en el Acuerdo de Cartagena que establece como objetivo: “el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion rural”=.

Se avanzd en tres iniciativas: 1) El Proyecto Foro Andino de Desarrollo Rural; 2) el Fondo de Desarrollo
Rural y Productividad Agropecuaria; y, 3) el Proyecto de Agricultura Familiar Agroecolégica Campesina.

En el marco del Proyecto Foro Andino de Desarrollo Rural, formulado por lo dispuesto en el PIDS, los
Paises Miembros culminaron la elaboracion de Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Territorial Rural
en la Comunidad Andina*, propuesta que estd a consideracién de los Paises Miembros. El Desarrollo
Rural Territorial busca el desarrollo local y regional mediante el fortalecimiento de capacidades para la
gestion local, la activacidon econdémica multisectorial y la inclusion ciudadana. Para validar su enfoque y
metodologias, se ejecutd el Proyecto “Modelos de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial”.

Paralelamente, se cuenta con un Fondo para el Desarrollo Rural y la Productividad Agropecuaria en la
Comunidad Andina¥, para promover de forma integral y equitativa las zonas rurales, garantizando la
seguridad alimentaria y el desarrollo del sector agropecuario. Con recursos de este Fondo se ejecutaron
catorce proyectos productivos en diferentes zonas rurales y fronterizas en donde existe alta incidencia
de la pobreza. Los beneficiarios corresponden a pequefos productores, poblaciones indigenas, mujeres,
entre otros.

Ademas, se desarrollé un proyecto parapromover, identificary difundirla Agricultura Familiar Agroecolégica
Campesina (AFAC) como una propuesta operativa para enfrentar la problematica de la agro-biodiversidad
y seguridad alimentaria en los paises de la Comunidad Andina. En linea con lo expresado ahora se trabaja
en Lineamientos para la Agricultura Familiar en la Comunidad Andina.

Por iniciativa de Ecuador como Presidencia Pro Témpore, recientemente se esté articulando un trabajo
conjunto con el fin de reactivar el Consejo Andino de Ministros de Agricultura para dar un nuevo impulso
para el sector agropecuario y el desarrollo rural a través de estrategias, lineamientos y acciones conjuntas.
Asi como, en el marco del ano Internacional de la Quinua alentar la promocién y la coordinacién de
acciones conjuntas.

35 Art. 87, literal a.
36 SG/Propuesta 266 del 24 de junio de 2011.
37 Establecido mediante Decisién 621.
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Migracion

Todo sistema de integracién implica la gradual liberaciéon del movimiento de personas. En principio,
esta liberacion ha sido circunscrita a la teoria clasica liberal que sostiene que la libre movilidad de los
factores productivos (bienes, capital, servicios y trabajo) mejora el desemperfio econémico de las Estados.
La Comunidad Andina respondié a este enfoque armando una arquitectura relativa a la materia desde
los primeros afios del proceso y con mas fuerza desde el afio 2000, cuando se aprueba la Decisién 503:
Reconocimiento de Documentos Nacionales de Identificacidn, conlo que se abre camino ala consideracion
de la libre circulacién de personas.

Desde la Cumbre de Tarija de 2007, en la que se dota de un caracter multidimensional al proceso de
integracion regional, el tema migratorio adquiere un enfoque méas amplio, relacionado al ejercicio de los
derechos y libertades y de la ciudadania andina. En este sentido, se ha avanzado en la definicién de las
bases de un Plan Andino de Desarrollo Humano para las Migraciones.

La Comunidad Andina ha tenido una fructifera produccién de normativa orientada a articular la libre
circulacion de personas. Hasta la fecha ya se han dado pasos concretos muy importantes en esa direccion,
tendientes a la facilitacién de la circulacidon de personas por el territorio comunitario en calidad de turistas,
sin necesidad de visado o pasaporte, asi como la aprobaciéon de una avanzada normativa en materia de
derechos socio-laborales, complementada por un mecanismo de asistencia y proteccién consular para el
ciudadano comunitario que se encuentra fuera del territorio andino.

Sin embargo, avanzar en el ejercicio de la libre movilidad representa varios retos a nivel regional. Por
ejemplo, es necesario terminar de implementar la operatividad del marco normativo regional bajo la
coordinacion del Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM), cuyas funciones se reactivaron en
septiembre de 2011 después de varios afios de paralizacion.

También debe sefalarse que al amparo del Convenio Marco de Cooperacién con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (1992), se han adelantado importantes acciones institucionales
conjuntas vinculadas, por ejemplo, con la asistencia técnica en materia de estadisticas de las migraciones,
apoyo a las actividades del Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM) asi como la promocién
del ejercicio del derecho a la movilidad informada y segura del ciudadano andino, entre otros importantes
asuntos.

La suscripcién del Acuerdo Especifico de Aplicacién para la ejecucion del Proyecto Subregional Andino
OIM-SGCAN: “Fortalecimiento de la Integracidon Andina a través de la implementacién de las Decisiones
Comunitarias en materia de migraciones”, en octubre de 2010, ha mostrado interesantes resultados en
esta tematica durante el primer trimestre del afio 2012.

Con la finalidad de discutir al mas alto nivel los diversos temas vinculados al dmbito de las migraciones en
el espacio intra y extra comunitario, se han desarrollado hasta la fecha tres Foros Andinos de Migraciones,
los cuales han constituido valiosos esfuerzos para abordar esta tematica impulsados por las Presidencias
Pro Témpore de la CAN y los Paises Miembros, apoyados técnicamente por la SGCAN.
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Precisamente en el marco de las discusiones del lll Foro Andino de Migraciones realizado en Quito en
octubre de 2012 se definieron varias acciones importantes en los asuntos vinculados con las migraciones
tales como:

a. Impulsar la aprobacién del Plan Andino de Desarrollo Humano para las Migraciones, cuya propuesta
técnica se elaboré durante la segunda versidon de este Foro realizada en Lima en octubre de 2009 y
que cuenta con una Propuesta de Decision presentada por la Secretaria General de la Comunidad
Andina ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en mayo de 2012.

b. Valorar el Glosario Andino de Migraciones para la producciéon de estadisticas, la concrecion del
Registro Consular Andino en el marco de la Decisién 548, la proteccién de los migrantes andinos
en el espacio extra comunitario, asi como la iniciativa de creacion del Documento de Identidad del
Ciudadano Andino (DIA) que facilitard la movilidad y el sentido de pertenencia de los ciudadanos
andinos en el territorio de los cuatro Paises Miembros.

c. Asegurar laimplementacién del Sistema de Informacién Estadistica Migratoria sefialado en la Decisién
755, la elaboracion del Sistema de Estadisticas de las Migraciones Laborales para la Comunidad Andina
asi como avanzar en la modificacién del contenido y formato de la Tarjeta Andina de Migracion (TAM).

d. Respaldar la solicitud de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) para alcanzar el
estatuto de Observador de la Comunidad Andina.

e. CoordinaraccionesdelosPaises Miembros en el marco de la Conferencia Suramericana de Migraciones.

Recientemente, durante la realizaciéon de la Reunion del Comité Andino de Autoridades de Migracion
(CAAM) en enero de 2013, se alcanzaron importantes consensos para impulsar laagenda de las migraciones
en la Comunidad Andina, tales como:

a. Definicién de un Programa de Accién Trianual que permita impulsar los grandes lineamientos
estratégicos del Plan Andino de Desarrollo Humano para las Migraciones.

b. Actualizacién de los contenidos de la Decision 503 respecto de los documentos de viaje que utilizan
los ciudadanos comunitarios para circular por el territorio andino.

c. Avanzar en la elaboracion de una nueva propuesta normativa que aborde los aspectos de la
circulacién de los ciudadanos comunitarios sin &nimo de residencia asi como los casos de residencia.
Los contenidos de esta propuesta apuntarian a la conformacién de un “Estatuto Migratorio Andino”
que buscaria alcanzar una gradual convergencia con la normativa del Mercosur y la construccion de un
espacio suramericano con criterios comunes en materia de migraciones.

d. Desarrollar el IV Foro Andino de Migraciones en Bogota el préximo mes de mayo, donde se abordaria
de manera preferente la propuesta técnica del “Estatuto Migratorio Andino”.

e. Se aprobé el proyecto de Reglamento de la Decisidon 548 “Mecanismo Andino de Cooperacion en
materia de Asistencia y Proteccion Consular y Asuntos Migratorios” donde los ciudadanos andinos
puedan recibir apoyo en casos de especial necesidad cuando se encuentren en territorios extra
comunitarios. Asimismo, se definid la importancia de fijar un plan piloto para dar operatividad a dicha
norma comunitaria.

f.  Se definié la importancia de continuar acciones conjuntas a nivel de los consulados de los Paises
Miembros en territorios extra comunitarios frente a decisiones, leyes o normativas que puedan afectar
los derechos de los migrantes andinos en los paises de acogida.
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Trabajo y Empleo

Entre los anos 2003 y 2004 se aprobaron los “Instrumentos Sociolaborales de la Comunidad Andina”, que
comprenden la Decision 545 “Instrumento Andino de Migracién Laboral”, Decisidon 583 “Instrumento
Andino de Seguridad Social” y Decision 584 “Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”.
El objetivo central de esta normatividad es brindar el trato nacional al ciudadano comunitario que desea
establecerse con fines laborales bajo relacién de dependencia en el territorio de otro Pais Miembro,
asegurandole la continuidad de sus beneficios sociales y el goce de una serie de derechos en materia de
seguridad ocupacional. Sin embargo, las dos primeras Decisiones estédn aun pendientes de alcanzar la
aprobacién de su correspondiente norma reglamentaria.

El Subcomité Andino de Autoridades de Migracién Laboral (CAAM Laboral), a partir de sus discusiones
en el ano 2011, impulsd una serie de criterios para completar la reglamentaciéon de la Decisién 545
“Instrumento Andino de Migracion Laboral”. Complementariamente, los Ministerios de Trabajo y
Relaciones Laborales de algunos Paises Miembros avanzaron con la expedicién de la normativa nacional
pertinente para la aplicaciéon de los grandes principios de la Decision 545, mientras se lograra aprobar
la normativa reglamentaria comunitaria. Asi, Perl (a partir del afio 2006), Ecuador (durante el segundo
semestre de 2012) y Colombia (a inicios del afio 2013) lograron poner en vigencia los contenidos principales
de dicha Decision en sus respectivos territorios, favoreciendo con ello a miles de ciudadanos comunitarios
con contratos laborales en relacion de dependencia.

También se impulsé el andlisis del tema del régimen de remesas de dinero de los trabajadores migrantes
andinos a sus familias. Esta informacién ha sido publicada por la SGCAN durante los Gltimos afos en las
Cartillas Informativas sobre la evolucion de las remesas que reciben los Paises Miembros de la Comunidad
Andina, tanto del espacio extracomunitario como del propio espacio intracomunitario.

La XIV Reunién del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la CAN, en su reunién de noviembre
de 2012, definié los contenidos del proyecto reglamentario de la Decisién 545 y lo dejé listo para su
revisién por parte de los Ministerios de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros. Al mismo tiempo,
fijo un cronograma para alcanzar en el primer trimestre de 2013 la reglamentacién de la Decisiéon 583
“Instrumento Andino de Seguridad Social” a través de acciones que estaran a cargo del Comité Andino
de Autoridades de Seguridad Social (CAASS) con el apoyo técnico de la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social (OISS).

Esimportante destacar que desde enero de 2012 Ecuador puso envigenciala Decision 583y el otorgamiento
a los ciudadanos de los demas Paises Miembros de los mismos beneficios en materia de seguridad social
que concede a sus ciudadanos nacionales. Este primer paso dado por el Gobierno ecuatoriano servirg,
indudablemente, para impulsar la discusidon de los aspectos técnicos pendientes que conduzcan a la
aprobacién del reglamento de la Decision 583 y la plena operatividad de todas sus disposiciones en el
territorio de los deméas paises.

En cuanto a la Decision 584 “Instrumento Andino de Seguridady Salud en el Trabajo”, ésta se encuentra en
plena vigenciay sus principios se encuentran recogidos en las legislaciones de los cuatro Paises Miembros.
Todo ello de conformidad con las precisiones que establece su norma reglamentaria, la Resolucién 957,
vigente desde septiembre de 2005.
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Ademas del acervo juridico, el tema laboral ha recibido un impulso politico importante con la programacion
de las Conferencias Regionales Andinas sobre el Empleo que, desde el afio 2004, han constituido
espacios privilegiados para abordar los temas prioritarios de la temética socio-laboral en la Subregién.
Dichas Conferencias son organizadas conjuntamente por el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de
la Comunidad Andina, con la colaboracién y activa presencia de los Consejos Consultivos Empresarial y
Laboral Andinos. A la fecha se han realizado seis Conferencias Regionales con participacion de las mas
altas autoridades de los paises que han sido sede de estas Conferencias.

Debe destacarse que durante la IV Conferencia Regional Andina sobre el Empleo, realizada en febrero de
2010 en la ciudad de Cartagena de Indias, se aprobd la ejecucién de tres proyectos piloto vinculados a la
formacion laboral, el empleo y el perfeccionamiento del mercado laboral andino:

1) Creacién de una Red Andina de Empleo (RED ANDE).
2) Certificacion de Competencias Laborales (CERTIANDINA).
3) Capacitacién de losrecursos humanos de las MYPES y PYMES en derechos laborales fundamentales.

Los dos primeros proyectos, con el apoyo de la cooperacién espafiola, culminaron la primera parte
de su ejecucién en el primer semestre de 2012 logrando la participacion de un nimero importante de
funcionarios de los Ministerios de Trabajo y Relaciones Laborales de los Paises Miembros, tal como fue
informado en el marco de la VI Conferencia Regional Andina sobre el Empleo realizada en Quito en mayo
de 2012. Durante la XIV Reunién del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la Comunidad Andina
del mes de noviembre de 2012 se valoraron los resultados alcanzados por ambos proyectos y, con base
en sus resultados, se aprobaron los primeros proyectos de normativa comunitaria para la constitucién de
la Red Andina de Empleo (RED ANDE) y el progresivo reconocimiento de las certificaciones laborales en
toda el drea andina (CERTIANDINA). Dichos proyectos normativos se encuentran actualmente en anélisis
por parte de las instancias nacionales y comunitarias pertinentes.

Igualdad de Género

Uno de los objetivos del Acuerdo de Cartagena es “procurar un mejoramiento persistente en el nivel de
vida de los habitantes de la Subregion”; las mujeres de la Comunidad Andina constituyen la mitad de la
poblacion vy, al igual que en otras regiones del mundo, encuentran restricciones para el ejercicio de sus
derechos y el acceso a oportunidades en condiciones de igualdad.

Es por esta razén y en atencién a acuerdos internacionales suscritos por los paises de la CAN, asi como al
reconocimiento del aporte de las mujeres para la democracia, la integracién y el desarrollo, que en agosto
de 2009, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores aprobé la creacién del Consejo Andino
de Altas Autoridades de la Mujer e Igualdad de Oportunidades (CAAAMI), el cual trabaja activamente
para fortalecer el proceso de integracién a través de la armonizacién de politicas andinas dirigidas a lograr
la equidad entre hombres y mujeres.

El Programa Andino para la Igualdad de Género e Igualdad de Oportunidades aprobado el 2011, refleja
la voluntad de los paises para trabajar de manera conjunta en cuatro lineas prioritarias: participacion
politica; embarazo en adolescentes; violencia de género y autonomia econémica. Este Programa cuenta
con su respectivo Plan de Accién que es aprobado anualmente.
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Con el objeto de visibilizar la situacién de las mujeres y sustentar la adopcion de politicas subregionales que
fortalezcan la legislacién de los paises en materia de género, se ha iniciado la formulacién de indicadores
de género, lograndose en mayo de 2012, la aprobacién del “Manual de Elaboracién y Transmisién de
Indicadores Estadisticos en Género y Salud en la CAN” a través de la Resolucion 1468. Se tiene previsto
para octubre de 2013 concluir con la definicidén de los indicadores de género en la CAN, en todas las
lineas del Programa.

Para hacer frente a la violencia que afecta a las mujeres de la regién, las representantes del CAAAMI
suscribieron en septiembre de 2012 la “Declaracién contra la Violencia de Género desde un enfoque
Intercultural” con el objetivo de generar estrategias que permitan el desarrollo integral de las mujeres de
la regién, en especial de las mujeres rurales, indigenas y afroandinas.

Con el objeto de hacer frente al embarazo en adolescentes de la CAN, que ha tenido un incremento en
algunos paises de la CAN y en otros se ha mantenido, el CAAAMI conjuntamente con los Ministerios
de Salud participaron en la formulacién de la Politica Andina sobre Salud Sexual y Reproductiva para
Adolescentes con énfasis en la Prevencion del Embarazo, la misma que fue suscrita en noviembre de 2012.

De esta manera, los paises de la CAN avanzan en el desafio de crear un futuro de paz, justicia e igualdad
para las mujeres, las nifas, los hombres y los nifios.

Seguridad y Cooperacién Politica

En el dmbito de la cooperacién politica, la Comunidad Andina complementa las politicas y esfuerzos
nacionales con el propdsito de lograr consolidar la Zona Andina de Paz y el establecimiento de un Espacio
de Ciudadania, Seguridad y Justicia. Una vision integral de protecciéon de los derechos humanos, que
facilite la convivencia, la no discriminacién por motivos de nacionalidad y la confianza reciproca entre las
autoridades publicas de los Paises Miembros han sido las caracteristicas fundamentales en el ambito de
las acciones de cooperacion politica.

Con mayor énfasis, durante los Gltimos afios se ha logrado impulsar tres ejes:
- Una nueva Estrategia Andina sobre el Problema Mundial de las Drogas.

- La implementacién del Plan andino para la prevencién, combate y erradicacién del tréfico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos.

- El seguimiento al Plan de Lucha contra la Corrupcion.

Con un alto nivel de compromiso de parte de las autoridades nacionales competentes en materia de
drogas, y con el apoyo de proyectos emprendidos conjuntamente con la Unién Europea (DROSICAN vy
PRADICAN), desde la aprobacién del Plan Andino de Lucha contra las Drogas, la Comunidad Andina ha
dado muestras de la potencialidad del trabajo coordinado y conjunto, que reconoce la responsabilidad
compartida y la dimensién transnacional de la problematica de las drogas.
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En ejecucion de este Plan Andino de Lucha contra las Drogas, se ha logrado desarrollar un conjunto
de acciones concretas de fortalecimiento de capacidades, intercambio de experiencias, equipamiento
de laboratorios, estudios de caracterizacién de las drogas, estudios sobre el nivel de consumo de las
drogas, programas para la prevencién en el consumo de drogas por parte de adolescentes asi como la
armonizacién de indicadores de oferta, consumo y desarrollo alternativo.

A finales del afno 2012, tras una serie de reuniones y debates regionales sobre la materia, expertos
gubernamentales de los Paises Miembros han acordado proponer una nueva Estrategia Andina sobre
el Problema Mundial de las Drogas. Esta Estrategia se caracteriza por su integralidad en el tratamiento
del fenédmeno, incorporando en unos lineamientos estratégicos —que se concretan en actividades de
dimensién subregional- las prioridades sobre la reduccién de la oferta de las drogas, especialmente
la produccién, tréfico ilicito y lavado de activos; la reduccion de la demanda, en especial los aspectos
de prevencion, tratamiento y rehabilitaciéon del consumo de drogas; el desarrollo alternativo, integral y
sostenible, incluyendo el desarrollo preventivo; y, finalmente los aspectos transversales en materia de
informacién, capacitacién y formacion.

Es importante destacar que en dicho marco se adelantaron coordinaciones y convocé al sector privado
vinculado a las industrias que comercializan o producen insumos quimicos y farmacéuticos susceptibles de
desviarse a la produccion de drogas ilicitas con quienes se dialogé sobre la importancia de profundizar, de
una manera consensuada, con las tareas de control para evitar dicho desvio y se planteé la importancia de
suscribir un documento de “Compromiso del Consejo Consultivo Empresarial Andino sobre la suscripcién
de Convenios de Colaboracién Voluntaria frente al desvio de sustancias quimicas susceptibles de ser
utilizadas en la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas”, entre otros.

Con la finalidad de contar con informacién Gtil para la toma de decisiones tanto a nivel nacional como
andino, se trabajé en la implementacién del Sistema Andino de Informacién sobre Drogas que consta
de 22 indicadores, sobre los cuales se adelantard un proceso de armonizacién a fin de contar con un
desarrollo periédico de estudios forenses como epidemioldgicos y la publicacion de informacién a nivel
andino.
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Reducciéon de la Oferta

1. Exposicion a oferta directa de drogas ilicitas.

2. Cantidad de drogas decomisadas.

3. Cantidad de hoja de coca decomisada.

4. Sentencias condenatorias por delito de trafico de drogas.

5. Sentencias condenatorias por delito de lavado de activos provenientes del tréfico de
drogas.

6. Laboratorios o infraestructura para la produccién de drogas desmantelados o destruidos.

7. Precio de venta de drogas ilicitas.

8. Incautaciones de sustancias quimicas destinadas a la produccién de drogas ilicitas.

9. Area de cultivos de coca ilicitos/excedentarios erradicados.

Reduccidon de la Demanda

10. Prevalencia de consumo de drogas.

11. Incidencia de consumo de drogas.

12. Percepcién de riesgo ante uso de drogas.

13. Precocidad en el uso de alguna droga.

14. Consumo problemético de drogas.

15. Admisiones en centros de tratamiento.

16. Egresos con alta terapéutica en centros de tratamiento.

Desarrollo Alternativo

17. Area estimada de cultivos ilicitos de coca.

18. Inversidn ejecutada en zonas de influencia de la economia de la coca.

19. Hogares beneficiados por programas de desarrollo alternativo.

20. Numero de empleos generados por los programas y proyectos de desarrollo alternativo.

21. Ingreso per capita de las familias beneficiadas por los programas y proyectos de desarrollo
alternativo.

22. Organizaciones productivas creadas, formalizadas y/o asistidas en zonas de influencia de la
economia de la coca.
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Adicionalmente, en los Ultimos afios se afianzaron las relaciones de coordinacion y cooperacién en materia
de lucha contra las drogas con la Unién Europea, habiéndose logrado reunir en varias oportunidades al
Mecanismo de Didlogo de Alto Nivel en Materia de Drogas CAN-UE y participado en las del Mecanismo
de Coordinaciény Cooperacién en materia de Drogas entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea;
con la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA); con la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito sede Lima, con la Federacién Rusa, al haberse recibido la
visita del Presidente del Comité Estatal Antinarcéticos y Director del Servicio Federal de Control de Tréfico
llicito de Drogas de Rusia. Ademas, se participd tanto en las “Conferencias de Ministros de Relaciones
Exteriores y Zares Antidrogas”, como en la “Conferencia Internacional de Alto Nivel sobre Desarrollo
Alternativo”, organizadas por el Gobierno peruano en el 2012.

La problemaética del trafico ilicito de armas pequenas y ligeras también ha estado presente en la agenda de
las acciones de cooperacion de los Ultimos anos. Cabe destacar los trabajos realizados a nivel subregional
para contar con un reglamento uniforme sobre la marcacion de armas pequenas y ligeras y municiones.
Este constituye un primer paso en la armonizacién de las legislaciones nacionales, con el propdsito
fundamental de contrarrestar los efectos transnacionales del crimen organizado y un aporte andino a
la implementacién del Programa de Accién de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el
tréfico ilicito de armas pequenas y ligeras en todos sus aspectos (PoA).

En el &mbito de la seguridad se elevd a la consideracion de los Paises Miembros la matriz que resume
los avances registrados en la aplicacién de los distintos “Instrumentos Operativos” contemplados en la
Decisién 587: “Politica de Seguridad Externa Comun Andina”.

En lo concerniente a la lucha contra la corrupcién, sobre la base de lo acordado con las autoridades de
los érganos de control de los Paises Miembros de la Comunidad Andina se elaboraron estudios sobre la
“Cooperacion juridica relativa a la apertura de fronteras para el traslado de procesados por corrupcion
y recuperacion de activos”; y, sobre “la Retroactividad y prescripcién de la acciéon penal para los casos
de corrupcion”. Ello, ademas de haberse coordinado acciones relativas al control social y transparencia
en la Comunidad Andina y participar en la Il Conferencia Internacional Anticorrupcién organizada por la
Contraloria General de la Republica del Perd, realizada los dias 03 y 04 de octubre de 2011, en Lima.

En cuanto al tema de la Democracia, se institucionalizé la participacién de la Secretaria General en las
misiones de observacién de los procesos electorales en los Paises Miembros. En lo concerniente al tema de
derechos humanos, se elabord un documento de trabajo sobre la “Seguridad Humana en la Comunidad
Andina” para su presentacion en la Conferencia Latinoamericana sobre Seguridad Humana y las Agendas
de Integracion Regional realizada en San José, Costa Rica, el 31 de enero de 2012.

Retroactividad y prescripcion de la acciéon penal para los casos de corrupcion”. Ello, ademés de haberse
coordinado acciones relativas al control social y transparencia en la Comunidad Andina y participar en la |l
Conferencia Internacional Anticorrupcién organizada por la Contraloria General de la Republica del Perd,
realizada los dias 03 y 04 de octubre de 2011, en Lima.

En cuanto al tema de la Democracia, se institucionalizé la participacién de la Secretaria General en las
misiones de observacién de los procesos electorales en los Paises Miembros. En lo concerniente al tema de
derechos humanos, se elabord un documento de trabajo sobre la “Seguridad Humana en la Comunidad
Andina” para su presentacion en la Conferencia Latinoamericana sobre Seguridad Humana y las Agendas
de Integracion Regional realizada en San José, Costa Rica, el 31 de enero de 2012.
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AGENDA AMBIENTAL, INTEGRACION FiSICA
Y DESARROLLO FRONTERIZO

Agenda Ambiental

La Comunidad Andina alberga el 20% de la biodiversidad del planeta, el 10% del agua dulce del mundo
y el 35% de bosques de América Latina y el Caribe. Los Andes Tropicales son considerados como una
eco-regién que forma parte del epicentro global de la biodiversidad, e integran la lista de los paises
megadiversos, segun clasificacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Estos privilegios ambientales se encuentran también asociados a la inmensa riqueza y diversidad cultural
andina. Su conservacion resulta por tanto fundamental para preservar la vida en la Tierra y los equilibrios
naturales entre las especies. Asimismo, es importante como recurso estratégico para la regulacion del
climay para mantener la viabilidad a largo plazo de la agricultura, la pescay otras actividades relacionadas
con la seguridad alimentaria.

Como bien sabemos, en estos tiempos nuestro planeta estd seriamente afectado por el calentamiento
global y sus efectos, poniendo en serio riesgo las condiciones de vida de las futuras generaciones. La
Subregiodn, a pesar de tener un minimo porcentaje de participacién en la emisién de gases de efecto
invernadero, resulta una de las regiones mas afectadas por ellos. Ante este contexto, la Comunidad
Andina estd empenada en cumplir con compromisos para la preservacion de la vida sobre el planetay en
asegurar el derecho a vivir en armonia y equilibrio con la naturaleza.

La Secretaria General de la CAM, ha venido implementando su Plan de Trabajo en el drea de medio
ambiente con base a los siguientes instrumentos principales: la Agenda Ambiental Andina 2006-
2010/2012-2016, la Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del Trépico Andino (Decisidn
523), la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres (Decisién 713) y la Estrategia Andina
para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos — EAGIRH (Decision 763) .

La Agenda Ambiental Andina (AAA) ha constituido el documento base para el desarrollo de acciones
regionales en materia de medio ambiente. Luego de un proceso de formulacion, en 2012 el Consejo
Andino de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible acordd la AAA 2012, cuyo objetivo
principal estd dirigido a “orientar acciones conjuntas para la coordinacién de politicas y estrategias
comunitarias, que contribuyan a mejorar la gestién ambiental y el desarrollo sostenible/sustentable en
armonia con la naturaleza, profundizando el proceso de integracién y fortaleciendo las capacidades
nacionales y subregionales en materia ambiental”.

La AAA estd compuesta por tres ejes tematicos: biodiversidad, cambio climético y recursos hidricos, los
cuales definen lineas de accién y acciones especificas para el quinquenio. Complementariamente se han
definido unos elementos orientadores y cuatro instrumentos transversales que faciliten el cumplimiento
de las acciones previstas en la Agenda.
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La Agenda Ambiental Andina toma en cuenta los siguientes elementos orientadores:

e Enfoque ecosistémico, con una visiéon integral del medio ambiente, destacando la estrecha
interdependencia, interrelacion y equilibrio que existe entre los organismos vivos, el medio fisico
que ellos ocupan y las sociedades humanas que se organizan y viven en estrecha relacién con ellos
procurando su bienestar comun.

e Dimensién subregional, que incluye las expectativas y prioridades en Biodiversidad, Cambio Climatico
y Recursos Hidricos de los Paises Miembros.

e Fortalecimiento de las agendas ambientales nacionales, puesto que agrega valor a temas que hacen
parte de las agendas nacionales.

e Sinergias y coordinacién, para hacer un uso eficiente de los recursos financieros disponibles y de no
duplicar esfuerzos, laimplementacién de la Agenda propicia sinergias entre areas de accion, Consejos,
Comités y Programas de la CAN, y esquemas regionales de integracién.

e Alianzas estratégicas, con organizaciones que aportan experiencia técnica y financiamiento.

e Optimizarrecursos de cooperacién, ya se trate de recursos procedentes de organismos internacionales,
agencias de paises amigos, u Organismos No Gubernamentales sobre la base de esta Agenda que
ofrece una propuesta concreta de las prioridades de la Subregién en materia ambiental.

La Agenda Ambiental Andina 2012-2016, reemplaza a una anterior construida para el periodo 2006-2010,
que sirve como referencia ofreciendo lecciones aprendidas y acciones de caracter subregional para el
corto y mediano plazo, organizadas en tres ejes tematicos: Biodiversidad, Cambio Climéatico y Recursos
Hidricos.

Biodiversidad

Una caracteristica de la region es su biodiversidad, desde zonas de alta montafia y con un importante
territorio en la Amazonia®. Este ecosistema, Unico a nivel mundial, impuso en la CAN la tarea de mantenerla
y preservarla¥®, para ello se ha puesto en marcha el Programa Biodiversidad para la Regién Amazdnica de
los Paises de la Comunidad Andina (BioCAN), aprobado en febrero de 2010 por la Decisién 729.

Este Programa, desarrollado con el apoyo del Gobierno de Finlandia, se orienta a contribuir con el
desarrollo sostenible de los Paises Miembros de la Comunidad Andina para mejorar la calidad de vida de
las poblaciones amazdnicas y reducir la pobreza fortaleciendo la gestion ambiental.

La Secretaria General, en coordinacidon con los Paises Miembros, ha avanzado desde octubre de 2010
en la puesta en marcha del Programa de Biodiversidad para la Region Amazénica de los Paises de la
Comunidad Andina (BioCAN), de acuerdo con el Memorando de Entendimiento suscrito entre la Secretaria
General y el Gobierno de Finlandia para poner en marcha la segunda fase del Programa de conformidad
con la Decisién 729. En este marco se ha avanzado en la conformacién de la Unidad de Coordinacion del

38 EI75% del territorio boliviano, el 71% del peruano, el 48% del ecuatoriano y el 41% del colombiano son amazénicos.
39 Entre los principios orientadores de la Agenda Estratégica Andina figura el de “promover los aspectos amazdnicos en el proceso de integracion andino”.
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Programa y en la aprobacién e inicio de la ejecucién del Plan Operativo Anual, el cual fue aprobado por
el Comité de Supervisién en abril de 2011.

El programa contempla cuatro componentes: fortalecimiento institucional, sistemas de informacién,
ordenamiento territorial e incentivos para el manejo sostenible de la biodiversidad. Adicionalmente, se
contempla un componente transversal orientado a la implementacion de un fondo concursable de apoyo
a iniciativas locales que promuevan la implementacién de los componentes del Programa BioCAN, el cual
fue lanzado en agosto de 2011 y contemplado hasta diciembre de 2013.

En esta misma linea, se ha ejecutado el Programa sobre Uso y Conservacién de la Biodiversidad en los
Paisajes Naturales y Culturales Asociados a Caminos Ancestrales Andinos. Este Programa, financiado por
el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de Espafiay el Organismo Auténomo de Parques
Nacionales de Espania (OAPN), busca contribuir con el fortalecimiento de la gestion de areas naturales
protegidas y al posicionamiento de los caminos ancestrales andinos, como un espacio de desarrollo
sostenible, mediante la inclusion en el modelo de gestidon de las dimensiones natural, socio-cultural y
econdmica (promocién de sistemas productivos y ecoturismo), y como herramienta para fomentar la
conservacion y uso sostenible del patrimonio natural y cultural.

El objetivo del Programa es apoyar el desarrollo de una propuesta de gestiéon subregional de uso y
conservacion de la biodiversidad en Areas Naturales Protegidas asociadas a Caminos Ancestrales Andinos,
principalmente la Gran Ruta Inca como herramienta de gestidon que contribuya al desarrollo sostenible
local. La implementacion se realiza a través de proyectos nacionales en areas protegidas orientados a
la implementacién de actividades de fortalecimiento de la gestion de las éreas, la puesta en valor de
caminos ancestrales y la promocién de actividades productivas sostenibles que generen valor agregado
para las comunidades locales.

Asimismo, en materia de biodiversidad se ha apoyado al Programa Trinacional de Conservacién que busca
el fortalecimiento de la gestién y el trabajo coordinado y colaborativo de las autoridades de tres areas
protegidas colindantes que conforman el corredor La Paya — Gueppi — Cuyabeno.

Cambio Climético

En relacién al Cambio Climético, se ejecuta el Proyecto Andino de Adaptacién alos Impactos del Acelerado
Retroceso Glaciar (PRAA), con el objetivo de reforzar la resiliencia de los ecosistemas y economias
locales ante los impactos del retroceso glaciar en los Andes Tropicales a través de la implementacion de
actividades piloto que muestren los costos y beneficios de la adaptacién al cambio climéatico. El PRAA es
financiado con recursos del Fondo Mundial Ambiental (GEF) bajo la administracién del Banco Mundial.

En cumplimiento de su objetivo, el proyecto PRAA contempla el desarrollo de acciones orientadas
al monitoreo del glaciar a través de la instalacion e intercambio de informaciéon de estaciones de
observacién, la implementacién de medidas de adaptacién en cuencas piloto en Bolivia, Ecuador y Peru
y la sistematizacién de aprendizajes regionales.

Complementariamente, en agosto de 2011, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

aprobd, mediante Decisidon 762, el Programa Conjunto “Adaptacion al Cambio Climatico en la Regidn
Andina”. La ejecucién de este programa busca contribuir a la disminucion de la vulnerabilidad del sector
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agricola andino en especial en los pequefios agricultores frente al cambio climético, a través de la adopcién
de politicas y medidas especificas de adaptacién que apoyen la seguridad alimentaria de la poblacién
de las comunidades campesinas andinas y a su articulacion mas eficiente y beneficiosa con los mercados.

Recursos Hidricos

El incremento de la poblacion global y el consecuente crecimiento de la demanda por alimentos, agua,
materias primas y demas recursos ambientales, han conducido a que la presion sobre los ecosistemas
naturales haya llegado a niveles que superan sus capacidades de regeneracion para absorber las cargas
contaminantes generadas por la actividad humana. Hemos traspasado los limites de la naturaleza,
afectando la sostenibilidad y el ciclo hidrolégico de los ecosistemas. A diferencia de otras regiones del
mundo, la regién de la Comunidad Andina cuenta con una riqueza hidrica muy importante. Sobre el
territorio de la CAN llueve en promedio 1.853 mm/afio, un poco méas del doble del promedio global,
el cual estd alrededor de los 900 mm/afio. Esta riqueza se puede constituir en un poderoso factor de
desarrollo y de bienestar social si se sabe manejar y aprovechar sosteniblemente.

Por ello los Paises Miembros han trabajado en la definicidon de la Estrategia Andina para la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos — EA-GIRH, la misma que fue aprobada, mediante la Decision 763, por
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en agosto de 2011.

La EA-GIRH define las siguientes lineas de accidn, base para el Plan de Accién de la Estrategia, aprobado
en 2012 en el marco de la VI Reunién Ordinaria del Consejo Andino de Ministros de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

1. GESTION DE CONOCIMIENTO: Agrupa las acciones relacionadas con la consolidacién del sistema
de informacién sobre los recursos hidricos en la Subregién y aquellas que desarrollan programas
estratégicos de investigacién, capacitacién y educacién formal y no formal.

2. FORTALECER LA GOBERNANZA: Agrupa las acciones que buscan desarrollar las capacidades de los
actores de los Paises Miembros involucrados en la GIRH.

3. COOPERACION SUBREGIONAL E INTERNACIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA EA-
GIRH:Comprende las acciones encaminadas a promover la cooperacién entre los Paises Miembros y
gestionar cooperacién internacional para apoyar la implementacion de la EA-GIRH.

4. PROMOVER LA CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE/ SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN LOS PAISES MIEMBROS: Comprende las acciones encaminadas a la formulacion de
criterios, lineamientos y propuestas para conservar y aprovechar de manera sustentable/sostenible la
riqueza hidrica subregional y propiciar su uso racional y eficiente en el marco de la GIRH.

5. PROMOVER ACCIONES DE RESPUESTA A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LOS
RECURSOS HIDRICOS: Esta compuesta por las acciones que buscan mejorar el conocimiento sobre
los potenciales efectos del cambio climatico sobre el recurso hidrico y promover medidas adecuadas
para responder a estos impactos.
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6. PROMOVER Y APOYAR LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN CUENCAS
TRANSFRONTERIZAS: Abarca las acciones para contribuir a la integracién subregional mediante
la formulaciéon de lineamientos generales de mecanismos y proyectos para la GIRH en cuencas
transfronterizas.

7. PROMOVER LINEAMIENTOS Y ACCIONES PARA LA GIRH EN EL AMBITO DE LOS PAISES MIEMBROS
DENTRO DE LA CUENCA AMAZONICA.

Se ha avanzado en la implementacién de este instrumento mediante la aprobacion de su Plan de Accién,
en el marco de la VI Reunién Ordinaria del Consejo Andino de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible celebrada en abril de 2012.

Representa un gran avance haber definido y aprobado un marco comunitario para promover acciones
conjuntas para el cuidado y proteccidn de las cuencas transfronterizas compartidas. Resulta importante
rescatar el valor agregado de la accién regional de cara a este tipo de iniciativas, pues dos o mas paises
de la Subregién pueden formar parte de una misma cuenca hidrogréfica, por lo que su cuidado y gestién
necesita una respuesta articulada y el consenso de los mismos.

Politica contra la mineria ilegal

La mineriailegal esuno de los problemas que azota a la Subregiény que tiene un caracter multidimensional,
pues atenta contra la paz, la seguridad, la gobernabilidad, la economia y la estabilidad de los paises,
afectando de ese modo la aspiraciéon de nuestras sociedades a alcanzar mayores niveles de desarrollo
econdémico, social y ambiental sostenible.

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina, ante esta situacién, decidieron con un trabajo conjunto
enfrentar los retos que significa la mineria ilegal y buscar acciones coordinadas para proteger los recursos
naturales, promover canales mas fluidos de cooperacion entre los paises y promover actividades para la
prevencién y control de dicho fenémeno en beneficio del medio ambiente y de la vida y la salud de los
ciudadanos de la Subregion.

Como parte de este esfuerzo comunitario, en julio de 2012 se aprobé la Politica Andina de Lucha contra
la Mineria llegal mediante la Decision 774, con el objetivo de enfrentar de manera integral, cooperativa y
coordinada la mineria ilegal y actividades conexas.

De este modo y con el fin de coordinar la implementacién de las disposiciones de la Politica Andina de
Lucha contra la Mineria llegal se cre6 el Comité Andino contra la Mineria llegal, que busca implementar
en el corto plazo los objetivos de la referida Decisién, a través de medidas de cooperacién, medidas de
prevencién y control, procedimientos de decomiso y/o incautacion, destruccion e inutilizacion de bienes,
maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal; Intercambio de informacién, asi como
cooperacién aduanera.
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Integracioén Fisica
Telecomunicaciones

El Acuerdo de Cartagena en su Capitulo Xlll establece compromisos relativos al desarrollo de la
infraestructura, entre otros campos, el de las comunicaciones. Para tal efecto los Paises Miembros, a través
de acciones comunitarias, vienen promocionando y facilitando las actividades comerciales de los sistemas
satelitales y su participacién creciente en el comercio internacional de servicios de telecomunicaciones.

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina en su conjunto cuentan con un recurso natural constituido
por una posicidn orbital destinada a los satélites geoestacionarios, localizada en 67° Longitud Oeste, para
lo cual se requiere realizar sostenidos esfuerzos para preservar este recurso érbita-espectro®.

En el afio 2006 se aprobd la Decision 654 que establece el Marco Regulatorio para la Utilizacion Comercial
del Recurso Orbita Espectro de los Paises Miembros, y prevé las condiciones basicas para la explotacién
del mencionado recurso por prestadores satelitales.

En diciembre de 2009 se suscribié un contrato con la empresa NEW SKIES SATELLITES B.V,, para la
utilizacion y explotacidon comercial del recurso érbita-espectro en la posicion orbital 67° Oeste (Decisidn
725). Como contraprestacion, los Paises Miembros tienen capacidad satelital gratuita, por el periodo que
esté vigente los términos de este contrato.

En virtud de lo anterior, se han desarrollado una serie de acciones para la administracion del contrato con
SES NEW SKIES, asi como para mantener operativo el recurso citado. Como resultado de estos esfuerzos,
el 30 de julio de 2010 se reactivo la Red Satelital Simoén Bolivar 2y en la actualidad se esté ofreciendo una
cobertura satelital sobre el territorio de los Paises Miembros.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de disponer de alternativas para proveer de capacidad satelital
sobre la totalidad del territorio de la Comunidad Andina, a corto y largo plazo, en febrero de 2012 se
efectud una modificacién al contrato a través de una Enmienda que amplia los plazos establecidos en el
contrato original para que la empresa localice en la érbita andina, o bien un satélite existente en su flota
o un satélite de nueva construccidén que satisfaga el conjunto de especificaciones técnicas inicialmente
pactadas.

Como compensacion, laempresa incremento a los Paises Miembros de la Comunidad Andina la capacidad
asignada sin costo alguno y se plasmaron términos y condiciones mas favorables para la CAN orientadas a
asegurar una continuidad en la prestacién de los servicios satelitales en el lapso de vigencia del contrato®'.

La importancia de poseer sistemas satelitales de telecomunicaciones activos y de asegurar su debida
explotacion comercial, no sélo radica en el beneficio que reporta a los paises andinos que contarian
con capacidad satelital sin costo para el desarrollo de programas sociales gubernamentales; permite
ampliar la oferta satelital comercial sobre la Subregion y, adicionalmente, constituye un factor esencial

40 Recurso natural constituido por la érbita de los satélites geoestacionarios u otras érbitas de satélites, y el espectro de frecuencias radioeléctricas adjudicado a los
servicios de radiocomunicaciones por satélite por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).
41 Se ha logrado negociar una tercera parte adicional a la capacidad acordada en el contrato original.
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para profundizar y fortalecer la integracién econdmica y la cohesién sociocultural de los Paises Miembros.
Ademas, proporciona incentivos para promover proyectos andinos en el area de telecomunicaciones y de
conectividad social.

Integracién Energética

Lainterconexién de los sistemas eléctricos entre los Paises Miembros posibilita los intercambios comerciales
intracomunitarios de electricidad beneficiando a los ciudadanos andinos en términos econdémicos, sociales
y ambientales.

Con la finalidad de brindar un marco regulatorio comunitario para impulsar el desarrollo eléctrico entre
los Paises Miembros, se cuenta con el “Marco General para la Interconexion Subregional de Sistemas
Eléctricos e Intercambio Intracomunitario de Electricidad”.

La experiencia andina en materia energética se ha concentrado en la elaboracion de normativa comunitaria
en torno a la interconexion eléctrica. En ese contexto, en el 2003 se inaugurd la interconexidn eléctrica
entre Colombia y Ecuador.

Posteriormente, en noviembre de 2009, se suspendid la aplicacién de esa normativa, se aprobd un régimen
transitorio para los intercambios eléctricos entre Colombia y Ecuador sobre los fundamentos establecidos
en la norma andina y se encargd una revisién integral al marco general para los intercambios de energia
eléctrica entre los Paises Miembros.

De otra parte, en la Agenda Estratégica Andina se identificd a la integracién energética como una de
las &reas clave para el proceso de integracion, y se orientan las acciones procurando utilizar de manera
dptima sus recursos energéticos y a contribuir a la seguridad y confiabilidad del suministro eléctrico en la
Subregion.

Comunidad Andina

Exportaciones Energia Eléctrica

120 / »
100 / \ /
80 / \ /
60 /

; /

. /
; J

Millones de délares

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

-57 -



Informe de Gestidn Situacién de los ambitos, dreas y
programas de la Secretaria General de la
Comunidad Andina

En agosto de 2011 se aprobd la Decision 757, norma que incorpora regimenes temporales para los
intercambios eléctricos entre Colombia, Ecuadory Per(; asi como la pertinencia de avanzar en la definicién
de una normativa comin en materia regulatoria que facilite el intercambio de electricidad entre todos los
paises andinos y Chile.

La facilitacion en los procesos de intercambios eléctricos a través del referido marco normativo comunitario
en esta Ultima década ha posibilitado la interconexidn de sistemas eléctricos asi como una plataforma
para una integracion energética mas amplia.

Asi, en el periodo 2001 al 2011 la Comunidad Andina ha realizado un intercambio comercial eléctrico
que, en promedio, se ubica en torno a los 71 millones de délares anuales, alcanzando los 121 millones de
ddlares, su mayor nivel, en noviembre de 2011. Colombia es el principal proveedor de energia eléctrica
en la Subregién.

Es importante destacar que la Agenda Estratégica Andina y su Plan de Implementacion ampliaron el
campo de accién en materia de integracién energética en la Comunidad Andina. Por esta razdn, es
necesaria la creacion de la institucionalidad que permita iniciar, desarrollar y hacer seguimiento a las
acciones acordadas en el mencionado Plan.

En el Consejo Presidencial Andino, realizado en noviembre de 2011, se acordd impulsar la integracion
energéticaregional para aprovechar las potencialidades de laregién en este campo. Para dar cumplimiento
a este mandato, las autoridades de la Comunidad Andina han visto la pertinencia de avanzar en la
definicién de una normativa comin en materia regulatoria que facilite el intercambio de electricidad entre
todos los paises andinos y Chile.

Los mecanismos que ofrece la integracién andina forjados durante estos afios en materia energética, han
contribuido al desarrollo de sus Paises Miembros para las actividades productivas y en el mejoramiento en
el bienestar de los ciudadanos andinos, al otorgar el marco normativo que ha permitido iniciar e impulsar
el intercambio de energia en la Subregién.

Los pasos que se vienen adelantando para perfeccionar los marcos regulatorios para la operacién de
interconexiones intracomunitarias y el desarrollo de transacciones comerciales de electricidad entre los
Paises Miembros constituyen un aporte sustancial para el comercio de este servicio, y propicia el fomento
de sistemas regionales interconectados y las bases para un mercado integrado de energia.

Desarrollo de Fronteras

Para alcanzar el desarrollo equilibrado y arménico en regiones de frontera de los Paises Miembros, el
Acuerdo de Cartagena prevé como uno de los mecanismos el adelantar acciones concertadas en el
campo de la integracion fronteriza.

Para tal efecto, a través de la Politica Comunitaria de Integracién y Desarrollo Fronterizo, adoptada

mediante la Decision 459 de 1999, los Paises Miembros establecieron un marco regulatorio orientado
a facilitar la libre circulacidon de personas, bienes, capitales y servicios, a través de los pasos de frontera.
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Adicionalmente, con base en las normas que crean las Zonas de Integracién Fronteriza - ZIF (Decisién 501)
y los Centros Binacionales de Atencién en Frontera - CEBAF (Decision 502), y el establecimiento del Banco
de Proyectos de Integracién y Desarrollo Fronterizo (BPIDF), a partir del 2007 se empezd a gestionar la
obtenciéon de recursos de cooperacion internacional.

El Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y el Desarrollo Fronterizo (GANIDF), responsable
de la coordinaciéon de la Politica Comunitaria, desarrollé el Plan de Accidon de Santa Cruz con el objetivo
de lograr avances en la formulacién y concrecion de dicha politica comunitaria en 4 ejes de accion: i)
Institucionalidad de la Integracién Fronteriza Andina; ii) Planes de las ZIF y la gestién de los proyectos de
inversion; iii) Facilitacion de la circulacién por los pasos de frontera; y, iv) Financiamiento.

En la Agenda Estratégica Andina quedaron recogidos programas y proyectos en materia de desarrollo
de fronteras que tomaron como referencia el Plan de Accién antes mencionado. Por su parte, en el Plan
de Implementacion de dicha Agenda quedd reflejada, entre otros, la necesidad de contar con criterios y
normas definidas para la identificacion, priorizacién y ejecucién de los proyectos que se decida desarrollar.

En los dos ultimos afos se destaca la asistencia técnica orientada al intercambio de experiencias,
el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales y regionales en zonas de frontera, y la

estructuracién del Banco de Proyectos de Integracion y Desarrollo Fronterizo (BPIDF), con el apoyo de la
AECID.

De manera particular, se destaca el apoyo a la ejecucién de proyectos binacionales en fronteras priorizados
por los Paises Miembros, para lo cual se cuenta con recursos de cooperacion técnica de la Unién Europea
y AECID, administrados por la Secretaria General®.

En el dmbito de desarrollo de fronteras se ha podido constatar el impulso, que da el proceso de integracién,
al desarrollo econémico de las regiones fronterizas y a elevar la calidad de vida de sus pobladores. No
obstante, es pertinente explorar nuevas opciones de financiamiento para proyectos y/o mecanismos
como el del BPIDF, para mejorar el desempefio de las actividades fronterizas.

42  Entre los Proyectos con cooperacion se destacan: i) Programa de Mejoramiento de las Condiciones Sanitarias y Ambientales en las Fronteras Pacifica, Andina
y Amazédnica de Ecuador con Colombia; ii) Educacién Intercultural bilinglie en contextos de diversidad cultural en la frontera Ecuador-Per(; iii) Modelos Practicos
de produccién piscicola de consumo humano y uso ornamental para el desarrollo de la zona de integracion fronteriza de Perd y Colombia; iv) Aprovechamiento de
Riberas en el Anillo Circunlacustre del Lago Titicaca; v) Modelo de Coordinacién Fronteriza para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible en el Corredor La Paya
(Colombia)-Gueppi (Perd)-Cuyabeno (Ecuador); vi) Manejo Integrado Corredor Bioldgico el AngeI—CumbaI—AzufraI—Quitasol (Colombia- Ecuador); vii) Reduccién de
la contaminacion del agua y del suelo de la zona alta de la Cuenca Binacional Catamayo-Chira (Ecuador- Pert); viii) Proyecto de humedales para la conservacién
(Colombia- Per); y, ix) Proyecto de Reintroduccién de Llamas en Comunidades Alto Andinas (Bolivia- Perd).
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DESARROLLO INSTITUCIONAL

Politica Exterior y Relaciones Externas

A finales de la década de los noventa y en medio de una coyuntura caracterizada por una activa dindmica
de la Comunidad Andina en el dmbito de las negociaciones comerciales internacionales, se decidid
establecer una normativa que permitiera a los Paises Miembros realizar acciones conjuntas con un enfoque
multilateral y de cooperacién internacional, que contribuyera a la lucha internacional contra el problema
mundial de las drogas, la lucha contra el terrorismo y el tréfico ilicito de armas, entre otras formas de
delincuencia transnacional organizada.

Lo anterior dio paso para que pronto se establecieran criterios y pautas para la programacion y ejecucion
de la Politica Exterior Comdn (PEC) y orientar la actuaciéon coordinada y conjunta de las misiones
diplomaticas ante terceros Estados y organismos internacionales; asimismo, se dispuso que los Ministerios
de Relaciones Exteriores de cada Pais Miembro designaria un funcionario para la coordinacién y ejecucion
de la PEC.

En consecuencia, se cred el Grupo de Coordinadores de la Politica Exterior Comun (GPEC) que con la
colaboracién de la Secretaria General es responsable de hacer seguimiento a los temas de la PEC y de
formular recomendaciones a sus respectivos gobiernos para alcanzar los objetivos fijados por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE).

En junio de 2010, el GPEC se relne con el fin de apoyar la adopcién de la Decisién 732 sobre la
Participacion de la Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay, Estados Parte del Mercosur, en los érganos, mecanismos y medidas de la
Comunidad Andina, en su condiciéon de Miembros Asociados de la Comunidad Andina, y la Decision 741
del 22 de julio de 2010 —que establece la figura de Observadores de la Comunidad Andina-.

En relacion con la Decisién 732, se tomd en consideracion la necesidad de precisar procedimientos que
facilitaran la participacion de los Estados asociados miembros del Mercosur en los érganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracién (SAl), asi como en los deméas mecanismos y medidas de la Comunidad
Andina. En ese sentido, en esta Decision también se establece la conformaciéon de una Comisién Mixta
CAN-Mercosur encargada de evaluar y presentar sus recomendaciones sobre la profundizacion de las
relaciones de asociacion entre ambos grupos.

Por su parte, la Decision 741 ha permitido utilizar la figura de ‘Observador de la Comunidad Andina’ como
un vinculo de relacionamiento bastante flexible que puede ser utilizado para fortalecer las relaciones con
terceros Estados y organizaciones internacionales que expresen su interés y con los que se compartan los
principios y objetivos de la integracion.

Sobre el particular, mediante la Decision 761 de agosto de 2011 se otorgd el estatus de observador de la
Comunidad Andina al Reino de Espana, pais con el que prevalecen excelentes relaciones de cooperacién
con la Secretaria General y con cada uno de los Paises Miembros de manera bilateral. Asimismo, se
debe registrar que entre diciembre de 2011 y junio de 2012 se han recibido solicitudes por parte del
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Reino de Marruecos, la Republica Arabe Saharaui Democratica y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), sobre las cuales la Secretaria ha informado a las Cancillerias de los Paises Miembros
para su conocimiento y trdmite respectivo.

La figura de Observador de la Comunidad Andina se constituye en una de las herramientas de politica
exterior para fortalecer los vinculos con actores internacionales que sean considerados estratégicos o que
quieran un acercamiento estratégico con el grupo de una manera flexible, y que no demanda ninguna
obligacion para las Partes; de todas formas, mas alld del reconocimiento publico que se deriva de su
otorgamiento, es necesario mantener un vinculo constante con los paises u organizaciones que ostenten
esta posicién.

Es importante destacar que desde que se adoptd el marco normativo sobre la politica exterior comun de
la Comunidad Andina, los esfuerzos en el ambito de la Secretaria General se orientaron a la basqueda de
acuerdos de cooperacidn con otras organizaciones internacionales y terceros paises como China, Rusia,
India, Canad&, Panama, México y Corea, entre otros; sin embargo, se debe reconocer que exceptuando
algunas acciones puntuales en coyunturas especificas, los procesos coordinados de politica exterior
conjunta son todavia aislados.

Uno de los aspectos més relevantes en el relacionamiento externo de la Comunidad Andina es el enfoque
en las nuevas dindmicas de los espacios mas amplios de integracién; en este contexto, la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR) se ha consolidado como un foro de didlogo politico regional y un
escenario agil para la generacion de consensos.

UNASUR también tiende a convertirse en un referente para los otros procesos de integracion que coexisten
en laregién, y en un espacio donde convergen intereses, temas y probleméaticas comunes para todos sus
paises.

Se considera necesario entender que la politica exterior comin es un ambito transversal dentro de la
organizacién de la Secretaria General y frente a los &mbitos de accién de la Comunidad Andina. En este
sentido, es necesario rescatar la dimension de la politica exterior de las areas con potencial estratégico,
como el de la cooperacién internacional, medio ambiente, cambio climatico, desarrollo sostenible,
seguridad, migraciones, y cultura; para esto, se hace pertinente proponer la revisién y actualizacién de las
directrices sobre politica exterior comun al actual contexto internacional.

La proyeccion internacional de la Comunidad Andina, a través de su politica exterior y su estrategia de
relacionamiento externo, estara ligada a su capacidad para contribuir a la consolidacién de la integracion
continental y latinoamericana, a la adecuacion del Sistema Andino de Integracién para que sus érganos e
instituciones funcionen de manera cohesionada y eficiente, y a la voluntad de los gobiernos de los Paises
Miembros para fortalecerla y beneficiarse de las bondades de un proceso que en 2019 cumpliré cincuenta
anos de existencia.

Plan Estratégico de la Secretaria General de la Comunidad Andina
La primera década de este siglo presenta un evento particularmente resaltante si se quiere mirar desde

un enfoque pragmético a la integracion andina: la denuncia al Acuerdo de Cartagena por parte de la
Republica Bolivariana de Venezuela el 19 de abril de 2006.
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Luego de casi 33 afios de participacion en el proceso andino de integracién, Venezuela, con esta decision
unilateral, provocd un sismo en la estructura funcional de la Subregidn, frente a lo cual los socios andinos
debieron enfrentar y disefar, a través de consensos, el nuevo camino a recorrer para alcanzar los objetivos
de la Comunidad Andina.

Adicionalmente, en esta década se propicid la aparicién de nuevos enfoques politicos y modelos
econémicos en América Latina, en los que la participacién del Estado como agente regulador y la
inclusién econémica y social fueron temas que prevalecieron en las agendas a ser trabajadas por los
paises latinoamericanos.

Los Presidentes Andinos, no ajenos a estas circunstancias, asumieron con realismo y oportunidad histérica
estos limites y retos en el proceso andino de integracién. De esta forma se dio inicio a la construccién
de una nueva visién de la Integracién Integral que reconoce la diversidad de enfoques y visiones de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, acordada en la Declaraciéon del Consejo Presidencial Andino
de Tarija, junio de 2007.

La Integracién Integral comprende un cambio de paradigma y se caracteriza por un enfoque
multidimensional, el respeto de las visiones distintas de sociedad y la inclusion ciudadana; asi como
el tratamiento por igual de las areas econémica-social, ambiental, cultural en el proceso subregional;
asi mismo, tiene como reto incorporar lecciones aprendidas de los éxitos y limitaciones del proceso de
integracion en los Gltimos anos, al igual que los cambios profundos ocurridos en el escenario suramericano
e internacional.

En este contexto y con el fin de plasmar los nuevos retos y necesidades de la integracién con una vision de
largo plazo se emprendio el trabajo de elaboracion de un “Nuevo Disefo Estratégico de la Comunidad
Andina”, para lo cual se contd con los aportes de los érganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion y de la sociedad civil de los Paises Miembros.

Como resultado de este esfuerzo, en febrero de 2010, el CAMRE en reunién ampliada con la Comision,
aprobé los Principios Orientadores que guian el proceso de integracion andino y la Agenda Estratégica
Andina con doce éareas tematicas de consenso, donde los Paises Miembros se comprometen a avanzar
conjuntamente.

La caracteristica principal de este consenso de los Paises Miembros es la incorporacién, ademés de lo
estrictamente comercial, de temas como los asuntos sociales, la ciencia y tecnologia, la seguridad, el
medio ambiente, los pueblos indigenas, el turismo, la lucha contra el narcotréfico, la cultura, y la mayor
participacion ciudadana, entre otros.

Por otra parte, se destaca la preocupaciéon por cerrar brechas internas de exclusién, desigualdad y
pobreza, fortalecer la gobernabilidad democratica, promover la produccién nacional y regional, y fomentar
iniciativas a favor de los pequefios productores, impulsando el comercio con justicia y solidaridad, que
promuevan la inclusiéon econémica y social.

Para ejecutar la Agenda Estratégica Andina se establecié como elemento metodolégico, y como iniciativa
de la Presidencia Pro Témpore de Bolivia, la elaboraciéon de un Plan de Implementacién de la Agenda
Estratégica Andina, con el fin de ordenar las actividades de la integracién para los préximos afios y definir
resultados tangibles.
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El enfoque de este Plan se orientd a la consecucién de resultados en un horizonte de corto, mediano
y largo plazo que cuantifica las metas de las actividades priorizadas y mide los avances del proceso de
integracion.

El Plan desarrolla las doce areas de interés comun acordados en la Agenda Estratégica Andina, a través
de un esfuerzo metodoldgico que agrupa, clasifica y jerarquiza en lineamientos y orientaciones generales
para la consecucién de los objetivos establecidos en la AEA; en actividades, disefios de mecanismos y/o
medios, y en la planificacion de resultados esperados con la ejecucién de las actividades previstas.

La Secretaria General de la CAN como consecuencia de esta nueva estrategia de integracion inicié un
proceso de organizacién interna, con el fin de ajustar su estructura funcional con los dmbitos tematicos
definidos en la agenda estratégica, buscando una gestién orientada por procesos, reforzando el trabajo
en equipo y el sentido de pertenencia a la institucion y a la Comunidad Andina.

Este esfuerzo de organizacién se concibe adicionalmente como una base y complemento al proceso de
revisién de la estructura institucional y del funcionamiento del Sistema Andino de Integracion dispuesto
por el Consejo Presidencial de Lima en julio de 2011.

Por lo tanto, el ordenamiento interno esté orientado a habilitar a la SGCAN con un rol més propositivo y
de seguimiento al cumplimiento de acuerdos andinos, a preservar las conquistas del acervo comunitario
institucional y su normativa, asi como priorizar estrategias y planes integrales en lugar de acciones aisladas,
para lo cual se estd generando un perfil estratégico y un marco légico para el seguimiento y evaluacién de
los Programas y Proyectos de la SGCAN.

Estrategia de Comunicacién para la Integracién

El proceso de integracién regional andino ha pasado, a lo largo de sus cuatro décadas, por la necesidad de
responder y adecuarse progresiva y constantemente a los cambios de un mundo cuya velocidad creciente
plantea a diario nuevos retos, nuevas dificultades y también nuevas oportunidades.

En respuesta a los retos que supone la construccién de una cultura de la integracién, la Secretaria General
de la CAN ha puesto en marcha una Estrategia de Comunicacion encaminada a profundizar la integracion
subregional andina y a fortalecer el ejercicio de la ciudadania andina.

En este contexto, en julio del 2010, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores oficializé
mediante la Decisidn 739 el funcionamiento del “Sistema de Informacion de la Comunidad Andina”;
dando asi impulso a la promocién y difusion de la integracion andina y de la diversidad cultural y natural
de nuestra region, a través de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (Portal
Web, TVCAN, RadioCAN, CULTURANDE, Biblioteca Digital y Redes Sociales). Con estas herramientas de
didlogo y participacion, la Secretaria General comparte mensajes para que los ciudadanos de la regién se
puedan reconocer en su pluralidad, en sus diversidades y en sus raices comunes.

Los datos del Sistema de Informacién muestran un crecimiento constante de la interaccién en las

paginas Webs y en las Redes Sociales; esta Ultima destacada por haberse constituido en una importante
herramienta para el ejercicio ciudadano.
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El renovado Portal Web de la Comunidad Andina (www.comunidadandina. org) continta siendo la
principal fuente de informacién de la CAN y la méas importante herramienta que garantiza el derecho de
los ciudadanos andinos a acceder libremente a la informacién producida por el proceso de integracién.
Asi, normas, convenios, proyectos de cooperacién, actas de reuniones, informes técnicos y financieros,
propuestas de Decisién, etc., son diariamente actualizados desde la Secretaria General. Este espacio
cuenta con un promedio de 60.000 visitas al mes y tiene alrededor de 52.000 archivos de acceso publico.

De igual manera, TVCAN (tvcan.comunidadandina.org) produce noticias y reportajes sobre la integracion
andina que son difundidos diariamente. Realiza transmisiones de los eventos importantes en la regién en
vivo y en directo -via Internet- y divulga materiales promocionales de los Paises Miembros. Al momento,
la plataforma YouTube, por donde TVCAN ingresa al mundo virtual, reporta 1.025.889 reproducciones
y més de 5.000 adicionales fueron vistas desde el Portal Web el afio 2012. En YouTube cuenta con 553
suscriptores directos y su cuenta en Facebook tiene 1.272 seguidores, con un promedio de 11.000 visitas
al mes.

A partir del afio pasado se ha iniciado el contacto con varios medios de television abierta de la region,
los mismos que han empezado a transmitir por sus sefales abiertas las notas producidas por TVCAN,
abriendo asi el espacio de difusion a través de los Mass Medias. Para ello, se estan trabajando notas
especiales, en el lenguaje y tiempo masivos de la television.

La Biblioteca Digital Andina (www.comunidadandina.org/BDA) contribuye al conocimiento, preservacion,
promocién y divulgacion de la cultura andina, y al fortalecimiento de la identidad comun sobre la base de
los valores compartidos, a través de la difusion de las obras de interés cultural, histérico y cientifico de la
Subregion. A la fecha, participan cerca de 28 organismos entre los que estén las bibliotecas nacionales,
organismos gubernamentales, centros de investigacién y universidades que, mediante el uso de nuevas
tecnologias, aportan documentos e informacién sobre cultura andina, historia, literatura, medio ambiente,
integracion y educacion. La Biblioteca Digital Andina cuenta ahora con una nueva seccién especial sobre
el Qhapaqg Nan - la Ruta Inca.

El Portal Cultural Andino CULTURANDE (www.culturande.org) es la plataforma de informacién cultural
andina que contribuye a la promocién y difusion de las culturas y de las expresiones artisticas de los
pueblos de la Subregién en el mundo, a través de una plataforma tecnoldgica virtual, que al mismo
tiempo fomenta la participacién de la sociedad civil en el quehacer cultural. Desde el afio 2012 el Portal se
ha fortalecido a través de directorios culturales, noticias, videos, articulos y programas culturales. Desde
mediados del afio pasado, la pagina superd las 4.000 visitas al mes.

La Comunidad Andina mantiene con gran actividad ciudadana cuentas en Facebook, Twitter, YouTube,
SoundCloudy Flickr. Recientemente, la cuenta de Twitter de la CAN (@ComunidadAndina) salié publicada
en la lista de las mas influyentes de Perl segin Quéntico Trends, empresa dedicada a la investigacion de
audiencias en redes sociales en el Peru.

Por otra parte, y en cumplimiento de la Decisiéon 739, la Secretaria General, a través de una alianza
estratégica con la Fundacion Albatros Media y con el apoyo de AECID, produjo la Miniserie ANDES
SECRETOS, filmada con la més alta tecnologia de televisidon. A través de sus 8 programas se muestra
la biodiversidad de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pery, su biocapacidad, su condicién de proveedor de
recursos renovables y la forma cémo los paises de la CAN estén haciendo frente a los riesgos derivados
del cambio climéatico. Esta Miniserie fue transmitird por mas de 120 canales en América Latina y el Caribe.
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Con una seleccién de las mejores imagenes capturadas por el fotdgrafo Alejandro Balaguer durante
las filmaciones de la serie de televisién, se presentd la Muestra Fotografica ANDES SECRETOS, con el
objetivo de promocionar y ampliar los espacios de difusién de la diversidad andina. Esta exhibicion fue
presentada en la ciudad de Lima en espacios publicos de alta presencia ciudadana, como el Centro
de Lima y el parque de Miraflores, y en la ciudad de Guayaquil, durante las Jornadas de Participacién
Ciudadana.

En el afio 2011, al ser declarado por los Cancilleres de los Paises Miembros como el Ao Andino de la
Integracion Social (Decision 745), la Secretaria General promovid la campania de difusién masiva “Derechos
de los Ciudadanos Andinos”, que tuvo como slogan “Comunidad Andina: Esta es mi tierra, ésta es mi
casa”. Con el fin de promover el reconocimiento de los derechos del ciudadano andino e incentivar a la
poblacion a hacer uso de las oportunidades que brinda la regidn andina, se realizaron spots publicitarios
y cufas radiales, que fueron pautadas en varios medios de comunicacién, tradicionales y alternativos;
se instalaron pancartas informativas en los aeropuertos internacionales de Bogotéa, Quito, Lima, La Paz
y Santa Cruz; se realizaron concursos en redes sociales, y se promociond una fuerte presencia de las

autoridades en los medios abiertos.

Asi, se sumaron 95 empresas entre canales de TV nacionales, de cable, regionales y universitarios, radios,
empresas e instituciones, universidades, companias de transporte transnacionales, centros culturales y
locales comerciales, que difundieron los spots de manera gratuita, llegando a tener presencia en méas de
950 puntos de difusién de alto transito de ciudadanos.

Desde la realizacion de la campana, hasta la fecha, se ha intensificado la participacién ciudadana en las
redes sociales. En la plataforma de Facebook se creé el sitio CiudadanosCAN como un espacio ciudadano
exclusivo para difundir los beneficios de la integracién y las oportunidades que tienen los bolivianos,
colombianos, ecuatorianos y peruanos en todo el territorio de la CAN. A través de ella se resuelven
consultas, se sondea opiniones, se realizan campanfas. Al momento cuenta con 19.081 seguidores, lo que
le convierte en la red social mas grande de integracién andina.

Asimismo, durante el periodo 2010-2013 se realizaron una serie de publicaciones sobre diversos temas de
interés para el proceso de integracion, entre ellas se destacan: el Manual de los Derechos del Ciudadano
Andino, la segunda edicién de la revista RutAndina y la Revista de la Integracion que tiene circulacion
semestraly estd dedicada atemas como el trabajo conjunto en lalucha anti-drogas; estrategias econémicas,
productivas y comerciales en la regiéon andina; politicas y programas sociales en la Comunidad Andina;
seguridad y paz andina; integracion regional y gestion ambiental en los paises de la Comunidad Andina.

En varias ocasiones se publicaron encartes informativos en los principales diarios de los paises andinos,
donde se han abordado temas especificos como la integraciéon andina, el cambio climatico, la lucha
conjunta frente al problema mundial de las drogas, entre otras.

Adicionalmente, la Secretaria General elabora y difunde, entre mas de cinco mil usuarios inscritos
voluntariamente, el Boletin Diario de Noticias, que contiene un resumen de la informacién mas relevante
que se publica en los principales diarios de Suramérica sobre la integracién andina y suramericana y
sobre el acontecer nacional de cada Pais Miembro. De igual manera se difunde el Boletin Quincenal de
Novedades de la Seccidén Normativa de la Web. Todo esto se complementa con la produccion regular de
Notas de Prensa sobre las principales actividades de la CAN, que se distribuye a través de los medios de
comunicacién escrito, radial y televisivo y a través de las redes sociales.
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Como parte de la comunicacion estratégica, se realizaron varios encuentros a nivel regional, asi como
el Primer Encuentro de Comunicadores de las Instituciones del Sistema Andino de Integracién, que
conté con la participaciéon de los responsables del drea de comunicacién del Parlamento Andino, del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, de la Corporacién Andina de Fomento, del Convenio
Andrés Bello, del Convenio Hipdlito Unanue y de los Consejos Consultivos Laboral, Empresarial y de los
Pueblos Indigenas; y el Taller Regional de Medios y Periodistas de Zonas de Frontera de la Comunidad
Andina, en donde se evaluaron las oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades de la integracion
regional desde la perspectiva del periodismo de frontera, lo que permitié el planteamiento de propuestas
estratégicas orientadas a un trabajo articulado y la suscripcién del documento “Compromisos para la
creaciéon de una Red de los Medios de Comunicacién de Fronteras en la Comunidad Andina”.

De igual manera, desde el afno 2011 se ha logrado la participacién de la Comunidad Andina en Ferias
Internacionales del Libro realizadas en Bogot4, Quito, Lima y La Paz. Esta presencia ha ido en evolucion
tanto en la participacion de otros Organos e Instituciones del Sistema Andino de Integracién, cuanto en
la de los Paises Miembros, logrdandose stands comunitarios, andinos, a través de la coordinacién con las
Misiones Diplomaticas de los Paises Miembros.

Cooperacién

La Secretaria General como érgano ejecutivo de la Comunidad Andina, en el ejercicio de sus funciones
de administracién del proceso de integracién, desarrolla acciones e iniciativas para profundizar la
integracion, que se financian a través de dos modalidades: la primera, mediante el presupuesto ordinario
de la Secretaria General a través de las contribuciones regulares de los Paises Miembros; y, la segunda,
mediante recursos provenientes de donantes de cooperacién internacional.

En el marco de las iniciativas apoyadas por la cooperacion internacional al desarrollo, la SGCAN, desde
sus inicios, ha desarrollado vinculos de trabajo con terceros paises e instituciones®.

La cooperacion internacional para el desarrollo ejerce un papel importante a nivel regional, como
herramienta complementaria para el logro de los objetivos de desarrollo definidos por los Paises Miembros,
en el marco del proceso andino de integracion. El aporte de la cooperacion internacional permite generar
e implementar politicas publicas regionales que promuevan el proceso de integracién, con el acuerdo de
los Paises Miembros, y ejecutar programas y proyectos comunitarios que buscan atender prioridades de
la region andina, bajo el principio de subsidiariedad.

Durante los Ultimos tres afios, el nivel promedio de ejecucién de los aportes financieros de las diferentes
fuentes de cooperacion internacional para el desarrollo, otorgados a la SGCAN, se ha mantenido por
encima de los US$ 6 millones anuales.

Sin embargo, la situacién de crisis que enfrenta Europa viene configurando un escenario de retraccién
de la Cooperacién Espafola a nivel mundial, lo que esta ya afectando la disponibilidad de recursos en
favor de la SGCAN. Asimismo, la UE estéa redefiniendo su politica de cooperacion hacia América Latina,
en particular hacia la regién andina, como se evidencia a partir de la manifestaciéon de no aprobar un
Programa Indicativo Regional (PIR) 2014-2020.

43  Desde 1973 a la fecha se contabiliza alrededor de 400 acuerdos de cooperacién entre la Secretaria General y otras instituciones o terceros paises.
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La Comunidad Andina, acorde con los lineamientos de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la
ayuda al desarrollo y el programa de accién de Accra, posicioné el tema de la cooperacidn internacional
para el desarrollo como uno de los ejes de la Agenda Estratégica Andina y adopté la Decision 726 de
Adhesién a los Principios de la Declaracion de Paris. Asimismo, mediante la Decisiéon 727 se establecié
un mandato para que las autoridades que hacen parte del Comité Andino Técnico de Organizaciones de
Cooperacion Internacional (CATOCI) trabajen en la formulacién de un Plan de Fortalecimiento.

Considerando que la Agenda Estratégica Andina establece la necesidad de fortalecer los mecanismos
de coordinacién de la cooperacidn internacional para el desarrollo con el fin de permitir un mejor y mas
eficiente uso racional de los fondos disponibles, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
en agosto de 2011 aprobd la Decisién 759 “Estrategia Andina para mejorar la Eficacia de la Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo”. Este instrumento define cuatro objetivos especificos:

a. Fortalecer la coordinacién y eficacia de los programas y proyectos comunitarios de cooperacién
internacional para el desarrollo.

b. Contribuir al fortalecimiento de capacidades en la gestidn y coordinacién de los programas y proyectos
comunitarios de cooperacion internacional para el desarrollo en los érganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracién y en el espacio comunitario andino.

c. Promover la cooperacién Sur-Sur en el espacio comunitario andino.

d. Fortalecer la participacion de la Comunidad Andina y sus Paises Miembros de manera concertada en
instancias y con actores internacionales vinculados a la cooperacién internacional para el desarrollo,
promoviendo su eficacia.

Impactos de los Programas y Proyectos de la Cooperacién Regional

Los programas y proyectos de cooperacién con enfoque regional, cofinanciados por los distintos
cooperantes y la Comunidad Andina, tienen impactos para el proceso andino de integracién al fortalecer
e impulsar el trabajo conjunto de los Paises Miembros de la CAN. En este marco, la cooperacion regional
ha contribuido a complementar y apoyar los esfuerzos realizados a nivel subregional en materia de
integracion, ha fortalecido la institucionalidad andina generando y activando mecanismos e instancias de
integracion a nivel regional, como son las Decisiones, los distintos Comités, Consejos y Mesas, asi como
las politicas comunitarias; y ha trabajado en apoyo a las acciones conjuntas de los Paises Miembros.

Es preciso sefalar que, durante los afios 2000 y 2005, los montos anuales de ejecucién no superaban los
US$ 2'000,000; mientras que el promedio de ejecucién de los Ultimos afios ha sido superior a los US$
6'000,000.

El siguiente es un breve recuento de los efectos logrados con la ejecucién de los principales programas y
proyectos* regionales en los Gltimos afios.

44 Proyectos correspondientes a la Estrategia de Cooperacion Regional entre la Comunidad Andina y la Unién Europea para los periodos 2002-2006 y 2007-2013, al
Programa Regional Andino de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo (AECID) y otras fuentes cooperantes.
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Cooperacion UE — Secretaria General de la CAN
o Cooperacion UE-CAN en accién con la Sociedad Civil - SOCICAN

Este proyecto permitié difundir los resultados y los beneficios de la integraciéon en la sociedad civil andina,
asi como posibilitar su participacién en el proceso. Contd con un aporte de la UE por € 4,1 millones. Entre
sus principales logros se destacan los siguientes:

a. Apoyo a la instalacion del Consejo de Pueblos Indigenas (Decision 674) y de la Mesa Andina para
Defensa de los Derechos de los Consumidores (Decisidn 539), asi como la elaboracién de Planes de
Accién de dichas instancias y del Consejo Consultivo Laboral Andino.

b. Constitucion de once redes de la Sociedad Civil vinculadas a lideres indigenas, afro descendientes,
mujeres, consumidores, ambientalistas, maestros, comunicadores, entre otros.

c. Diseno de un plan para mejorary ampliar la representacion de la Sociedad Civil en el Sistema Andino
de Integracién (SAI).

o Apoyo a la Comunidad Andina en el drea de las drogas sintéticas - DROSICAN

El propdsito de este proyecto fue generar capacidades para conseguir informacién objetiva y comparable
que contribuya a la construccién de politicas publicas en la lucha contra las drogas ilicitas. Contd con un
aporte de la UE de € 2,5 millones. Dentro de sus principales resultados se encuentran:

a. Diagnostico del estado de situacion de los Observatorios Nacionales de Drogas.

b. Establecimiento de los indicadores a seguir por parte del Observatorio Andino de Drogas.

c. Concientizacién sobre la probleméatica de las drogas de sintesis en los tomadores de decisiones a nivel
nacional. Elaboracién de tres Propuestas de Decision:

- Norma Andina en el ambito de las drogas de sintesis

- Establecimiento de un Observatorio Andino de Drogas

- Elaboracién de indicadores sobre oferta y demanda de drogas sintéticas en la CAN

o Cooperacion UE-CAN en materia de Asistencia Técnica Relativa al Comercio

Este proyecto contribuyé al desarrollo comercial de los Paises Miembros, mediante la capacitacion
para una mayor proyeccién internacional y la obtencién de mayores beneficios de los acuerdos de la
Organizacién Mundial del Comercio y de las negociaciones comerciales. Contd con un aporte de la UE de
4'000,000 de Euros. Entre sus principales logros se destacan los siguientes:

a. Cooperacion con el Tribunal de Justicia y la Secretaria General en el desarrollo del Reglamento de la
Funcién Arbitral prevista en el Tratado de Constitucion del Tribunal de Justicia.

b. Desarrollo de acciones de asistencia técnica y capacitacion a fin de contar con un mayor nimero de
negociadores calificados en los paises andinos.

c. Desarrollo de acciones orientadas a incrementar la integracion comercial andina, mediante el
conocimiento de la experiencia europea en esta area.
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. Asistencia Técnica al proceso de valoracién conjunta UE-CAN

Proyecto orientado a viabilizar la negociaciéon de un Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y
la Comunidad Andina que permita el libre flujo de bienes y servicios tanto intracomunitario como el
proveniente de otros paises. Contd con un aporte de la UE de 950,000 Euros. Entre sus logros destacan
los siguientes:

a. Evaluacién técnica del estado de integracion andino.

b. Identificacién de las dreas que requieren una mayor integracion para el inicio de las negociaciones.

c. Funcionarios andinos conocieron mas en detalle el funcionamiento del proceso de integracion
europeo en areas clave.

d. Capacidad de trabajo virtual fortalecida con equipos modernos.

e. ldentificacién de los elementos que permitiran definir el tratamiento comunitario a las importaciones
provenientes de la UE.

o Apoyo a la prevencion de desastres en la Comunidad Andina - PREDECAN

Proyecto orientado a fortalecer la institucionalidad en los Paises Miembros para prevenir desastres. Asi,
buscd mejorar los servicios en el area de gestién del riesgo mediante el fortalecimiento de politicas
nacionalesy la coordinaciéon de actividades en esa &rea. Contd con un aporte de la UE de 9'450,000 Euros.
Principales resultados:

a. Posicionamiento del concepto y la practica de la gestidon del riesgo de desastres, pasando de un
enfoque basado en la respuesta post-desastre a una concepcién basada en el componente de
prevencion.

b. Mayor visibilidad y acceso a la informacién existente, a través del Sistema de Informacién Andino para
la Prevencion y Atencion de Desastres (SIAPAD).

c. Compartir una vision conceptual y metodoldgica para la construccién de territorios seguros y procesos
de desarrollo sostenibles en la subregiéon andina, sustentada en una amplia participacién de actores
institucionales y sociales.

d. Se apoyd en la actualizacion de la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencidon de Desastres
(EAPAD).

e. Se conformd una Red Andina de Universidades en el tema de gestion del riesgo y cambio climatico.

o Cooperacion UE-CAN en materia de estadisticas - ANDESTAD

Tuvo como objetivos mejorar la calidad de las estadisticas que sirven para la buena preparacion, gestion
y evaluacién de las politicas publicas a nivel nacional, y, en particular, de las politicas que tienen en comun
los paises formando la Comunidad Andina. Igualmente, se propuso fortalecer las instituciones productoras
de la estadistica publica. Conté con un aporte de la UE de 5'000,000 de Euros. Entre sus resultados se
destacan los siguientes:

a. Infraestructura tecnoldgica en la SGCAN, compuesta de servidor y software, para el funcionamiento
del Sistema Informatico de Acopio y Difusidn y del repositorio “Base Estadistica Integrada de la CAN”
(BEICAN); y en cada uno de los institutos nacionales de estadistica, equipos de videoconferencia para
mantener el contacto entre los expertos y la realizacion de reuniones bajo esta modalidad.
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b. Fortalecimiento de la Cooperacién Horizontal, entre los técnicos andinos compartiendo experiencias
y desarrollos metodoldgicos de parte de quienes tenian avances importantes.

c. Aprobacion de 5 propuestas de Decision.

d. Aprobacion de 13 propuestas de Resolucion.

o Apoyo a la Cohesién Econémica y Social en la Comunidad Andina - CESCAN |

El propdsito de este proyecto fue apoyar al disefio de una politica regional de cohesién econdmica y
social y de desarrollo territorial, asi como incrementar la capacidad de la Comunidad Andina para
promover proyectos fronterizos y proyectos focalizados de desarrollo social. Tuvo un aporte de la UE de €
6,5 millones. Dentro de sus resultados se destacan, entre otros, los siguientes:

a. Reactivacion de los Comités Nacionales de Seguimiento del Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS)
establecidos en la Decisién 601.

b. Aprobacién de la Propuesta de Estrategia Andina de Cohesién Econdémica Social (EACES) que fuera
impulsada por el proyecto.

c. Aprobacion de la Propuesta de los Objetivos Andinos de Desarrollo Social al 2019.

d. Apoyo en la elaboracién del “Programa Andino para Garantizar la Seguridad y Soberania Alimentaria
y Nutricional — SSAN" (Decisién 742).

e. Implementacion de proyectos binacionales en las fronteras de la CAN que fortalecen los mecanismos
de integracion.

o Facilidad de Cooperacion UE-CAN para la Asistencia Técnica al Comercio (FAT)

Iniciativa de cooperacion técnica y financiera entre la Unidn Europea y los paises andinos, representados
por la SGCAN, disefiada y ejecutada para facilitar asistencia técnica a instituciones publicas y privadas,
a fin de potenciar sus capacidades y aumentar su eficiencia en la participacién en el comercio de bienes
y servicios. Se otorgd a los beneficiarios una facilidad flexible de asistencia técnica al comercio, cuyas
actividades, costos y resultados especificos fueron determinados sobre la base de proyectos. El proyecto
contd con un presupuesto global de 3'050.000 Euros. Entre sus principales resultados se cuenta:

a. AsistenciatécnicaaEntidades Publicasy Privadas de laRegién Andina para la solucién de sus problemas
técnicos, legales y comerciales. En particular, en las dreas de servicios, compras publicas en materia de
bienes, obstaculos técnicos al comercio, transporte y logistica de productos perecederos, transporte
terrestre en pasos de frontera, sanidad vegetal, inocuidad alimentaria y produccién orgénica.

b. Estudios, planesy propuestas que se constituyen en insumos importantes para mejorar el comercio al
interior de los Paises Miembros y con la UE.

o Programa Anti-drogas ilicitas en la Comunidad Andina - PRADICAN

El propdsito de este proyecto es apoyar a los paises de la Comunidad Andina en su lucha contra las drogas
ilicitas. Este proyecto recoge los temas solicitados por la Comunidad Andina, asi como también viene a
complementar, brindar continuidad y sostenibilidad a los proyectos financiados por la Unién Europea:
PRECAN y DROSICAN. Este proyecto contd con un aporte de la UE de € 2'097.600, luego de la Adenda
al Convenio de Financiacién. Asimismo, el proyecto buscd contribuir a la implementacién del Plan Andino
de lucha contra las drogas ilicitas y crimenes conexos y a la implementacién de la Estrategia Andina de
Desarrollo Alternativo. Los resultados logrados son:
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a. Fortalecimiento de los observatorios nacionales de drogas y el establecimiento de una red entre ellos.

b. Generacién de espacios de didlogo entre los Gobiernos y la Sociedad Civil con el propédsito de
identificar las mejores practicas para combatir el problema de las drogas, con intercambios de
experiencias en Bolivia y Colombia.

c. Actividades a nivel regional sobre el control de precursores quimicos en la CAN, con participacién de
empresarios y gremios empresariales.

d. Mejoramiento de la capacidad de anélisis relacionado a las drogas en los Paises Miembros, mediante
el equipamiento de los laboratorios de droga y precursores quimicos en los Paises Miembros.

o Apoyo a la Cohesién Econémica y Social en la Comunidad Andina - CESCAN Il

El propdsito de este proyecto es contribuir al mejoramiento de la Cohesidon Econdmica y Social (CE&S)
en la Comunidad Andina. Cuenta con un aporte de la UE de € 6,5 millones. Con este proyecto se espera
consolidar el liderazgo técnico y politico de la SGCAN para formular e implementar politicas regionales
de CE&S fortalecido y constituir un mecanismo de canalizacion de iniciativas de CE&S, derivadas de los
gobiernos locales y regionales, con miras a reducir las disparidades econémicas y sociales dentro-y entre-
los paises.

Cooperacién Espafia — Secretaria General de la CAN
. Programa Regional Andino AECID — CAN
Como balance del Programa se pueden mencionar los siguientes resultados:

- El apoyo a la construcciéon de la Agenda Estratégica Andina, aprobada por el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comisidon, con base en la identificacion de prioridades
consensuadas por los Paises Miembros.

- La apertura a la participacion de nuevos actores de la sociedad civil en la integracién andina, a través
de un proceso de sensibilizacién, articulaciéon y formacion de redes de organizaciones en los Paises
Miembros, asi como la creacién de mecanismos regionales de participacién, tales como el Consejo
Consultivo de Pueblos Indigenas de la Comunidad Andina, la Red de Organizaciones de Pueblos
Afrodescendientes, la Red Universitaria de Derecho Comunitario Andino, entre otros.

- Elfortalecimiento a la institucionalidad andina, particularmente en los nuevos temas de la integracion;
por ejemplo, la creaciéon del Consejo Andino Asesor de las Altas Autoridades de la Mujer e Igualdad
de Oportunidades y el apoyo a la coordinacién de los Organismos de Equidad Racial.

- El incremento de capacidades de los funcionarios publicos de los Paises Miembros para la
implementacién de los compromisos derivados del Acuerdo de Integracién, mediante programas de
capacitacion e intercambio de experiencias.

- El posicionamiento de la integracién andina como un proceso integral e inclusivo, mediante la
implementacién de una estrategia de comunicacién y el desarrollo de instrumentos innovadores de
comunicaciéon como RadioCAN, TVCAN y el Portal CULTURANDE, que promueven la identidad andina

y su apropiacién por parte de los ciudadanos de los Paises Miembros.
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- La formulacion de estrategias y politicas comunitarias que orientan las acciones hacia el logro de
los objetivos de la integracién en diferentes areas, tales como la lucha contra el delito, el desarrollo
fronterizo, la Agenda Ambiental Andina, el Programa Andino para Garantizar la Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional, la Agenda de Desarrollo del Turismo, entre otros.

- El desarrollo de proyectos que generan aprendizajes de dimension regional, tales como los proyectos
fronterizos, los de seguridad alimentaria.

- La armonizacién y estandarizacion de metodologias para la construcciéon de estadisticas, mapas y
otros instrumentos de utilidad comunitaria, tales como la Cuenta Satélite de Turismo, el Atlas y mapas
de ecosistemas, la red de puntos GLORIA, entre otros.

- El apoyo a la creacién o mantenimiento de mecanismos de seguimiento del proceso de integracién
por parte de diferentes actores, tales como el Observatorio de PYMES (Obapyme) y el Observatorio
Laboral Andino.

o Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de Espafia (MAGRAMA) y Organismo
Auténomo de Parques Nacionales (OAPN)

Las Contribuciones Voluntarias del MAGRAMA y del OAPN fortalecen la preservacion y monitoreo del
medio ambiente de los Paises de la Comunidad Andina ejecutando los siguientes programas:

- Programa Regional sobre uso y conservacion de la biodiversidad en los paisajes naturales y culturales
asociados a caminos ancestrales andinos, principalmente a la Gran Ruta Inca.

- Apoyo a la gestién de informacién ambiental y fortalecimiento de capacidades para el monitoreo de
cobertura de la tierra de la Comunidad Andina.

- Programa Conservaciéon y Desarrollo Sustentable del Corredor entre las Areas Naturales Protegidas La
Paya (Colombia), Cuyabeno (Ecuador) y Gleppi (Peru).

Cooperacién Francia — Secretaria General de la CAN

La Secretaria General, mediante la implementacién de las subvenciones de financiamiento de la
Cooperacion Regional de Francia para los Paises Andinos, ha intervenido en diversas areas de accién
identificadas por los Paises Miembros para fortalecer la integracién andina. Entre ellos, se destacan:

- Macroeconomia: Apoyo a la armonizacién de politicas macroecondémicas y a su seguimiento mediante
las reuniones del Grupo Técnico Permanente de la CAN (GTP) y apoyo a la edicidon e impresion del
libro “Convergencia Macroecondmica” en las ediciones 2005-2011.

- Difusién del Conocimiento: Apoyo a la creacién, actualizacion y difusion de la Biblioteca Digital Andina;
intercambios en materia de ciencia y tecnologia: Mitin Cientifico Spectra, 2009; apoyo a la edicién e
impresién de publicaciones cientificas: Huella Ecoldgica; apoyo al Seminario “Energias Renovables,
perspectivas de colaboracién entre América Latina y Europa, 2012; apoyo al sistema de informacion
geografica destinado a zonas de frontera.
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- Cultura: Apoyo a la Reunién de Cine Andino y a la Semana de la Cultura "Espejo 2010”; apoyo a
la produccién y ejecucion de la muestra fotografica “Andes Secretos”; edicién del Catdlogo de
largometrajes de la CAN “Butaca Andina” 2012; produccién y difusion del Disco “Fiesta en los Andes”;
apoyo a la creacién de iniciativas en el marco de las reuniones de Autoridades de Cinematografia;
talleres e intercambios sobre lucha contra el trafico de bienes culturales

- Migracién: Apoyo a acciones para facilitar la libre circulaciéon de personas en el espacio comunitario
andino.

- Didlogo intercultural: Apoyo al programa Integrado de Desarrollo Social, apoyo a la participacién
andina en las Jornadas de Participaciéon Ciudadana en la Integracion Regional (Cochabamba); apoyo
al Encuentro Internacional “Encuentro Regional Andino: Cerrando el ciclo del no-tiempo y recibiendo
el nuevo ciclo; tiempo de equilibrio y armonia para la Madre Tierra (Pachakuti)”; apoyo a la Instalacién
y Primera Reunién del Pueblo Afrodescendiente.

- Cooperacion Policial y Judicial: Apoyo a la realizacién de talleres andinos y al proceso sobre conciliacién
de un reglamento andino sobre marcacién de armas.

- Estadistica Comunitaria: Apoyo a la realizaciéon de reuniones de grupos de expertos de estadisticas
en materia de: Indices de Precios al Consumidor, Migraciones, PYMES, Estadisticas Vitales y Sociales,
Registros Estadisticos.

- Publicaciones: “Lecciones aprendidas con el Proyecto Apoyo a la CAN en el &rea de drogas sintéticas”,
Revista de la Integracién N° 9 Gestion Ambiental en los Paises de la Comunidad Andina, La CAN en
Cifras, entre otros.

o Corporaciéon Andina de Fomento CAF — Secretaria General de la CAN

El 12 de marzo de 2012 la CAF aprobd una cooperacién técnica no reembolsable a favor de la Secretaria
General de la Comunidad Andina (SGCAN), con la finalidad de brindar apoyo al proyecto “Realizacién
del Encuentro Empresarial Andino y Participacién Conjunta en Feria Alimentos Mercado Chino”. Estos
eventos contaron con un aporte total de la CAF de US$ 150.000. En ese sentido, la Secretaria General y el
Comité Andino de Autoridades de Promocion de Exportaciones (CAAPE), llevaron a cabo, el 28 y 29 de
marzo de 2012, en la ciudad de Guayaquil, el Encuentro Empresarial Andino 2012.

La feria FHC de Shanghai 2012 se realizé en la ciudad de Shanghéi del 14 al 16 de noviembre, y estuvo
precedida de una misidon de prospeccién los dias 12 y 13 del mismo mes, que comprendié visitas a
importantes centros de distribucién de alimentos bésicos y procesados en la ciudad de Shanghéi, asi
como cadenas de supermercados.

Los empresarios valoraron positivamente la feria y las oportunidades que ésta presenta. Varias empresas

que participaron en la Feria FHC han manifestado su deseo de volver a participar el proximo afo, afirmando
que el evento es propicio para llegar a empresas que buscan productos terminados.
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o Adaptacién al Impacto del Retroceso Acelerado de los Glaciares en los Andes Tropicales — PRAA

El PRAA es un Proyecto que tiene como objetivo “reforzar la resiliencia de los ecosistemas y economias
locales ante los impactos del retroceso glaciar en los Andes Tropicales, a través de la implementacién de
actividades piloto que muestren los costos y beneficios de la adaptacion al cambio climatico”.

El PRAA se desarrolla a través de cuatro componentes orientados a: i) Disefio detallado de medidas
de adaptacién seleccionadas, ii) Implementacién de las medidas piloto de adaptacién en las Cuencas
seleccionadas, iii) Monitoreo del retroceso glaciar e impactos asociados en la region y iv) Gestion del
Proyecto. El proyecto es financiado a través de recursos del Fondo Mundial Ambiental y el Gobierno de
Japon a través del Banco Mundial, en su calidad de administrador de los recursos de donacién.

El desarrollo del proyecto se realiza con base en los Acuerdos de Donacién GEF-SCCF TF091712 y CCIG-
PHRD TF090328. El primero a favor de los Paises Beneficiarios: Bolivia, Ecuador y Per(, por un monto de
US$ 7,94 millones, y el segundo orientado al componente tres del proyecto e implementado por Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pery, con una contribucién de US$ 865 mil. Ambos acuerdos de donacién fueron
ratificados por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores mediante la Decisiéon Andina 727.
Ambos Acuerdos cuentan con un presupuesto total de US$ 8'805.000.

o Programa Regional de Biodiversidad en la Amazonia de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina — BioCAN

El objetivo general del Programa BioCAN es “Contribuir al desarrollo sostenible de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina, que permita mejorar la calidad de vida de sus poblaciones amazénicas y la
reduccién de la pobreza, a través del fortalecimiento de la gestién ambiental”.

Asimismo, define como objetivo especifico “mejorarla gestién sostenible de labiodiversidad enla Amazonia
de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, promoviendo la gobernabilidad, interculturalidad y
participacion plena de todos los actores, que privilegie la equidad de género, fortalezca la interaccién
entre los niveles de gobierno y potencie las sinergias existentes intra e inter-regionalmente, enmarcada
en la Estrategia Regional de Biodiversidad de la CAN, la Agenda Andina Ambiental y las Estrategias
Nacionales de Biodiversidad”.

El Programa BioCAN promueve el desarrollo y la aplicacion de un conjunto de herramientas en funcién de
fortalecer la gestién sostenible de la biodiversidad en la region amazdnica de los paises andinos, a través
de la implementacién de actividades asociadas a cuatro componentes:

1. Fortalecimiento institucional

2. Sistemas de informacién

3. Planificacién territorial

4. Incentivos para el manejo sostenible de la biodiversidad.

A ellos, se suma un quinto componente de carécter transversal, constituido por un mecanismo financiero

para el apoyo de iniciativas locales que promuevan la implementacién de los componentes del Programa
BioCAN. El presupuesto total de este proyecto es de US$ 4'875.000.
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ANEXO N° 1

Propuesta del Secretario General a.i. de la CAN
para consideracién de las Secretarias Generales de
UNASUR y MERCOSUR

Lima, Enero 17 de 2012

CRITERIOS SOBRE LA CONVERGENCIA'YY COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LA CAN,
EL MERCOSUR Y UNASUR

|. Construccién de la ciudadania suramericana teniendo en cuenta los avances registrados en la CAN y
el MERCOSUR

El Tratado Constitutivo de UNASUR considera entre sus objetivos especificos la consolidacion de una
identidad suramericana con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana. Para tal efecto, prevé el
reconocimiento de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en cualquiera de los otros
Estados Miembros asi como otros objetivos conexos, como la cooperaciéon en materia de migracién, la
participacion ciudadana y la cooperacién judicial.

Tanto la CAN como el MERCOSUR registran avances en el objetivo de lograr una ciudadania comunitaria,
tales como el reconocimiento de documentos nacionales de identidad para viajar entre los Estados
Miembros, normas sobre migracién laboral, estandarizacién de pasaportes y documentos de identidad o
los mecanismos de asistencia y proteccién consular.

Durante la XI Conferencia Suramericana sobre Migraciones realizada en octubre de 2011, los delegados
nacionales manifestaron, a través de la Declaracion de Brasilia', la voluntad politica de sus Estados para
avanzar en la progresiva construccién de la Ciudadania Suramericana; a través del desarrollo de esfuerzos
con miras a la consolidacion de la identidad suramericana, por medio de politicas publicas inclusivas y
de la adopcidn de iniciativas de cooperacion y armonizacién de politicas en materia migratoria, con un
enfoque integral, que asegure el mas amplio respeto de los derechos humanos y laborales. Todo ello en
el marco de los grandes objetivos inscritos en el Tratado Constitutivo de la UNASUR.

Entre los principales &mbitos sobre los que puede abordarse el objetivo de la identidad y ciudadania
suramericana y sobre los cuales se cuenta con instrumentos o instituciones subregionales en la materia,
pueden citarse:

e Democracia y Derechos Humanos
e Libre circulacién de personas
- Supresion de visa y pasaporte para el transito de personas dentro del espacio suramericano
- Reconocimiento del trato nacional para los ciudadanos que ingresen sin dnimo de residencia
(especialmente con fines turisticos)
- Estandarizacién de los documentos nacionales de identidad
- Estandarizacién de los pasaportes
- Regulacién del derecho de residencia y movilidad laboral y de prestadores de servicios.

1 Declaracién de Brasilia - Rumbo a la Ciudadania Suramericana - Xl Conferencia Suramericana sobre Migraciones, Brasilia, 19 al 21 de octubre de 2011
http://www.csm-2011.com/index.php/xi-conferencia/101-xi-csm ”



Proteccién y asistencia consular de los ciudadanos en terceros paises
e Cooperacion judicial civil
e Derechos politicos (participacion de los residentes suramericanos en elecciones municipales y en
elecciones parlamentarias suramericanas)
e Participacion ciudadana. Conformacién de instancias consultivas representantes de la sociedad civil.
¢ Simbologia de la identidad regional

[I. Traslado de determinados ambitos de accidén de la CAN'Y MERCOSUR a UNASUR

Varios &mbitos de accidn que venian siendo impulsados desde los procesos de integracion subregional,
pueden ser abordados de manera més eficaz a nivel suramericano. En estos casos se plantea que no
continde la profundizacién de la accién subregional y que los érganos suramericanos asuman en su
integridad las politicas y programas de integracion.

Este podria ser el caso de la politica de defensa y particularmente los diferentes componentes de la Zona
de Paz Suramericana. Entre los principales instrumentos desarrollados a nivel andino en esta materia se
pueden enunciar:

NORMA APROBADA

“Declaracién de Galdpagos: Compromiso Andino de Diciembre 1989
Paz, Seguridad y Cooperacién”,

“"Compromiso de Lima: Carta Andina para la Pazy la Diciembre 1989
Seguridad, Limitacion y Control de los gastos destinados
a la Defensa Externa”

Declaracion de San Francisco de Quito sobre Julio 2004
Establecimiento y Desarrollo de la Zona de Paz Andina
(acogida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el marco de su Quincuagésimo Noveno
Periodo de Sesiones el 2 de diciembre de 2004 mediante
la Resolucion A/RES/59/54.

Decision 587: Lineamientos de Politica de Seguridad Julio 2004
Externa Comun Andina

El Plan de Implementacién de la Agenda Estratégica Andina del 2011 establece que en este &mbito de
accion la Comunidad Andina se limitara a dar seguimiento a las actividades del Consejo Suramericano de
Defensa.

Il. Desarrollo de normativa suramericana que recoja y sustituya progresivamente determinados ambitos
de acciéon de la CAN y MERCOSUR a UNASUR

Se pueden identificar determinados dmbitos que forman parte de la agenda prioritaria de UNASUR,
en los cuales existe un desarrollo normativo a nivel subregional. En estos casos se propone iniciar los
procesos de negociacion a nivel regional; entretanto se mantendrian vigentes los instrumentos juridicos
subregionales.
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Bajo este supuesto, pueden considerarse, entre otros:

- La normativa sobre transporte terrestre, aéreo y maritimo de mercancias y de personas
- La normativa sobre interconexién eléctrica

- La normativa sobre migracién laboral y portabilidad de la seguridad social

- La normativa sobre control de precursores quimicos

IV. Ampliacién de la cooperacién técnica (sur-sur) subregional al &mbito regional

Uno de los mecanismos utilizados con frecuencia por los procesos de integracion subregional para alcanzar
sus objetivos es la cooperacién o asistencia técnica entre los Estados Miembros. Los intercambios de
experiencias, los bancos de buenas practicas, la sistematizacion de lecciones aprendidas y su difusion son
herramientas para la formulacién o implementacién de planes, politicas o programas desarrollados en los
procesos de integracion.

La cooperacion técnica en la Comunidad Andina tiene especial relevancia y recursos disponibles en los
procesos de formulacion e implementacion de planes o programas de desarrollo social (incluyendo temas
de lucha contra la pobreza, la seguridad alimentaria, el desarrollo rural), la cooperaciéon en materia de
medio ambiente, corrupcién, drogas, armas pequefas y ligeras.

No obstante, la cooperacion técnica puede presentarse en todos los dmbitos del proceso de integracion.

Esta cooperacién técnica que se impulsa desde los procesos de integracién subregional puede potenciarse
si se amplia la participacién de todos los Estados Miembros de UNASUR en las distintas iniciativas de
cooperacién sur-sur y triangular.

La Secretaria General de UNASUR puede tener un rol coordinador y de consolidacién de la informacion
regional de las diferentes acciones de cooperacién técnica (sur-sur) impulsadas por los procesos de
integracion subregional. Asi, los intercambios de experiencias o bancos de buenas practicas, promovidos
en el marco de un proceso de integracién subregional, como lineamiento general, podrian estar abiertos
a la participacién de todos los Miembros de UNASUR, sin perjuicio de que el financiamiento disponible,
en algunos casos, pudiera quedar restringido Unicamente a los Miembros del bloque subregional.

V. Enfoque suramericano en la produccién, sistematizacién y comunicacién del conocimiento asi como
en las acciones de capacitacion y formaciéon desarrolladas en el marco de los procesos de integracion
subregional

Los procesos de integracion subregional generan un importante flujo de informacién, a través de
diagndsticos, estudios técnicos, armonizacion de indicadores, generacidén de estadisticas. Igualmente,
en el marco de los procesos de integracion existen diversas iniciativas de comunicacién de la realidad,
los objetivos y los avances asi como acciones de formacién y capacitacion académica y técnica. Para
estos efectos, la CAN y el MERCOSUR han desarrollado varias instituciones vinculadas a la produccién,
sistematizacion y comunicacion del conocimiento asi como a la generacién de capacidades en materias
de interés subregional, tales como la Universidad Andina Simén Bolivar, el Instituto Social del Mercosur, el
Servicio Estadistico Comunitario de la CAN, los Observatorios, o medios de comunicacidén como TVCAN,
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en adicién a las funciones técnicas de la Secretaria General de la CAN y de la Secretaria Administrativa
del Mercosur.

La informacién generada y los programas de comunicacién y formacion técnica y académica en temas
de integracion desarrollados en el marco de la CAN y del MERCOSUR pueden constituirse en un valioso
mecanismo para fortalecer la proyeccion e identidad suramericana. En este sentido se podria definir,
como lineamiento general, que la produccidn, sistematizacién y comunicacién del conocimiento asi como
los programas de formacién y capacitacion impulsados desde los procesos de integracién subregional
incorporen el enfoque o la contextualizacién suramericana.

La implementacién de este lineamiento general podria incluir, entre otros:

- Lainclusién de una contextualizacion y, de ser el caso, un enfoque suramericano en los diagnésticos,
estudios y anélisis técnicos, especializados o estadisticos desarrollados en el marco de los procesos
de integracion subregional.

- La armonizacién a nivel suramericano de los indicadores y estadisticas de interés para la integracién
asi como la conformacién en la Secretaria General de UNASUR de un Servicio Estadistico, que actie
como coordinador de los servicios estadisticos y de los observatorios subregionales.

- Laincorporaciondeladimensiénsuramericanaenlos diferentes programas o acciones de comunicacion,
de formacidn y capacitacion técnica y académica promovidos por instituciones subregionales.

VI. Complementariedad en el &mbito econémico-comercial

En materia de convergencia macroeconémica los procesos de integracion subregional han desarrollado
una experiencia y mecanismos que pueden ser trasladados al ambito de accién del Consejo Suramericano
de Ministros de Economia y Bancos Centrales (2do. criterio de este documento).

Respecto a las medidas que, desde una dimensién suramericana, podrian contribuir al incremento
del intercambio comercial y al aprovechamiento de los acuerdos comerciales vigentes en regién, es
pertinente tomar en cuenta las propuestas identificadas en las Reuniones entre Mecanismos Regionales
de Integracion en América Latina y el Caribe sobre la Dimension Econémico-Comercial de la Integracion
en América Latina y el Caribe (marzo y abril de 2011), convocadas por la Secretaria General de la ALADI,
en coordinacion con la Presidencia de la CALC.

Entre las propuestas se encuentra el desarrollo de la Preferencia Arancelaria Latinoamericana y del Caribe
y la elaboracién de un Programa de facilitacién del comercio de América Latina y el Caribe, que contenga
temas vinculados al transporte, procedimientos aduaneros y digitalizaciéon de procedimientos.

A nivel suramericano puede explorarse una mayor profundizacién de la dimensién comercial, teniendo

como punto de partida y piso minimo las acciones que se estan promoviendo a nivel latinoamericano. En
esta profundizacién resulta conveniente mantener el respaldo normativo y técnico de la ALADI.
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ANEXO N° 2

PROPUESTAS DE COORDINACION, COMPLEMENTARIEDAD Y CONVERGENCIA ENTRE LOS
PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL SURAMERICANOS

Documento Preliminar preparado por la
Secretaria General de UNASURYy la
Secretaria General de la Comunidad Andina
Abril de 2012

Antecedentes

La coordinacién, la complementariedad y la convergencia entre los procesos de integracion suramericanos
es uno de los principios fundamentales de la creacién de la UNASUR, cuyo Tratado Constitutivo en
su preambulo recuerda que “la integracién suramericana debe ser alcanzada a través de un proceso
innovador, que incluya todos los logros y lo avanzado por los procesos de MERCOSUR y la CAN, asi como
la experiencia de Chile, Guyana y Surinam, yendo mas alléd de la convergencia de los mismos”.

En este marco, el Tratado Constitutivo atribuye al Consejo de Delegadas y Delegados la facultad de
“compatibilizar y coordinar las iniciativas de la UNASUR con otros procesos de integracion regional y
subregional vigentes, con la finalidad de promover la complementariedad de esfuerzos” (articulo 8,
literal d); en tanto que asigna a la Secretaria General de la UNASUR la atribuciéon de “coordinar con
otras entidades de integracién y cooperacién de América Latina y el Caribe para el desarrollo de sus
actividades” (articulo 10, literal h).

Los propdsitos de convergencia entre los procesos subregionales de integracién fueron sefalados incluso
antes de la creacién de la UNASUR, cuando los Presidentes de los paises suramericanos dejaron constancia
en la Declaracién de Cusco en 2004 que el espacio suramericano integrado se deberia desarrollar y
perfeccionar con base en “la profundizacién de la convergencia entre MERCOSUR, la Comunidad Andina
y Chile a través del perfeccionamiento de la zona de libre comercio, apoyadndose, en lo pertinente, en
la Resolucién 59 del Xl Consejo de Ministros de la ALADI del 18 de octubre de 2004 (que establece las
bases de un programa para la conformacién progresiva de un espacio de libre comercio en la regién),
y su evolucion a fases superiores de la integraciéon econdmica, social e institucional”. Los Gobiernos de
Surinam y Guyana fueron invitados a asociarse a este proceso, sin perjuicio de sus obligaciones bajo el
Tratado revisado de Chaguaramas.

Con ese objetivo, con ocasién de la | Reunidn de Jefes de Estado de la entonces Comunidad Suramericana
de Naciones (que da origen a la UNASUR), realizada en Brasilia el 30 de septiembre de 2005, los
Presidentes encargaron a la Secretaria General de la ALADI, en coordinacién con la Secretaria General de
la Comunidad Andina y la Secretaria Técnica del MERCOSUR, la preparaciéon de una propuesta sobre la
convergencia CAN-MERCOSUR y otros acuerdos comerciales de la regién “para el perfeccionamiento de
un area de libre comercio suramericana, teniendo en cuenta el trato preferencial y diferenciado”.

Se establecidigualmente que, afin de evitarla duplicacidny superposiciéon de esfuerzos para la construccién
del espacio suramericano, las Reuniones Ministeriales Sectoriales que fuesen convocadas para promover
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proyectos y politicas comunes en dreas como salud, educacién, cultura, ciencia y tecnologia, seguridad,
infraestructura, energia, transporte, comunicaciones y desarrollo sostenible, se realizarian valiéndose de
los mecanismos existentes en el MERCOSUR y en la CAN.

En ese sentido, el Programa de Accidn prioritario adoptado por los Jefes de Estado en Brasilia contemplaba
las siguientes acciones:

- Elfortalecimiento de los vinculos institucionales entre el MERCOSUR y la CAN a través del mecanismo
de asociacién reciproca entre los Estados Miembros de los dos organismos, con la participacion de
Chile, Guyana y Surinam;

- la organizacién de reuniones conjuntas entre los érganos del MERCOSUR, de la CAN, Chile, Guyana
y Surinam, que actlen en areas afines;

- larevisién, a cargo de los Secretariados de la CAN y del MERCOSUR, de los acuerdos ya alcanzados
9 y y
por los dos organismos en las areas politica y social a fin de examinar en conjunto con Chile, Guyana
y Surinam la posibilidad de su extension a todos los paises de América del Sur; y

- la elaboracién, a cargo de los Secretariados de ALADI, del MERCOSUR, de la CAN y del CARICOM,
con la concurrencia de Chile, Guyana y Surinam, de estudios sobre la convergencia de los acuerdos
de complementacién econémica entre los paises de América del Sur, con el objetivo de conformar
gradualmente una zona de libre comercio suramericana, asi como la complementacién de las
economias de los paises de la region.

La convergencia de los procesos de integracién regional también fue tratada en el &mbito de la Comision
Estratégica de Reflexion sobre el Proceso de Integracién Suramericano, creada el 9 de diciembre de
2005, por iniciativa de los Presidentes de Uruguay y Venezuela. Constituida por Altos Representantes
y Presidentes de los doce paises que conformarian la UNASUR, la Comisién fue instruida a elaborar
propuestas con el propésito de impulsar el proceso de integracién suramericano.

El Documento Final de la Comisién - Un Nuevo Modelo de Integracion de América del Sur: Hacia la
Unién Suramericana de Naciones - presentado en la Il Reunién de Presidentes de América del Sur en
Cochabamba, el 2006, sugiere la creacién de una Comisién de Coordinacién, de la que participarian,
ademas de representantes de los 12 paises suramericanos, los Secretariados del MERCOSUR, de la CAN
y representantes del CARICOM y de la ALADI, para “garantizar la implementacién de las decisiones y la
coordinacién de las iniciativas ya existentes”.

La Comisién de Altos Funcionarios, creada por los Presidentes en la Declaracion de Cochabamba (la cual
fue transformada, por Decisién Presidencial adoptada en 2007, en el actual Consejo de Delegados), tenia
como objetivo asimismo “asegurar la profundizacion de los vinculos institucionales entre el MERCOSUR
y la CAN, con plena participacién de Chile, Guyana y Surinam”. Para eso, fue prevista la realizacién de
reuniones conjuntas de los 6rganos del MERCOSUR Yy la CAN para la revision de los acuerdos ya alcanzados
por los dos organismos y examinar la posibilidad de su extension a todos los paises de América del Sur.
La Comision instruyd asimismo a la Presidencia Pro Témpore la preparaciéon de un mapeo (instancias,
funciones y reuniones de la CAN y del MERCOSUR) para orientar los trabajos.
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Con base en ese mandato, la PPT ecuatoriana presenté en la XXVI Reunién del Consejo de Delegados
(Quito, 20 y 21 de mayo de 2010) algunas reflexiones sobre el tema, que resumen las posiciones
manifestadas sobre el tema en el dmbito del MERCOSUR y de la CAN.

En lo que respecta al MERCOSUR, el informe se refiere a las conclusiones del Foro de Consulta y
Concertacion Politica (FCCP) —que relne a todos los Estados Miembros de UNASUR, menos Guyana y
Surinam-en el sentido de que “la idea de una convergencia del MERCOSUR y de la CAN en la UNASUR no
debe ser entendida como un objetivo especifico, sino como uno de los posibles resultados de los avances
que se registren —en forma simultdnea— en los distintos esquemas de integracion”. En ese contexto,
se sugiere trabajar en una primera etapa en la “complementaciéon” y en la “compatibilizacion” de las
agendas de los tres organismos, el cual permitiria avanzar “sin cronogramas preestablecidos y de manera
gradual” hacia un sistema de integracién suramericano.

En términos concretos, la idea fue promover —en una primera etapa— a través de las Presidencias Pro
Témpore de los tres mecanismos, un intercambio de informacién sobre los programas de trabajo y
prioridades de las Reuniones de Ministros y/o Reuniones Especializadas del MERCOSUR y de la CAN,
de una parte, y de los Consejos y Grupos de Trabajo de UNASUR, de otra, a los efectos de coordinar
actividades y agendas tematicas, articular esfuerzos y potenciar los resultados esperados de los distintos
esquemas de integracion. En una segunda etapa, esa estrategia podria facilitar, por un lado, una ampliacién
de la “cobertura geogréfica” de las normas adoptadas en el MERCOSUR y en la CAN (mediante su
adopcién por la totalidad de los miembros de UNASUR) y, por otro, una ampliacién “temética”, mediante
la identificacion de areas que no hayan sido objeto de regulacién en el MERCOSUR y/o la CAN que
podrian generar un ordenamiento juridico normativo propio de UNASUR, aplicable igualmente a los dos
esquemas de integracién subregionales, dando paso a una convergencia gradual entre los mismos.

La posicién adoptada entonces por la Secretaria General de la CAN sobre el tema no fue muy distinta.
Segun el informe presentado por la PPT ecuatoriana, en el entendimiento de la CAN, si bien existen
diferencias importantes en los distintos esquemas de integracién en la region, hay espacio para el
“trabajo conjunto y complementario”, que se sustentarian, entre otros, en el sistema de redes de caracter
intergubernamental que existen a nivel de la CAN, a través de los Consejos, Comités y otros mecanismos
de caréacter sectorial, que podrian expandirse a todos los miembros de UNASUR y favorecer el desarrollo
de propuestas sobre areas especificas que serian adoptadas a nivel suramericano.

En este contexto, en la XXVI Reunién del Consejo de Delegados se sugirieron algunas lineas de accion
concretas:

- Promover un didlogo regular para el intercambio de informaciones en materias especificas que facilite
la identificacién de acciones de trabajo de interés comin y con potencial de complementariedad,;

- propiciar invitaciones reciprocas para participacion mutua en las distintas reuniones sectoriales que
cada proceso convoque; Y,

- dar seguimiento a los trabajos de coordinacién realizado en el 2006 entre las Secretarias de la CAN,

MERCOSUR y ALADI, en respuesta al mandato emanado de la | Reunién de Jefes de Estado de
la entonces Comunidad Suramericana de Naciones para evaluar las posibilidades de convergencia
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de los procesos de integracion en Sudamérica en los dmbitos comercial, juridico, institucional y de
tratamiento de asimetrias.

- En dicha ocasidn, los tres Secretariados recomendaron:

a. Acelerar, en el ambito de la ALADI, la convergencia entre los acuerdos de preferencia arancelariay
profundizar los compromisos de acceso a mercados negociados en el &mbito del TM-80 y analizar
la posibilidad de profundizar el proceso de armonizacién de disciplinas comerciales (reglas de
origen, facilitacion aduanera, reglas fitosanitarias y otras restricciones no aduaneras) contempladas
en dichos acuerdos para facilitar el comercio regional;

b. Considerar, en lo que respecta, las reglas no contempladas en los acuerdos de la ALADI, la
posibilidad de negociacién de acuerdos especificos (servicios, propiedad intelectual, compras
publicas, inversiones). Enfasis particular serfa dado al tratamiento de las asimetrias, basado en
tres principios claves: apoyo a los paises menos desarrollados (para facilitar el respecto a los
estandares técnicos y sanitarios, reglas aduaneras y transporte), financiamiento de proyectos de
infraestructura por medio de IIRSA y desarrollo de una red para intercambio de informacion sobre
las politicas publicas nacionales para promover transparencia y armonizacién en especial en el
area de incentivos a la exportacién y captacién de recursos). Finalmente, también se hizo hincapié
en la necesidad de “regionalizar” y perfeccionar instituciones de financiamiento como la CAF y
FONPLATA,

c. ldentificar las normas y acuerdos afines adoptados en el ambito de la ALADI, de la CAN y del
MERCOSUR en las distintas materias que podrian servir de base para el desarrollo de un espacio
juridico suramericano.

Propuestas en materia de coordinacién, complementariedad y convergencia

Considerando los antecedentes expuestos asi como el intercambio de puntos de vista sostenido con la
Secretaria General de la CAN en enero de 2012, se enuncian algunas acciones concretas que podrian
ser consideradas a corto y mediano plazo desde la Secretaria General de la UNASUR para avanzar en la
coordinacion, complementariedad y convergencia entre los procesos de integracion regional.

o Coordinacién entre las Secretarias de los mecanismos de integracién.

El desarrollo de encuentros periédicos entre los titulares de las Secretariados (CAN MERCOSUR, UNASUR,
ALADI, SELA, CELAC) facilitara el intercambio de informacién sobre las respectivas agendas y programas
de trabajo. Este intercambio de informacién tendra entre sus propdsitos principales:

- La identificacién de éareas y acciones de cooperacién horizontal, de manera que los intercambios
de experiencias, bancos de buenas précticas desarrollados en el marco de procesos de integracién
subregional puedan estar abiertas a la participacién de todos los Estados Miembros de la UNASUR;

- Laincorporacién del enfoque suramericano en la produccion, sistematizacion y comunicacion del

conocimiento generado a partir de diagndsticos, estudios y andlisis técnicos, especializados o
estadisticos, desarrollados por las instituciones de integracion subregional;
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- Laarmonizacion a nivel suramericano de los indicadores y estadisticas de interés para la integracién
y la coordinacién de los servicios estadisticos y de los observatorios subregionales;

- La incorporacién de la dimensién suramericana en los diferentes programas o acciones de
comunicacion, de formacion y capacitacion técnica y académica promovidos por instituciones
subregionales; y,

- Elmantenimiento de una base de datos actualizada con los programas y agendas de trabajo de los
diferentes mecanismos de integracién a fin de facilitar la identificacién de complementariedades en
la elaboraciéon de los programas de accién anuales de los Consejos y demés instancias sectoriales
de UNASUR.

o Consolidacion de la identidad suramericana y profundizacion de la integracion regional a partir de
los avances de la CAN y el MERCOSUR.

Tanto la CAN como el MERCOSUR cuentan con un acervo juridico e institucional que constituye un
significativo punto de partida para la profundizacién de la integraciéon suramericana. Se considera
necesario identificar los desarrollos normativos subregionales en las éreas prioritarias de accién de la
UNASUR con miras a una eventual ampliacién de su cobertura geografica de modo a incluir a todos
los Estados Miembros de la UNASUR y conformar una base juridica comun en la regién, y la ampliacion
de los mecanismos de cooperacién subregional al &mbito regional. Enfasis particular se otorgaria a los
instrumentos y mecanismos que apuntan a la definicién de una identidad y ciudadania suramericana y
el desarrollo de un espacio regional integrado e inclusivo, de conformidad a los objetivos del Tratado
Constitutivo (articulo 3 i), tales como:

- La promocién de la democracia y derechos humanos;

- la circulacién de personas y temas migratorios;

- la proteccién y asistencia consular;

- la participacion ciudadana;

- la cooperacion judicial,

- la homologacion de titulos para seguimiento de estudios;
- el desarrollo social;

- la salud;y,

- la cultura.

o Cooperacion y coordinacion entre las instituciones permanentes generadoras de informacién y
conocimiento de la CAN y MERCOSUR.

La CAN y el MERCOSUR cuentan con diversas instituciones permanentes (institutos, observatorios y
centros de formaciéon y de estudios) que pueden promover mayores niveles de cooperacién y accién
conjunta, en el marco de sus propios estatutos constitutivos.

Entre algunas de estas instituciones o mecanismos permanentes se encuentran, por parte de la CAN: el

Organismo Andino de Salud, la Universidad Andina Simdn Bolivar, el Observatorio Laboral Andino, el
Observatorio Andino de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, al igual que el Servicio Estadistico
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Comunitario, la televisién y radio por internet (TVCAN y RADIOCAN) dentro de la estructura de la
Secretaria General.

En el caso de MERCOSUR se encuentran, entre otros: el Instituto de Politicas Publicas de Derechos
Humanos, el Instituto de Formacién del Mercosur, el Instituto Social del Mercosur, el Centro de Promocién
del Estado de Derecho del Mercosur, el Observatorio del Mercado de Trabajo del Mercosur y el
Observatorio de Democracia del Mercosur.

. Invitaciones reciprocas en las reuniones y eventos subregionales.

Debe promoverse la practica de invitar a representantes de otros organismos de integracién regional a
participar de reuniones y eventos de UNASUR. Asimismo, debe incentivarse a los Estados Miembros a
promover el uso sistematico de los mecanismos de asociaciéon reciprocos entre CAN y MERCOSUR, con
la participacién de Chile, Guyana, Surinam y Venezuela, a fin de facilitar la fluidez del didlogo entre los
procesos de integracion regional.

o Mayor eficacia en la accion subregional y regional.

Se propone establecer como requisito para la identificacion de nuevas areas de acciény laimplementacién
de los planes de acciéon de los Consejos Sectoriales de UNASUR, los avances realizados en las areas
respectivas en los ambitos subregionales y en la CELAC, a efectos de considerar complementariedades
y las dreas que podrian ser abordadas de manera mas eficaz mediante la adopcién de un marco regional
Unico o a través de compromisos subregionales. El objetivo central seria evitar duplicaciones e identificar
donde se podria impulsar mejor la cooperacién en la materia en tratamiento.

o Coordinacién con la ALADI en la convergencia y complementariedad en materia econémica-
comercial.

En materia de integracién econdémica comercial es pertinente tomar en cuenta las propuestas identificadas
en el Plan de Accién de Caracas de 2012 en el marco de la CELAC. Para el efecto, es preciso coordinar
con la ALADI el seguimiento de las acciones sobre convergencia y su posible profundizaciéon a nivel
suramericano.
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ANEXO N° 3
PROYECTO DE DECLARACION DE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA PARA RiO+20

SG/dt
30 de mayo de 2012
B.

Versién consensuada a nivel técnico para aval de las autoridades de los cuatro Paises Miembros.

Los Ministros de Medio Ambiente de los Paises Miembros de la Comunidad Andina: Estado Plurinacional
de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd; en su VIl reunién ordinaria realizada por videoconferencia el dia 10
de abril de 2012 acordaron realizar una declaraciéon con miras a la Préxima Cumbre de Rio+20, teniendo
en cuenta el mandato contenido en la Declaracion de la Reunién Extraordinaria del Consejo Presidencial
Andino adoptada en la ciudad de Bogotd, D.C., el 8 de noviembre de 2011;

REAFIRMANDO la Declaracién de Quito de las Ministras y Ministros de Medio Ambiente y Jefas y Jefes
de Delegacién, en su XVIII Reunién del Foro de Ministras y Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe, y que acogié la Primera Reunién de las Ministras y Ministros de Medio Ambiente de
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos- CELAC- celebrada en la ciudad de San Francisco
de Quito, Republica del Ecuador, a los 3 dias del mes de febrero de 2012;

TENIENDO EN CUENTA también los acuerdos de la Declaraciéon de los Ministros de Ambiente de los
Paises Miembros de la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazdnica (OTCA), adoptada en Lima,
Pert el 21 de marzo de 2012;

AFIRMANDO que el derecho de los pueblos y los Estados al desarrollo implica el reconocimiento al
derecho de las poblaciones para superar la pobreza, la eliminacion de las condiciones que generan
inequidad y exclusién, el ejercicio de derechos en armonia con la naturaleza, respetando a la Madre
Tierra, y los Derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales y la necesidad de que estos
derechos sean implementados en el contexto de una visién de complementariedad de forma integral e
interdependiente;

REITERANDO la plena vigencia de los acuerdos y los compromisos establecidos en la Declaracién de Rio
92, el Programa 21, el Plan de Aplicacién de Johannesburgo, y la necesidad de fortalecer suimplementacion
en la préxima Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio + 20;

CONSCIENTES de que por la ubicacién geogréafica de nuestros territorios y la presencia de la Cordillera
de los Andes, los Paises Miembros de la Comunidad Andina somos poseedores de una amplia variedad
de ecosistemas de enorme diversidad bioldgica, estrechamente asociados a la identidad cultural y a los
medios de vida de nuestras poblaciones;

CONSIDERANDO que los Paises Miembros de la Comunidad Andina albergan dentro de su territorio
cerca de la tercera parte de la cuenca amazdnica, érea que contiene valores culturales y ambientales
Unicos;
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RECONOCIENDO la relevancia de los mecanismos de integracién regional para la preservacion y gestion
integral de los ecosistemas amazdnicos por su diversidad biolégica y cultural y su contribucién a la
estabilidad climatica global;

RESALTANDO que en la Amazonia viven poblaciones y pueblos locales de una gran riqueza y diversidad
cultural, cuyos modelos de relacién con la Madre Tierra y conocimiento de ella han permitido el desarrollo
de sistemas de ocupacién y manejo que aseguran la conservacion de la biodiversidad, y la gestién de las
distintas funciones ecosistémicas que presta naturalmente;

RECONOCIENDO la necesidad de impulsar, fortalecer y generar sistemas de uso aprovechamiento
sostenible y de gestiéon integral de los ecosistemas a una escala apropiada a los procesos y sistemas
culturales y sociales de las poblaciones y pueblos que viven y dependen directamente de los sistemas de
uso y acceso de los ecosistemas.

Realizaron la siguiente Declaracién:

REAFIRMAMOS nuestro compromiso con los principios del desarrollo sostenible/sustentable,
especialmente con el de responsabilidades comunes pero diferenciadas, para el fortalecimiento de las
acciones regionales que contribuyan a mejorar la gestién ambiental y a promover el desarrollo sostenible/
sustentable en armonia con la naturaleza, profundizando el proceso de integracién regional;

NOS COMPROMETEMOS a avanzar en la consolidacién de un marco, orientado a fortalecer el trabajo
conjunto en temas de biodiversidad, cambio climético y recursos hidricos, representados en instrumentos
como la Estrategia Regional de Biodiversidad, la Estrategia Andina para la Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos y la Agenda Ambiental Andina 2012 — 2016;

La Conferencia sobre Desarrollo Sostenible Rio+20 constituye un espacio para evaluar los avances en
los logros derivados de la Cumbre de la Tierra — Rio 92, compartir propuestas e iniciativas nacionales y
regionales para asegurar un compromiso politico renovado y definir acciones que conduzcan a lograr el
desarrollo sostenible/sustentable en el marco de la erradicacion de la pobreza;

La Amazonia es una de las regiones ecosistémicas estratégicas de los paises andinos, por lo cual nos
comprometemos a que el desarrollo considere a los recursos naturales como un bien finito y que sus
actividades tengan por objeto mejorary fortalecer la gestion integral sostenible/sustentable de los bosques
como medidas que aporten a la lucha contra el cambio climéatico, conservacién de la biodiversidad,
los recursos hidricos y sus beneficios ecosistémicos, a través de esquemas de participacién, inclusién y
equidad acordes con los actuales desafios ambientales y las realidades de cada uno de los paises;

La Conferencia de Desarrollo Sostenible puede ser el espacio propicio para el debate de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible asi como de la Declaraciéon Universal de los derechos de la madre tierra o de
la naturaleza, considerando las propuestas de nuevos modelos de desarrollo alternativos asi como de
diferentes modelos econdémicos basados en una nueva arquitectura financiera regional e internacional
teniendo en cuenta sus caracteristicas de alcance universal y aplicacién nacional, integralidad vy
complementariedad,;
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La Conferencia de Rio +20 debera alcanzar compromisos que reduzcan los obstaculos para el logro de
las metas internacionalmente acordadas en las tres principales Convenciones Ambientales y en materia
de desarrollo sostenible/sustentable, con miras a la erradicacién de la pobreza y la construccién de un
desarrollo integral de nuestros paises mas justo, equitativo, inclusivo y en armonia con la naturaleza que
supere las debilidades de los actuales patrones de desarrollo;

Se hace necesario propiciar una mayor cooperacién y colaboracion en las zonas de frontera y definir
estrategias conjuntas que contrarresten el tréfico ilegal de recursos de biodiversidad, los efectos que
sobre el medio ambiente tiene la extraccion ilicita de minerales y en general todos los ilicitos ambientales;

Es prioritario promover iniciativas regionales y fortalecer los mecanismos de cooperacién sur-sur, de
manera que se contribuya al desarrollo sostenible de los paises a través del intercambio de experiencias,
el impulso y la promocién de patrones de produccién y consumo sostenible y de nuevos estilos de vida
en armonia con la naturaleza y conscientes de la presién sobre los recursos naturales;

En el marco de la Agenda Ambiental Andina 2012 - 2016, ratificamos la importancia de la implementacién
de la Estrategia Andina para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos a través de su Plan de Accién,
para la sostenibilidad del agua bajo esquemas de inclusion y participacion de los actores en los niveles
nacional, regional y local;

La importancia de articular las estrategias de planificacién y gestién ambiental con la planificacion y
gestién del territorio, a través de la participacién y sensibilizaciéon de todos los actores y sectores, sobre su
corresponsabilidad en el efecto de sus decisiones e intervenciones sobre las cuencas hidrograficas;

Ratificamos la necesidad de fortalecer y/o crear mecanismos de financiacion para alcanzar una gestion
sostenible/sustentable de la regidn, con especial énfasis en la regién amazdnica, bajo los principios de

soberania de cada uno de los Paises Miembros de la CAN.

Dada en Junio de 2012.

FELIPE QUISPE FRANK PEARL
Ministro de Ambiente y Agua Ministro de Medio Ambiente y
Estado Plurinacional de Bolivia Desarrollo Sostenible

Republica de Colombia

MARCELA AGUINAGA MANUEL PULGAR VIDAL
Ministro de Ambiente Ministro del Ambiente
Republica del Ecuador Republica de Peru
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