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UN CONTEXTO GLOBAL CAMBIANTE Y DESAFÍANTE
Cambios geopolíticos, fenómenos climáticos extremos y transformaciones tecnológicas

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Conflictos / Inseguridad

Crisis económicas

Fenómenos 
meteorológicos 
extremos

Fuente: Elaborado por OPSAa, IICA a partir de datos del Informe Mundial sobre Crisis Alimentarias 2025 (FSIN; GNAFC, 2025. GRFC 2025. Roma). 

• 295 millones de personas 
en 53 países enfrentan 
inseguridad alimentaria 
aguda (2024).

• En ALC, la cifra alcanza los 
19.7 millones de personas.



Fuente: Arias et al (2025). La transición hacia una nueva generación de políticas públicas para los sistemas agroalimentarios (por publicarse). Versión preliminar disponible en 
https://opsaa.iica.int/resource-1888-la-transicion-hacia-una-nueva-generacion-de-politicas-publicas-para-los-sistemas-agroalimentarios 

EVOLUCIÓN DE LOS SISTEMAS 
AGROALIMENTARIOS

Productos 
procesados

Productos + 
atributos ambiental y 

social

Servicios 
ecosistémicos

Commodities
Biocombustibles, 

Bioinsumos, 
medicinas, otros

DIVERSIFICACIÓN Y COMPLEJIZACIÓN DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS
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Producción básica 
de alimentos

+ Desarrollo rural, 
regional y territorial

+ Sostenibilidad 
ambiental

+ Inocuidad y calidad 
de los alimentos

+ Seguridad 
alimentaria

Producción primaria
Calorías básicas

Agroindustria

Productos con 
atributos sostenibles 
y sociales

Inclusión de servicios

Bioeconomía

Desafío: Brechas 
estructurales retan 
avanzar en procesos 
de agregación de valor 
y acceso a mercados
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AUNADO A UNA CRECIENTE COMPLEJIDAD PRODUCTIVA Y AMPLIACIÓN DE DEMANDAS A LOS 
SISTEMAS AGROALIMENTARIOS 
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TRANSICIÓN HACIA UNA NUEVA GENERACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS
Replantear estrategias y políticas bajo una nueva visión

1. PRINCIPIOS

AUDACIA

INNOVAR

REFLEXIÓN

ANÁLISIS Y AJUSTE

ADAPTABILIDAD

RESPONDER A ENTORNOS 
CAMBIANTES

EVALUABILIDAD

METAS DEFINIDAS

INDICADORES

MECANISMOS DE MEDICIÓN

INCLUSIÓN

CONSIDERAR A TODOS LOS 
ACTORES



TRANSICIÓN HACIA UNA NUEVA GENERACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS
Estrategia integral y sistémica

2. ATRIBUTOS

SISTEMÁTICAS 
E INTEGRALES

• INTEGRACIÓN

• ADAPTABILIDAD 

• COHERENCIA.

BASADA EN 
CONSENSOS

• INCLUSIÓN.

• COLABORACIÓN 
INTERSECTORIAL.

• LEGITIMIDAD.

BASADA EN 
EVIDENCIA

POLÍTICAS 
BASADAS EN 

CONOCIMIENTO.

EQUILIBRAR 
EFICIENCIA Y 
GESTIÓN DE 

RIESGO

GARANTIZAR AVANCES 
FRENTE A LA 

INCERTIDUMBRE.

VISIÓN 
ESTRATÉGICA Y 

DE LARGO PLAZO

• LA DIRECCIONALIDAD 
HACIA OBJETIVOS 

COMUNES

• LARGO PLAZO 
PERMITE RESULTADOS 
TRANSFORMADORES

ESCALONAMIENTO 
ESTRATÉGICO Y 
PRIORIZACIÓN

• DE TRANSICIÓN.

• IMPERATIVAS

• TRANSFORMADORAS / 
DISRUPTIVAS.
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POLÍTICAS BASADAS EN EVIDENCIAS
Fomentan la innovación continua y asegura la efectividad y relevancia de
las intervenciones

APRENDIZAJE2 ADAPTACIÓN3EXPERIMENTACIÓN1

PROCESO DINÁMICO

METODOLOGÍAS

• Mapeo de políticas
• Síntesis de evidencias
• Análisis del gasto público



3. INSTRUMENTOS

HACIA UN 
ENFOQUE DE 

BIENES PÚBLICOS

INVERTIR EN BIENES 
PÚBLICOS COMO I&D, 

INFRAESTRUCTURA, ETC.

POTENCIAR EL PAPEL 
DEL COMERCIO 

FUNCIONES DEL COMERCIO

SOLUCIONES 
ENDÓGENAS Y DE 

BAJO COSTO

GENERADOS DESDE LAS 
COMUNIDADES LOCALES Y 

TERRITORIOS.

MECANISMOS 
FINANCIEROS

FLUJOS FINANCIEROS PARA 
LA TRANSFORMACIÓN.

HACIA UN ENFOQUE 
EN INCENTIVOS 
ESTRATÉGICOS

DE LAS SUBVENCIONES A UN 
ENFOQUE DE INCENTIVOS



Administración / 
Otros
45%Subsidios y apoyos 

convencionales
40%

Incentivos basados en 
resultados

3%

Bienes públicos 
(investigación, sanidad, 

extensión, etc.)
12%

Fuente: CAF, CEPAL, FAO, IICA. 2025. Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe (en proceso).
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INCENTIVOS POR RESULTADOS
Transformar el gasto público para generar bienes públicos y sostenibilidad

12% del gasto público en 

agricultura a nivel mundial 
se utiliza en generar 
bienes públicos (Banco 
Mundial).

PREDOMINIO DE SUBSIDIOS 
TRADICIONALES



Fuente: CAF, CEPAL, FAO, IICA. 2025. Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe (en proceso).
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INCENTIVOS POR RESULTADOS
Transformar el gasto público para generar bienes públicos y sostenibilidad

PASAR A INCENTIVOS 
ESTRATÉGICOS

 Subsidios generalizados, 
incentivos perversos.

 Pagos condicionados a desempeño y 
resultados medibles.

 Apoyo a bienes privados 
(insumos, precios).

 Inversión en bienes públicos (investigación, 
sanidad, extensión, infraestructura verde).

 Impactos inmediatos, 
poco sostenibles.

 Impactos duraderos, regenerativos y 
medibles



1. Redistribución de 
la producción de 

alimentos

2. Diversidad 
de opciones 
alimentarias

3. Estabilización 
de precios

4. Combate el 
hambre y la 
malnutrición

5. Mejores normas 
de seguridad y 

salud

6. Aumenta la 
productividad 

agrícola

7. Asignación 
eficiente de 

recursos

M
EN

SA
JE

 6

EL COMERCIO INTERNACIONAL ES CLAVE PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
Siete funciones fundamentales del comercio internacional

Fuente: Arias et al (2025). La transición hacia una nueva generación de políticas públicas para los sistemas agroalimentarios (por publicarse). Versión preliminar disponible en 
https://opsaa.iica.int/resource-1888-la-transicion-hacia-una-nueva-generacion-de-politicas-publicas-para-los-sistemas-agroalimentarios 
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C
AS

O
S EXPERIENCIAS QUE DEMUESTRAN QUE “SÍ SE PUEDE”

Casos y evidencias de éxito

Fuente: CAF, CEPAL, FAO, IICA. 2025. Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe (en proceso).

PAÍS PROGRAMA RESULTADOS CLAVE

Irlanda Burren Programme
Pagos hasta €250/ha según calidad del hábitat. Conserva 
biodiversidad, mejora productividad ganadera, +400 
productores.

Costa Rica PSA – Pagos por 
Servicios Ambientales

Financiado con impuesto a combustibles. +30 % cobertura 
forestal, inclusión rural y diversificación productiva.

México PSA – CONAFOR +2 M ha conservadas; incentivos 10–40 USD/ha según 
riesgo de deforestación.

Chile SIRSD-S Cofinanciamiento condicionado. Más adopción de 
labranza mínima y compost; mejora de suelos.

Panamá NAMA Arroz +38 % reducción de costos, rentabilidad +0.36 USD/$ 
invertido, 1 929 t CO₂eq mitigadas.

Bangladesh, Ghana, 
Zambia, Tanzania

e-Vouchers y pagos 
condicionados Más eficiencia, transparencia y resiliencia climática.
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HACIA UNA GOBERNANZA TRANSFORMATIVA
La transformación de los sistemas agroalimentarios exige pasar del qué y por qué al cómo y con 
quién, lo cual, implica fortalecer la institucionalidad pública.

1950–1960s

MAG

Enfoque: 
Productivista / 
Industrialización 
Sustitutiva (ISI)

1960–1970s

Reforma agraria, 
Revolución Verde; 

Enfoque: 
Modernización 
agrícola / 
Tecnología y 
tierra

1970–1980s 1980s

Programas con 
esquemas 
interinstitucionales.  

Enfoque: 
de desarrollo rural 
integral (territorial 
inicial)

Ajustes 
estructurales; 
reducción del rol 
estatal, 
privatización y 
pérdida de 
capacidades 
técnicas del MAG.

Enfoque: 
Modernización 
agrícola / 
Tecnología y 
tierra
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HACIA UNA GOBERNANZA TRANSFORMATIVA
La transformación de los sistemas agroalimentarios exige pasar del qué y por qué al cómo y con 
quién, lo cual, implica fortalecer la institucionalidad pública.

1990s 2000–2010s 2020-Hoy Hoy

Cadenas, 
coordinación  
público-privada.

Enfoque: 
Cadenas de valor 
/ Agroindustria

Visión territorial y 
sostenible; 
descentralización y 
participación local.

Enfoque: Desarrollo 
territorial sostenible 
/ Inclusión.

Transición hacia 
gobernanza de sistemas 
agroalimentarios con 
múltiples actores y 
sectores.

Enfoque: 
Institucionalidad 
multisectorial y 
multiactor / 
Gobernanza de SAa
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HACIA UNA GOBERNANZA TRANSFORMATIVA
La gobernanza como sistema integrado: más allá del organigrama

ORGANIGRAMA Y 
COORDINACIÓN
• Ministerios articulados y 

Secretaría SAa + Consejos

PRESUPUESTO 
PROGRAMÁTICO
• Recursos alineados y flujos 

financieros integrados.

VISIÓN Y PLAN 
ESTRATÉGICO
Metas cuantitativas 
y horizontes 
temporales.

MECANISMOS 
OPERACIONALES
• Ejecución territorial y 

monitoreo digital



C
AS

O PLAN ABC+
Plan sectorial de adaptación y bajas emisiones de Brasil 

Integró objetivos de 
eficiencia 
productiva
con la gestión de 
riesgos climáticos

Innovación

• Plan ABC+: Marco de Política para Agricultura Sostenible y Baja en Carbono
• ODS 2 y 13 (Agenda 2030)

Marcos

• Marco de política (2020-
2030).

• 7 programas sectoriales.
• Cobertura en todos los 

biomas brasileños.
• Enfoque integrado del 

paisaje (EIP).

Alcance

Qué cambiaQué lograCon quéCon quiénCómoPara quéQué

• Asistencia técnica y 
extensión

• Investigación y desarrollo 
• Sistema de información 

Certificación
• Mecanismos financieros 

y fiscales
• Sistema de gobernanza 

(CTABC y CENABC)

Instrumentos

Para mayor información: Visitar la página web de la plataforma OPSAa.

• Recuperación de pasturas 
degradadas

• Sistemas ICLF y agroforestales 
Sistema de Siembra Directa 
expandido

• Fijación Biológica de Nitrógeno
• Tratamiento de residuos animales
• Reducción de emisiones de GEI
• Aumento de productividad

Resultados

https://opsaa.iica.int/initiative-1461-programa-sistema-de-incentivos-para-la-sustentabilidad-agroambiental-de-los-suelos-agropecuarios---(sirsd-s)


RU
TA

HOJA DE RUTA HACIA UNA NUEVA GENERACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS

2023 2024 2025 - Jun

Seminario: Hacia 
una NGPP para los 
SAa en las Américas

Taller hemisférico: La transición hacia 
una NGPP para los SAa

Diálogos regionales - SICA 
Innovaciones para una cadena láctea 
más sostenible en los países SICA

RESULTADOS
• OPSAa SICA.
• Policy brief

Transformación sostenible de la 
cadena láctea en los países del SICA.

https://opsaa.iica.int/dimensions-region?regions=91
https://opsaa.iica.int/dimensions-region?regions=91
https://opsaa.iica.int/dimensions-region?regions=91
https://blog.iica.int/blog/transformacion-sostenible-cadena-lactea-en-los-paises-del-sica
https://blog.iica.int/blog/transformacion-sostenible-cadena-lactea-en-los-paises-del-sica


RU
TA

HOJA DE RUTA HACIA UNA NUEVA GENERACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS

2025 - Set Hoy

Diálogos regionales – Comunidad Andina
Políticas de impulso a la productividad 
para la sostenibilidad de los Saa.

RESULTADOS
• OPSAa Andino
• Policy brief (próximo a publicar).

Diálogos hemisférico
Experiencias transformadoras y escalables para una nueva 
generación de políticas públicas para los Saa.

RESULTADOS
• Notas técnicas

Documento preliminar NGPP.

https://opsaa.iica.int/dimensions-region?regions=93
https://opsaa.iica.int/dimensions-region?regions=93
https://opsaa.iica.int/resource-1888-la-transicion-hacia-una-nueva-generacion-de-politicas-publicas-para-los-sistemas-agroalimentarios


Diálogo Hemisférico • Experiencias transformadoras y escalables para una nueva generación de políticas públicas

¡Muchas gracias!

8 de octubre, 
2025

Sede Central 
IICA, CR.

• Joaquín Arias, PhD - Coordinador de OPSAa, IICA.

• Eugenia Salazar - Especialista, OPSAa, IICA.

• Maria Josee Reyes - Consultora, OPSAa, IICA.
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