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Prefacio

A partir de las estadisticas oficiales en la materia, se estima que la poblacion in-
digena de América Latina alcanza alrededor de 44 millones de personas, pertene-
cientes a mas de 800 pueblos, lo que representa aproximadamente el 10% de la
poblacion total de la Regidon y el 40% de la poblacion rural de América Latina.

América Latina es la region que mayores avances ha registrado en la visibilizacién y
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. A excepcién de Uruguay,
El Salvador y Panama, la mayor parte de los paises continentales de la region ha
ratificado el Convenio 169 de la OIT?, lo que ha permitido que, a partir de la adop-
cion de la Declaracion de las Naciones Unidas, las luchas de estos pueblos hayan
conocido avances sin precedentes en la defensa de sus derechos civiles, politicos,
sociales, econdmicosy culturales, asi como en la de las tierras, territorios, recursos
y conocimientos que forman parte de su invalorable patrimonio colectivo.

Sin embargo, estos avances estan lejos de constituir un camino irreversible. En
América Latina y el Caribe se observan procesos de concentracién y extranjeriza-
cién de la tierra, cambio de uso del suelo y ampliacion de la frontera agricola para
los agronegocios en detrimento de los usos tradicionales y culturales -en especial,
la produccién de alimentos-, asi como la abrumadora ampliacién de las activida-
des extractivas mineras, petroleras, forestales, entre otras. Todo esto esta generan-
do un impacto gravisimo sobre los medios de vida de las comunidades indigenas.

Por otro lado, en afios recientes, la Region muestra un significativo avance en cuan-
to a la desagregacién de la variable étnica y la incorporacion del criterio de au-
to-pertenencia en diversos instrumentos de medicion; sin embargo, la informacion
disponible para analizar las distintas dimensiones y caracteristicas de la poblacion
indigena continda siendo insuficiente, dispersa y dispar, tanto en la informacién
censal como en las estadisticas sectoriales y los registros administrativos desarro-
llados en los diversos paises de la region.

1 ElConvenio sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), fue aprobado en 1989 y entr6 en vigencia en 1991.
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A pesar de estas limitaciones, la informacion disponible muestra que las condicio-
nes de exclusion que afectan a la poblacién indigena de la regidn parecen tener en
la etnicidad un factor explicativo de la persistencia de las brechas que separan a la
poblacion indigena de la no indigena en practicamente todos los indicadores de
progreso y bienestar.

Como no podria ser de otra manera, tal diferenciacién se traslada también a las
condiciones de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) de dicha poblacion, ob-
servandose desde aquellos ambitos en los que los sistemas agroalimentarios tradi-
cionales se han mantenido relativamente inalterados por siglos, hasta aquellos en
los que la dindmica econdmica y sociopolitica, el avasallamiento cultural y la inten-
sificacion de los procesos migratorios han motivado cambios tan dramaticos, que
los paradigmas alimentarios de dichas colectividades se han desdibujado signifi-
cativamente, hasta llegar a confundirse con los las dietas abundantes en alimentos
ultraprocesados -cada vez mas degradadas en su valor nutricional- que hoy mar-
can las tendencias dominantes en la mayor parte de los paises de la Regidn.

Con estas premisas, la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
(FAORLC), comprendio la importancia de aproximarse a la realidad de los sistemas
alimentarios de los pueblos indigenas en diversas subregiones y paises de la Re-
gion intentando desentrafiar la manera en que desde las politicas publicas se vi-
sibilizan dichos sistemas y dan respuestas pertinentes a la situaciéon de SAN de la
poblacién indigena.

Atal fin, centrando sus acciones en Colombia, Guatemala y Paraguay, disefio y eje-
cutd el proyecto regional TCP/RLA/3403 que, a través de multiples encuentros entre
representantes gubernamentales, organizaciones indigenasy otros actores, se pro-
puso: i) Sistematizar y difundir informacién y analisis sobre el estado de la SAN de
los pueblosindigenas, tanto a nivel regional como para los tres paises en particular;
ii) Analizar a través de procesos participativos las politicas y programas publicos de
SAN, asi como los proyectos de la FAO y otras agencias, en relacién con los pueblos
indigenas; iii) Promover la institucionalizacion de cauces de dialogo entre los dife-
rentes actores involucrados en las politicas, programas y proyectos relacionados a
la SAN; y iv) Formular y difundir recomendaciones para mejorar los mecanismos de
atencion de los pueblos indigenas en materia de seguridad alimentaria.

Los multiples hallazgos y recomendaciones dan cuenta de la necesidad de mayores
espacios de encuentro y didlogo para poder ajustar la pertinencia con que las pro-
puestas que desde la esfera publica buscan responder a los desafios reconocidos,
contando para ello con la participacion protagoénica de los pueblos indigenas como
principales interesados.

El mas importante y generalizado resultado es el vivo interés de los pueblos y or-
ganizaciones indigenas en la preservacién de sus sistemas alimentarios y la diver-
sidad de sus productos y dietas constitutivos, asi como los medios que los hacen



posibles, y han hecho de ellos parte indivisible de la identidad y el patrimonio ma-
terial e inmaterial que dichos pueblos han legado a los paises de la region.

En todos los casos, se ha insistido en la inadecuacion de las politicas actuales y la
necesidad de definir politicas publicas diferenciales en contraposicién con las po-
liticas planas predominantes, en las que la poblacion indigena es indiferenciada-
mente subsumida en las categorias de “pobres”, “vulnerables”, “poblacién rural”,
entre otras; lo que no ayuda al propésito de focalizar las estrategias para maximizar

los impactos y cerrar las brechas.

Asimismo, se insisti6 en la importancia de contar con informacién desagregada su-
ficientey de calidad, que permita una mejor visibilizacién de la problematica de los
pueblosindigenas, en el convencimiento de que solo el conocimiento apropiado de
la mismay un enfoque de derechos permitiran construir politicas publicas intercul-
turales, para asegurar a todos los sectores el goce de su derecho a la alimentacion
en igualdad de condiciones.

La presente publicacion recoge los principales resultados y recomendaciones de
este proyecto regional y busca sumar la reflexion, el compromiso y la accion de la
FAO a los esfuerzos de los paises de la Region en pos de acortar las brechas de la
desigualdad y la discriminacion que han impedido hasta hoy que los pueblos indi-
genas puedan realizar a plenitud su derecho a una alimentacién adecuada preser-
vando sus identidades y patrimonio.

Alfonso Alem
Coordinador Regional - Pueblos Indigenas, FAORLC
Junio 2015
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Pueblos Indigenas en ALC y Seguridad
Alimentaria y Nutricional

La informacién disponible demuestra inequivocamente que las condiciones de
inseguridad alimentaria de la poblacién indigena son -segun diversos contextos-
notablemente mayores que las de la poblacién no indigena, lo que constituye una
paradoja frente al hecho de albergar en sus territorios la mayor diversidad y rique-
za genética, recursos que no unicamente explican la supervivencia de sus comu-
nidades sino que han sido la base de los sistemas alimentarios de las sociedades
modernas en todas las latitudes del planeta.

Esta situacion paradojal no puede ser entendida al margen de un analisis multi-
causal de las diversas dimensiones que la determinan. Por ello, no basta con anali-
zar los indices de desnutricion que afectan a la poblacion indigena, ni siquiera, las
brechas existentes en los indices comparativos con la poblacién no indigena. Ellos
pueden explicar los efectos de la situacién de desventaja ya comentados, pero no
asi sus causas estructurales.

Diversos estudios y las percepciones recogidas a lo largo de los didlogos realizados
durante la ejecucion del proyecto TCP/RLA/3403, permiten construir un cuadro de
aproximacion cualitativa que si bien no pretende dar cuenta de la extrema hete-
rogeneidad que caracteriza el universo de lo indigena, puede prevenir el riesgo de
caer en cualquier generalizacién inutil.



TABLA 1. TIPOLOGIA POBLACION INDIGENA Y ESTRATEGIAS DE VIDA

Rural

Gobernanza comunitaria

Medios de vida familiares/comunales
Uso predominante de lenguas propias
Pequefia propiedad/Propiedad comunal
Autoconsumo dominante

Diversidad productiva

Limitados excedentes

Escasa vinculacion al mercado

Multiactividad de subsistencia: pequefa
agricultura, pastoreo, caza, pesca y recoleccion,
en diversos contextos

Bajos ingresos monetarios

Alta dependencia de la resiliencia e integralidad
de sus sistemas productivos

Dependencia critica de la seguridad de sus
derechos territoriales

Principales amenazas asociadas a cambio
climatico y eventos extremos

Rural

Gobernanza comunitaria no excluyente
Sindicalizacion campesina

Medios de vida familiares

Uso debilitado de lenguas propias
Pequeiia propiedad

Autoconsumo no dominante

Moderado vinculo con el mercado

Multiactividad econédmica relacionada con la
produccion de bienesy servicios rurales
Ingresos monetarios moderados

Articulacion de estrategias tradicionales locales
con actividades de nuevo tipo, migraciones
estacionales, trabajo asalariado

Vulnerabilidad climatica, incorporacién
subordinada en nuevas actividades

iii.

Rural / (Urbano)

Sin tierra o escasa y degradada

Uso aleatorio de lenguas propias
Asalariado/jornalero agricola/temporero
Oferente de fuerza de trabajo

Migrante (temporal o permanente)
Precariedad del empleo y bajo nivel de
organizacion (sindical, si alguna)
Sistemas alimentarios degradados 'y
fuertemente condicionados por los nuevos
contextos de insercion social y econdémica

Frontera de universos culturalmente
diferenciados

Debilitamiento del vinculo comunitario
Riesgo de estabilidad del nucleo familiar
Ingresos monetarios moderados/medios
Alta dependencia de ingreso monetario
Nuevas estrategias / nuevos horizontes de
capacitacion y desempefio

iv. Rural - Debilitamiento de vinculo cultural
Mediana propiedad individual - Produccién especializada semi industrial poco
Uso instrumental de lenguas propias diversificada
Areas de colonizacién y ampliacién dela |- Ingresos monetarios medios/altos
frontera agricola - Amplia articulacion al mercado
Demandantes ocasionales de fuerza de - Pueden jugar papel de facilitadores de la
trabajo insercidon urbana-mercantil de miembros sus
Organizacién econémico-productiva redes familiares/comunitarias de origen
predomina sobre la socio-politica
Sistemas alimentarios tradicionales
conviven con los nuevos productos que
ofrece el mercado

v. Urbana - Debilitamiento de vinculo cultural/ exposicién a

Migrantes de 12/22 generacién con débil
vinculo con comunidad de origen

Uso ocasional de lenguas propias
Oferentes de fuerza de trabajo en
actividades dominantemente de servicios
(construccion, comercio, transporte,
trabajo doméstico, etc.)

Fuerte sustitucion de la dieta tradicional
por los patrones urbanosy productos
industriales

recursos del medio urbano

Ingresos monetarios medios/bajos

Insercion subordinada en roles secundarios que
no exigen mayor calificacién

Alta dependencia de sus redes familiares/
comunitarias

Oportunidades de estudio y capacitacion
Dinamica fluida de movilidad social




vi. Urbana por muchas generaciones - Culturaindigena urbana
Eventual uso de lenguas propias - Oportunidades de formacién técnicay
Clase media, media-baja, media-alta profesional
Técnicos, artesanos calificados - Trabajadores asalariados, cuentapropistas
Amplia distribucion en la producciéony los | - Ingresos monetarios medios
servicios - Redes sociales propias de medios urbanos Alta
Organizacion sociocultural aleatoria movilidad social
Cultura alimentaria hibrida

vii. Urbana - Cultura indigena urbana
Lideres exitosos en la economia, la - Ingresos monetarios altos
academiay otras actividades - Prestigio econémico-social como valor
Organizacion sociocultural aleatoria estructurante
Cultura alimentaria hibrida - Articuladores de las redes sociales urbanas

Fuente: A. Alem, Informe Regional TCF/RLA/3403, FAO, 2015

Informacion disponible hace 10 afios permitia valoraciones como las presentadas
por el Banco Mundial en su Informe sobre “Pueblos Indigenas, Pobreza y Desarrollo
Humano en América Latina 1994-2004”, donde el 57% de los nifios guaranies me-
nores de 5 afos en la Argentina padecian desnutricion y el 43% tenia desnutricién
cronica; mientras la tasa de retraso general en el crecimiento en Guatemala era del
44%, pero para los nifos indigenas esta tasa era del 58%, casi el doble de la tasa
de los nifos no indigenas; o los datos de Ecuador que mostraban que la desnutri-
cion crénica era también mas de dos veces mayor en las comunidades indigenas en
comparacion con las no indigenas?.

La informaciéon mas reciente presentada en el cuadro 1 da cuenta de la situacién
comparada de desnutricién de la poblacion indigena con respecto de la no indi-
gena, pudiéndose apreciar una situacion heterogénea a nivel regional en la que,
sin embargo, las brechas en la desnutricion severa superan largamente las de la
desnutricion moderada practicamente en todos los casos, aunque los parametros
correspondientes a la poblacion indigena estan entre una vez y media y casi cinco
veces por encima de los de la poblacion no indigena.

Por otra parte, el grafico 1y el cuadro 2 permiten apreciar la evolucién de la si-
tuacion descrita en la Gltima década, lo que posibilita analizar la efectividad de
las politicas destinadas a combatir la desnutricién en los dos grupos de poblacién
considerados.

2 Banco Mundial, Pueblos Indigenas, Pobreza y Desarrollo Humano en América Latina: 1994-2004.
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CUADRO 1. COMPARACION DE LOS INDICES DE DESNUTRICION
ENTRE LA POBLACION INDIGENA Y LA NO INDIGENA

INDIGENA 20,8 7,2 28,0 6,4 1,1 {745
Bolivia NO INDIGENA 9,8 2,6 12,4 3,2 0,4 3,6
2008 TOTAL 16,9 5,6 22,5 583 0,8 6,1
Brecha Relativa 2,1 2,8 2,3 2,0 2,8 2,1
INDIGENA 16,4 5,9 22,3 7,0 1,6 8,6
Colombia NO INDIGENA 7,2 1,3 8,5 4,2 0,4 4,6
2010 TOTAL 1,7 1,5 9,2 4.4 0,4 4.8
Brecha Relativa 2,3 4.7 2,6 1,7 4.3 1,9
INDIGENA 29,9 17,7 47,6 12,2 42 16,5
Ecuador NO INDIGENA 16,2 5,4 21,5 7,8 1,5 9,3
2004 TOTAL 17,6 6,5 24,1 8,3 1,8 10,1
Brecha Relativa 1,8 3,3 2,2 1,6 2,8 1,8
INDIGENA 33,9 24,5 58,4 21,6 3,4 25,0
Guatemala NO INDIGENA 21,4 9,1 30,5 13,1 1,5 14,6
2008-09 TOTAL 27,1 16,1 43,3 17,0 2,4 19,4
Brecha Relativa 1,6 2,7 1,9 1,6 2,3 1,7
INDIGENA 17,1 6,6 23,7 10,6 1,2 11,8
Honduras NO INDIGENA 12,8 3,4 16,2 8,3 1,0 9,2
2011-12 TOTAL 13,3 3,8 17,1 8,6 1,0 9,5
Brecha Relativa 1,3 1,9 1,5 1,3 1,3 1,3
INDIGENA 16,0 9,8 25,8 9,9 1,6 11,5
Nicaragua NO INDIGENA 13,6 5,8 19,4 7,0 1,0 8,0
2006-07 TOTAL 13,8 6,1 19,9 7,3 1,0 8,3
Brecha Relativa 1,2 1,7 1,3 1,4 1,7 1,4
INDIGENA 18,8 4,3 23,1 8,3 0,8 9,0
Perl NO INDIGENA 9,5 1,7 11,2 4,1 0,4 4.5
2012 TOTAL 11,4 2,2 13,7 5,0 0,5 5,5
Brecha Relativa 2,0 2,5 2,1 2,0 2,0 2,0

Fuente: CELADE-CEPAL, procesamientos especiales de las encuestas de demografia y salud,
2014.

3 Porcentaje de nifios menores de 5 afios. Los nifios con desnutricidn se expresan como porcentaje del
total, considerando las siguientes categorias: cronica (talla para la edad) o global (peso para la edad).
Esta categorizacion se realiza a partir de una medicién antropométrica realizada en el momento de la
encuesta (peso y talla en el lugar de residencia). A partir de la misma, los nifios se clasifican segtn el
nimero de desviaciones estandar (DE) de la media del patron internacional utilizado por NCHS/CDC/
OMS. Son desnutridos los que estan 2 o mas DE por debajo de la media de la poblacién de referencia.



GRAFICO 1. REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA Y GLOBAL EN PAISES
SELECCIONADOS
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Fuente: CELADE-CEPAL, procesamientos especiales de las encuestas de demografia y salud,
2014.

CUADRO 2. REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA Y GLOBAL EN PAISES
SELECCIONADOS

Bolivia E.P. -10,8 -37,7 -2,2 -7,5 -7,9 -46,8 -1,6 -9,4
Guatemala -16,0 -14,6 -2,5 -2,2 -18,4 14,9 -2,8 -2,3
Nicaragua -23,4 -1,5 -4.3 -0,3 -17,6 -17,5 -3,2 -3,2
Peru -52,5 -47,9 -4.4 -4,0 -38,6 -22,2 -32,2 -1,8

Fuente: CELADE-CEPAL, procesamientos especiales de las encuestas de demografia y salud, 2014.
Notas: a/ para Bolivia el periodo comprende los afios entre 2003 y 2008, para Guatemala éste corres-
ponde a los afios entre 2002 y 2008-2009, para Nicaragua corresponde a los afios entre 2001 y 2006-07,
mientras que los datos de Peri comprenden el periodo entre los afios 2000 y 2012. b/ Corresponde a la
tasa anual de reduccion promedio de los afios comprendidos en cada uno de los periodos

La informacion reflejada en estos cuadros permite apreciar que mientras, en ge-
neral, los indices de desnutricién de la poblacion indigena contintan siendo signi-
ficativamente mas altos a los de la poblacién no indigena y los indices de desnu-
tricion tanto crénica como global han bajado de manera importante en los paises
considerados, existen importantes diferencias que merecen ser destacadas, siendo
la principal de ellas el hecho de que mientras en Guatemala, Nicaragua y Peru el
ritmo de descenso de la desnutricion de la poblacion indigena es mayor que el de la
poblacion no indigena, en Bolivia se da la situacién inversa y en unas proporciones
abrumadoramente llamativas.

Entre los factores explicativos de esta situacion podria contemplarse la ausencia
de criterios de focalizacién que permitan optimizar el uso de los recursos, aplican-
do politicas universales que si bien pueden justificarse por los rezagos que afectan

5]



a la poblacion boliviana en su conjunto, éstas no logran el proposito deseable de
maximizar sus impactos en los sectores mas postergados y, tratdandose de un pais
en el que la poblacién indigena es ampliamente mayoritaria, resulta evidente que
son condicionantes estructurales no propiamente relacionados con la politica nu-
tricional los que impiden a la poblacién indigena acceder en igualdad de condi-
ciones a los beneficios de dicha politica o, de manera mas amplia, a las medidas
de proteccion social aplicadas de manera plana a toda la poblacién, dando como
resultado la mantencién de las brechas o, incluso, su ampliacion.

Inversamente, el caso de Nicaragua demuestra un esfuerzo en disminuir la desnu-
tricion crénica particularmente exitoso en el caso de la poblacion indigena, lo que
podria explicarse por la aplicacién de politicas diferenciales en el marco de la auto-
nomia de que gozan las regiones indigenas de ese pais.

En el caso de Perd, es necesario llamar la atencién que los datos recogidos en los
graficos y cuadros precedentes involucran un periodo de tiempo que es, practica-
mente, el doble del considerado en los demds casos, por lo que hay que leer las
cifras con especial cuidado.

Respecto a Colombia, seguin la ENSIN 2010, la prevalencia de desnutricion global fue
de 3,4%. La meta de este pais asociada a los Objetivos de Desarrollo del Milenio es ba-
jaresteindicador a 2,6% hasta el 2015; sin embargo, los indices de los departamentos
que se ven mas afectados fueron de 11,2% en La Guajira, 6,8% en Magdalena, 6,3%
en el Chocd y 5,8% en el Amazonas, todos ellos, con poblacién indigena mayoritaria
o muy significativa. En lo que hace a la prevalencia de desnutricién cronica, nueva-
mente, los departamentos con las cifras superiores al 20% corresponden a: Vaupés
(34,6%), Amazonas (28,6%), Guajira (27,9%), Guainia (23,4%) y Cauca (23%).

La Politica de la FAO sobre Pueblos Indigenas y Tribales

En Agosto del 2010, la FAO aprobd su “Politica sobre Pueblos Indigenas y Tribales™,
la cual respeta y aplica los mandatos establecidos por el Convenio 169 de la OITy
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
A su vez, da respuesta a la solicitud del Foro Permanente para las Cuestiones Indi-
genas (FPCI) de establecer un marco de accién que garantice que las necesidades
y problemas de los pueblos indigenas se traten eficazmente por los organismos
miembros del Sistema de Naciones Unidas.

La Politica sobre Pueblos Indigenas y Tribales de FAO reconoce que es partir de
una base territorial y sus relaciones con la naturaleza que los pueblos indigenas

han desarrollado practicas agricolas, silvicolas, extractivas, recolectoras, pastori-

4 http://www.fao.org/docrep/019/i3064s/i3064s.pdf



les, entre otras, generando conocimientos asociados a paradigmas de produccién
y consumo -integrados y sostenibles- que les permitieron alcanzar la seguridad
alimentaria en diferentes momentos de su historia. En base a este reconocimiento,
la FAO plantea como prioridades proteger, por un lado, los sistemas de subsistencia
relacionados con las estrategias de vida de estos pueblos y, por el otro, los conoci-
mientos especializados que pueden aportar soluciones a la inseguridad alimenta-
riay la degradacion ambiental, entre otros.

Los principios basicos que la FAO se compromete a respetar en su Politica son: a)
auto-determinacion, b) desarrollo con identidad, c) consentimiento previo, libre e in-
formado (CPLI), d) participacion e inclusion, e) derecho a la tierra y a los recursos
naturales, f) derechos culturales, g) derechos colectivos, h) equidad de género.

Entre las prioridades de los pueblos indigenas respecto a la alimentacién, la agri-
cultura y cuestiones conexas, en correspondencia con los principales temas que
hacen parte del mandato de la FAO, se puede mencionar:

= Gestion sostenible de recursos naturales, medio ambiente y recursos genéticos

. Estrategias de vida y sistemas productivos agricolas, silviculturales, pesque-
rosy pastoralistas, resilientes

. Mitigacién y adaptacién al cambio climatico

. Promocién del reconocimiento de tierras, territorios y otros derechos sobre
recursos naturales

= Seguridad alimentaria, mejor nutricion y derecho a la alimentacion

. Promocién de la comunicacion para el desarrollo y capitalizacion de los siste-
mas de conocimientos locales

. Preservacién de la diversidad cultural y biol6gica

. Fortalecimiento de las oportunidades econémicas sostenibles

Si bien, la Politica constituye un amplio paraguas que orienta el trabajo de la orga-
nizacion con los pueblos indigenas la FAO ha desarrollado un importante nimero de
instrumentos complementarios para orientar su asistencia técnica y la formulacion
de politicas que cuenten con la necesaria especificidad y diferenciacién en el trata-
miento de los multiples temas que hacen parte de su mandato. Este es el caso de:

. Las Directrices Voluntarias sobre la gobernanza de la tenencia de la tierra, los
bosques y la pesca® (DVGT), que cuenta con un capitulo especifico dedicado al
tratamiento del tema con los pueblos indigenas. En este marco, ha desarrolla-
do también una Guia Técnica sobre el respeto al consentimiento previo, libre e
informado®;

5  http://www.fao.org/docrep/016/i2801s/i2801s.pdf
6 http://www.fao.org/docrep/019/i3496s/i3496s.pdf



El Derecho a la Alimentacidn y los pueblos indigenas: una Guia Operativa’,
La FAO y el Conocimiento Tradicional: los vinculos con la sostenibilidad, la sequ-
ridad alimentaria y los impactos del cambio climatico®;
Una visién del tema de la tierra y el territorio orientada hacia los pueblos indigenas®;
Cddigo de conducta para la pesca responsable y pueblos indigenas®;

= Pueblos indigenas y tribales: Diversidad bioldgica y cultural y la sequridad de
las estrategias de vida'!,
Pueblos Indigenas y Areas Protegidas en América Latina®?;

= ElManejo Forestal Sostenible y los Pueblos Indigenas**:
Directrices para la gestion ambiental y social, que incluyen un anexo referido a
la operativizacion del CPLI*,

Ademas de la Politica de la FAO, especial relevancia para los efectos de este docu-
mento tienen las Directrices Voluntarias para la Gobernanza de la Tierra, los Bos-
ques y la Pesca (DVGT) y las Directrices para la Gestion Ambiental y Social (DGAS).
En la seccién 9 de las DVGT, La FAO reitera que “los Estados deben garantizar que
todas las actuaciones se ajusten a sus obligaciones en virtud del derecho nacional e
internacional”, y “deberian celebrar consultas de buena fe con los pueblos indigenas
antes de iniciar cualquier proyecto o antes de adoptar y aplicar medidas legislativas
o administrativas que afecten los recursos sobre los que las comunidades posean de-
rechos. Tales proyectos deben basarse en una consulta efectiva y significativa con
los pueblos indigenas, a través de su propia institucion representativa con el fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado”.

Por su parte, las DGAS incluyen un capitulo especifico con los estandares que de-
beran ser observados cuando la FAO impulse un programa, proyecto o actividad
que afecte directa o indirectamente a los pueblos indigenas, sus tierras, territorios
y recursos.

La FAO ha actualizado también su manual de Ciclo de Proyectos, incluyendo el Con-
sentimiento Previo, Libre e Informado y otras disposiciones que incorporan plena-
mente los estandares de las Directrices para la Gestién Ambientaly Social. El nuevo
ciclo de proyectos de la FAO entré en vigor en mayo 2015.

7 http://www.fao.org/righttofood/publi09/rtf_guidelines.pdf

8 ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/i0841e/i0841e00.pdf

9 http://www.fao.org/docrep/015/md974s/md974s00.pdf

10  ftp://ftp.fac.org/docrep/fao/011/i0840e/i0840e.pdf

11 http://www.fao.org/docrep/011/i0838e/i0838e00.htm

12 http://www.fao.org/alc/file/media/pubs/2008/Dotecpuin.pdf

13 http://www.cpfweb.org/32858-0f9a721e0b23a720fe791d1913dd562a5.pdf
14 http://www.fao.org/3/a-i4413e.pdf



Los hallazgos y aportes del proyecto
TCP/RLA/3403 sobre '‘Pueblos Indigenas y
Politicas Publicas de SAN'?

En cada uno de los paises participantes, el proyecto contd con una institucion na-
cional responsable con la cual, de manera mancomunada, se programaron y de-
sarrollaron las actividades pertinentes. Dichas instituciones fueron: en Colombia,
la Direccion para la Prosperidad Social (DPS), dependiente de la Presidencia de la
Republica, adscrita a la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria (CISAN),
organo colegiado responsable de la politica nacional de SAN; en Guatemala, la Se-
cretaria Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) de la Presidencia
de la Republica, érgano coordinador del Sistema Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (SINASAN) y que obedece y ejecuta las directrices del Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN); y, en Paraguay, el de-
partamento de Asistencia Técnica a Comunidades Indigenas (ATCI) de la Direccion
de Extension Agraria (DEAg) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), res-
ponsable de impulsar la agricultura familiar campesina para la SAN.

Asimismo, el proyecto contd en cada pais con un/a Coordinador/a Nacional, quie-
nes tuvieron a su cargo la coordinacion del conjunto de actividades y la relacion
con los diversos actores involucrados.

En los tres casos, el proyecto inicié sus actividades elaborando un “mapa de acto-
res”, tanto indigenas como de la institucionalidad publica como no gubernamental
y del ambito de la cooperacién internacional, vinculados a la tematica de la SAN,
los mismos que fueron invitados a participar del disefio y ejecucién de las activida-
des programadas en cada uno de sus respectivos ambitos territoriales o profesio-
nales de competencia.

15 Lainformacion general sobre el proyecto y los Informes Nacionales y Regional pueden encontrarse
en las paginas web: http://www.fao.org/americas/programas-y-proyectos/tcp-rla-3403/es/

- Informe Nacional Colombia: http://www.fao.org/3/a-i4467s.pdf

- Informe Nacional Guatemala: http://www.fao.org/3/a-ax845s.pdf

- Informe Nacional Paraguay: http://www.fao.org/3/a-i3863s.pdf

- Informe Regional: http://www.fao.org/3/a-i4678s.pdf
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Ademas del levantamiento y sistematizacion de la informacion y documentacion
existente, el principal instrumento metodolégico del proyecto fueron los Didlogos
regionales y nacionales organizados en conjunto con las correspondientes orga-
nizaciones indigenas e instituciones con presencia en cada caso, ajustandose el
numero y condiciones de dichos dialogos a las caracteristicas y complejidad de
las condiciones de cada pais. Asi, en el caso de Colombia, se realizaron nueve en-
cuentros regionales, mientras que en Guatemala y Paraguay se realizaron cuatro
en cada caso. Los resultados de los encuentros regionales desembocaron en En-
cuentros Nacionales de sintesis que adoptaron documentos de conclusiones y re-
comendaciones dirigidas a sus respectivos gobiernos, a la FAO, las organizaciones
involucradas en la problematica de SAN y las propias organizaciones indigenas.

Los encuentros tuvieron tres momentos principales, en los que desde diversos an-
gulos, se abordé situaciones relativas a los cuatro pilares de la SAN:

. Uno, dedicado a analizar la situacion de los sistemas alimentarios propios, sus
productos tradicionales y las tradiciones gastronomicas de los pueblos partici-
pantes; sus sistemas de produccidn, pastoreo, pesca, caza y recoleccion, los sis-
temas de gestion territorial y de conocimientos asociados a ellos, asi como el es-
tado de integridad o erosién propio de cada uno de ellos, los factores que inciden
en su modificaciony las perspectivas que pueden avizorarse en el préximo futuro.

- Consideraciones sobre el acceso a la tierra, el agua y los recursos fue-
ron una constante en este componente de los encuentros, especialmente
en los casos en que las diversas presiones existentes (desplazamientos
forzados, violencia, avance de la frontera de los agronegocios empresa-
riales, ingreso de actividades extractivas, entre otras) estan poniendo en
riesgo el acceso a los medios que tradicionalmente garantizaron las es-
trategias de vida de sus comunidades.

- Otra gran preocupacion expresada en este punto tuvo que ver con las mo-
dificaciones que han ido experimentando las dietas y los mendus tradicio-
nales como efecto de la sustitucién gradual de muchos de los productos
tradicionales por otros de origen industrial y/o extrarregional (en muchos
casos, importados), con las consiguientes nuevas necesidades, habitos y
dependencias que ello genera, en particular, de recursos monetarios a los
que dificilmente pueden acceder las familias, con lo que el circulo vicioso
de la pobreza acelera su ritmo.

- Los impactos que sobre la vida comunitaria y familiar tienen las dos di-
mensiones comentadas son resentidos como factores desestructurantes
y que dificilmente pueden encontrar un efecto compensatorio en las nue-
vas practicas y recursos a los que se ven enfrentadas las personas, espe-
cialmente, los y las jovenes, que suelen ser quienes deben asimilar las
nuevas condiciones, ya sea como migrantes en las ciudades o vendiendo
su fuerza de trabajo a las empresas que avanzan sobre sus territorios.



Un segundo momento estuvo dedicado a la presentacion de las politicas y pro-
gramas de apoyo a la SAN existentes en cada pais y su respectiva discusion y
analisis. En este caso, el didlogo con las instituciones —gubernamentales, en
particular- estuvo marcado por la critica a la orientacion de la mayor parte
de dichas politicas y programas enfocados en los efectos y no en las causas
de la situacion de marginalidad que afecta a la mayoria de las comunidades 'y
pueblos participantes, asi como en su verticalidad y falta de pertinencia cultu-
ral, poniendo claramente de relieve el interés de los pueblos por ser sujetos y
no ‘beneficiarios’ de una oferta asistencialista que los etiqueta como ‘pobres’,
‘vulnerables’ y los trata como colectividades incapaces de asumir sus propias
decisiones y protagonistas de su propio desarrollo.

- En la casi generalidad de los casos, se observé la dispersion y falta de
coordinacién de los diversos planes sectoriales y el bajo impacto y efec-
tividad de los programas de asistencia alimentaria, dada, por un lado,
su inadecuacioén cultural y, por otro, la generaciéon de nuevos habitos y
necesidades de consumo, especialmente en los nifios, que las familias no
pueden sostener con sus propios medios.

-  Enelcasode los programas de fomento productivo que llega a las comu-
nidades indigenas, éstos estan inscritos en viejas concepciones de exten-
sionismo agricola, portadores no solo de recetas tecnologicas, semillas,
productos sino de estilos y estrategias de vida que nunca fueron consul-
tadas con sus destinatarios.

- En ese mismo sentido, se menciond que la normativa de algunos paises
que excluye el intercambio y uso de semillas nativas, imponiendo Unica-
mente el de semillas certificadas, es atentatoria a una de las practicas
ancestrales mas difundidas que han permitido mantener la fortaleza y
diversidad del acervo genético de las comunidades, poniendo en grave
riesgo la resiliencia de sus estrategias y medios de vida.

- Lapromocién de la agricultura extensiva orientada a la exportacion de pro-
ductos basicos (commodities), pone en grave riesgo la agricultura familiar
y comunitaria, ya que -a la luz de los presupuestos que se destinan a cada
una de ellas- las politicas pretendidamente duales que tedricamente pro-
mueven ambos sistemas, benefician unilateral y desproporcionadamente
ala primera en desmedro de la segunda que tiene que soportar ademas las
consecuencias de la presion sobre sus tierras y aguas, en muchos casos, la
contaminacion de su patrimonio genético, la manipulacién de los merca-
dosy los sesgos mercantilistas de las politicas sectoriales.

- Enelcasodelos programas de trasferencias condicionadas, el criterio vir-
tualmente unanime recogido durante los encuentros coincide en que el
desconocimiento del papel que juega la diferencia cultural en estos pro-
gramas ha contribuido a corromper los roles familiares y comunitarios, a
desvalorizar el esfuerzo productivo y la autosuficiencia como motivacion
ética, determinando que la mejoria estructural esperada no llegue nunca
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y el subsidio se convierta en un modus vivendi permanente; ademas del
impacto en el desbalance acrecentado en las relaciones de género al in-
terior de las familias.

- En cuanto a los programas de salud y las normas sanitarias relaciona-
dos con la inocuidad de los alimentos, al igual que en otros ambitos, su
orientacion plana, que no contempla ni la diferencia cultural ni las esca-
las de las actividades relacionadas, llevan a las comunidades a padecer
restricciones que, pudiendo estar justificadas en escalas mayores, resul-
tan excesivas en los contextos de las pequerias colectividades rurales, pe-
nalizando practicas que se han ejercitado por siglos sin consecuencias ni
para la salud humana ni para el medioambiente. En contraste con ello,
las condiciones de infraestructura sanitaria provista por el Estado en las
regiones de alta densidad de poblacién indigena, distan muchisimo de
los estandares del promedio nacional en cada caso, lo que redunda en las
condiciones de morbilidad y mortalidad de esta poblacion.

- Bajo estas consideraciones, se establecié que al no contar con un enfo-
que diferencial que considere y dignifique a sus diversos universos so-
cioculturales de referencia, las politicas publicas terminan reforzando las
practicas discriminatorias y manteniendo o ampliando las brechas que
separan a la poblacién indigena de los demas sectores de la sociedad.

Finalmente, el tercer momento de los encuentros estuvo destinado a generar
propuestas y recomendaciones para avanzar hacia politicas que integren ade-
cuadamente el factor de la diferencia cultural y otorguen a la lucha contra el
hambre y la malnutricién de las poblaciones indigenas el lugar y la prioridad
que se merece, siendo la principal recomendacién que involucra a todas las
demas, la de generar espacios de didlogo y participacion institucionalizados,
que permitan a los representantes de las organizaciones indigenas incidir en
las politicas, su disefio, su ejecucion, monitoreo y evaluacién, y contar con un
mecanismo vivo de consulta como un crisol en el que se forjen y consulten
politicas integrales y multisectoriales que tengan la pluralidad de miradas ne-
cesaria para que tengan el impacto y eficacia requeridos.

El valor de los procesos impulsados por el proyecto TCP/RLA/3403, ademas de la ri-
queza de sus recomendaciones, que expresa la profundidad de las reflexiones, se tra-
duce en el establecimiento o fortalecimiento de instancias participativas de didlogo
sobre las politicas de SAN, integradas por representantes de las principales organiza-
ciones indigenas de caracter nacional y una mesa multisectorial con representantes
de las instancias gubernamentales con competencias sobre los diversos ambitos o
pilares de la politica de SAN, para las cuales, estas recomendaciones constituyen una
suerte de ‘hojas de ruta’ para el trabajo que tienen que enfrentar hacia adelante.

La siguiente seccion recoge las recomendaciones generales y particulares genera-
das por el proyecto.



Recomendaciones para el diseiio de politicas
diferenciales, la gobernanza inclusiva de

la SAN y el fortalecimiento de los sistemas
alimentarios de los pueblos indigenas

Criterios generales

En el marco de la situacién descrita, la creciente apertura al reconocimiento de la
riqueza que encierra la diversidad cultural de las sociedades latinoamericanas y
caribefas y los avances en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indi-
genas, este capitulo busca resumir las principales recomendaciones recogidas en
el contexto de ejecucién del proyecto TCP/RLA/3403 y los diversos escenarios de
didlogo en que la FAO ha podido escuchar e interpretar las demandas, propuestas
y recomendaciones de los lideres y organizaciones indigenas de la regién en torno
a la problematica y las politicas de SAN existentes.

La defensa y fortalecimiento del patrimonio alimentario de los pueblos indigenas
demanda el reconocimiento del caracter dinamico de sus sistemas de produccién
y consumo y su capacidad adaptativa frente a las condiciones cambiantes del con-
texto regional y mundial. Este proceso debe, por un lado, respetar las preferencias
y habitos alimentarios y, por otro, considerar opciones informadas que les permi-
tan beneficiarse de los avances en materia de conocimientos, productos y técnicas
provenientes de otros sistemas culturales a partir de una relacion de horizontali-
dady reciprocidad.

En tal sentido, la aproximacion de la FAO a la realidad de los pueblos indigenasy las
dinamicas que impulse junto a los gobiernos en todos los aspectos que involucran
suintegridad cultural, sus tierras, territorios y recursos, deben estar signadas por el
respeto del marco de derechos consagrados en la Declaracion de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), el Convenio 169 y su propia Politica
en la materia. Por ello, el respeto a la libre determinacién y el derecho al desarro-
llo propio deben ser la piedra angular de estas relaciones, a cuyo fin, la Consulta
Previa, Libre e Informada debe constituir un precepto metodolédgico basico para el
trabajo en este ambito.
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Siendo atin muy fragil y cambiante la linea de base de la que parte este proposito, da-
das las constricciones en materia de informacion relevante desagregada que permita
precisar las dimensiones y proporciones del desafio que entrafia la realidad de los
pueblos indigenas; un primer gran objetivo debe ser el de contribuir a incrementary
mejorar la calidad de la informacion socio-demografica y econdmico-productiva, re-
lativa a los diversos aspectos que inciden en las politicas de SAN, desde aquellos que
tienen relacion con los medios de vida y el acceso a los recursos, hasta aquellos que
muestran los retos en la educacion, la salud y los indicadores de nutricién. En este
orden, resulta indispensable ir mas alla de los indicadores convencionales para bus-
car aquellos que puedan resultar relevantes desde el punto de vista de cada contexto
cultural diferenciado, de manera tal que los datos a ser construidos no solo sean re-
levantes para los responsables de disefar las politicas publicas sino, en primer lugar,
para la propia poblacién que debe sentir su realidad, sus necesidades y aspiraciones,
expresadas en tales datos; lo que plantea un ejercicio de didlogo con los representan-
tes mas idéneos y legitimos de dichos pueblos y comunidades.

Si, en general, la importancia de considerar la perspectiva de género en el analisis
de la problematica de SAN; ésta adquiere dimensiones superlativas en el caso de
los pueblos indigenas, dado el rol que las mujeres asumen en cada una de sus par-
ticulares realidades.

Otro aspecto insoslayable es la importancia de una atencién diferenciada a los
jovenes, que representan -a la vez- la perspectiva de la continuidad cultural y la
apertura a la innovacioén por su mayor sensibilidad y exposicién a relaciones inter-
culturales y un mundo al que no estuvieron expuestos sus mayores.

Finalmente, se requiere no perder de vista que aunque compartan condiciones de
desventaja, discriminacion y exclusion, los pueblos indigenas representan un uni-
verso muy heterogéneo por lo que si bien existen determinados procedimientos
metodoldgicos que deben ser observados en general, en cada contexto especifico
habra que tener presente sus respectivas particularidades. Una atencién especial
habra que prestar a la situacion de la poblacion indigena urbana, donde elementos
de su pertenencia cultural pueden estar mimetizados o haberse debilitado signi-
ficativamente, pero otros pueden también guardar -en diversas proporciones- el
sustrato de su identidad, desde donde se constituyen en sujetos que son parte del
problema o de la solucidon, pero que en cualquiera de los casos demandan politicas
que puedan establecer respuestas y procedimientos diferenciales a problematicas
diferenciadas como las que ellos experimentan.

Recomendaciones a los gobiernos

La ténica fundamental es la del reclamo de focalizacién de las politicas en los sec-
tores de poblacion que resultan prioritarios por la proporcién que les toca asumir



de la globalidad del problema del hambre y/o la malnutricion, sumado al de politi-
cas plurales para sociedades que son plurales, trabajando en la adecuacion cultural
tanto de las respuestas cuanto de los mecanismos para implementarlas, tomando
en cuenta los aportes de las propias visiones, experiencias, saberes y practicas de
los pueblos indigenas.

La manera de redisefar las politicas asumiendo estos desafios tiene en la partici-
pacién protagonica de los interesados su clave fundamental, por lo que la institu-
cionalizacién de los mecanismos de didlogo, consulta y consentimiento previo, libre
e informado (CPLI) es un camino insoslayable para garantizar en el mediano y largo
plazo los resultados individualizados que se empiezan hoy a identificar.

Si la SAN abarca una problematica tipicamente intersectorial; en el caso de las po-
liticas destinadas a mejorar la situacion de los pueblos indigenas en esta materia,
esta orientacion es ain mas relevante dado el alto nivel de integralidad de las dife-
rentes dimensiones de la vida social de estas comunidades. Esta situacion plantea
que, ademas de la representacion de la diversidad de expresiones de los pueblos
indigenas en los mecanismos de didlogo y concertacion referidos en el parrafo pre-
cedente, se garantice la participacion y articulacién de los diversos sectores insti-
tucionales con responsabilidad y mandato en los diversos aspectos involucrados
en la SANy la construccion de capacidades en cada una de las instituciones para el
adecuado tratamiento con los pueblos y organizaciones indigenas en un marco de
derechos e interculturalidad respetuosa.

Entre las acciones mas especificas, se propone:

. Dar la mas amplia difusion posible a los instrumentos internacionales de reco-
nocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y ajustar su legislacién do-
méstica a los estandares alli establecidos.

. Empoderary respetar a las organizaciones de los pueblos indigenas y su diversi-
dad, fortaleciendo su capacidad de representacién e interlocucién, garantizan-
do que lavoz de las mujeres y los jovenes esté adecuadamente representada en
espacios nacionales, regionales y locales, de participacién efectiva y relevante.

«  Reconocer la significacion y conexion de la SAN al marco holistico de las cos-
movisiones y la integralidad de las estrategias de vida de los pueblos indige-
nas, incluido el uso de sus propias lenguas.

. Fortalecer la capacidad de gestién y administracion de recursos publicos por
parte de los pueblos y comunidades indigenas, especialmente en los ambitos
jurisdiccionales auténomos ya reconocidos (Autonomias Indigenas, Entidades
Territoriales Indigenas, Comarcas, etc.), asi como su articulacién con los pla-
nes de desarrollo municipalesy las posibilidades de apalancamiento de recur-
sos de otras fuentes.

= Asegurary proteger los derechos territoriales (tierras, territorios, recursos) y la
gestidn sostenible de los recursos naturales y los medios de vida de los pue-
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blos indigenas, y el acceso a la justicia, incluida la restitucion de los territorios
que les han sido despojados por la violencia.

Impulsar la produccion, preservacion y fortalecimiento de la agrobiodiversi-
dad propia de los sistemas alimentarios de cada pueblo y los sistemas produc-
tivos, de gestion territorial y conocimientos asociados; la dotacién de agua,
infraestructura vial y otros servicios basicos de apoyo a la produccién; la faci-
litacion y transformacion de los alimentos en condiciones que puedan mejo-
rarse sus condiciones de acceso a los mercados; la capacitacion y asistencia
técnica fundadas en el didlogo de saberes; el acceso a apoyo financiero y a
mercados justos. Una especial atencién se debera brindar a la adquisicién de
alimentos de las propias comunidades para abastecer los programas de asis-
tencia alimentaria locales.

La capacitaciény el fortalecimiento del papel de las mujeres a lo largo de todo
el ciclo productivo asi como en la reproduccién y mejoramiento de los habitos
de consumo y la generacion de ingresos alternativos para las familias y las
comunidades, deberan merecer especial reconocimiento y promocion.

El uso de variedades mejoradas asi como el de agroquimicos no deberan de-
teriorar la naturaleza organica, la diversidad y calidad de los productos de la
chacra tradicional de las que depende la resiliencia de las comunidades.
Proteger la diversidad del acervo agrobiolégico de los sistemas alimentarios
tradicionales de la amenaza de los transgénicos, no sélo por la contaminacion
genética que producen sino por la erosién global de sus sistemas productivos,
la dependencia cronica de semillas y agroquimicos que generan y los nocivos
efectos que sobre la salud humana, animal, vegetal y de la tierra tienen sus
productos.

En los ambitos en que la poblacion indigena trabaja como asalariada, deberan
garantizarse condiciones de contratacion y empleo dignas, remunerativas y
saludables, pues en dichos casos, dicha poblacién ha perdido total o parcial-
mente su autonomia alimentaria.

Desarrollar programas de Proteccién Social que atiendan a las causas estructu-
rales de la vulnerabilidad presente y no sélo a sus efectos y manifestaciones, for-
taleciendo la propia capacidad de respuesta; observar la consulta previa para la
adecuacién de las medidas a ser adoptadas a las condiciones e idiosincrasia de
cada comunidad, y la adopcion concertada de estrategias claras de salida.
Estudio y proteccion integral de los sistemas alimentarios particulares, elabo-
racién de Guias Alimentarias que permitan ajustar los programas de asistencia
alimentaria y nutricional, en particular, los programas orientados a las madres
gestantesy los nifos y niflas menores de 5 afios, asi como los programas com-
plementarios de alimentacién escolar.

Encaramiento conjunto y previsién de recursos suficientes para atender los
desafios de salud vinculados a la alimentacién, especialmente la desnutri-
cion, y adecuacién de los servicios de seguridad social a las necesidades de
poblaciones indigenas rurales y urbanas altamente vulnerables.



. Incluir la educacion nutricional intercultural en los programas educativos regu-
lares, garantizando su adecuacion cultural, valorizando los sistemas alimenta-
rios tradicionales y sefialando los riesgos asociados a los paradigmas de consu-
mo de alimentos ultraprocesados, baratos pero de bajo valor nutritivo.

. Estudiar el impacto del cambio climatico en los sistemas agroalimentarios y
la autonomia alimentaria de los pueblos indigenas, promoviendo acciones de
prevencion y adaptacion que incluyan la evaluacién y adecuacién de los pro-
gramas de asistencia alimentaria en condiciones de emergencia.

Recomendaciones a la FAO

A partir del importante avance logrado en la visibilizacion del tema y su transversali-
zacion en los marcos operativos de la Oficina Regional, a continuacién se enumeran
los desafios pendientes mas importantes:

. La adopcién de lineamientos estratégicos para su incorporacion en el progra-
ma de cada uno de los Objetivos Estratégicos e Iniciativas Regionales a medi-
da que el disefio de los Productos y Actividades de cada uno de ellos se vaya
afinando con la retroalimentacién de sus propios resultados

. Definir una metodologia estandar para considerar el tema en la actualizacion
de los Marcos de Programacién Pais (MPP) que orientan la cooperacion que
brinda FAO a los gobiernos de cada pais, en particular, con la inclusién de un
componente de generacién / actualizacion de informacion estadistica desa-
gregada por pertenencia étnica, que permita construir lineas de base adecua-
das para orientar dicha cooperacion en el mediano y largo plazo

. Definir una metodologia ad hoc que asegure la consideracién del tema en el
ciclo de proyectos, desde la fase de disefio que contemple, al menos, los si-
guientes criterios:

- La FAO no debe trabajar para los pueblos indigenas, sino con ellos. La
horizontalidad, el respeto a su dignidad, la honradez y el respeto a la pa-
labra, la construccién permanente de confianza en base al dialogo, y la
disposicién a ensefiary aprender, son condiciones indispensables para la
construccién de una ética de reciprocidad que acompaiie cualquier inter-
vencion y asegure el éxito y la sostenibilidad de sus resultados

- Los pueblos indigenas tienen necesidades pero también fortalezas, co-
nocimientos y recursos, por ello, deben ser reconocidos como parte del
problema pero también de la solucidn

- Responder a necesidades definidas y/o reconocidas por los pueblos, co-
munidades u organizaciones involucrados

- Tener en cuenta permanentemente la diferencia cultural, idiosincrasia y
cosmovisién de los interlocutores indigenas, y el necesario marco de in-
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tegralidad que involucra cualquier intervencién que afecte sus formas de
vida, territorios, recursos, conocimientos y formas de organizacion

- Identificar previamente a los actores indigenas participantes y sus repre-
sentantes iddneos y legitimos, asegurando la incorporacién protagoénica
de las mujeres

- Encaminar, junto a la contraparte gubernamental correspondiente, un
procedimiento adecuado de consulta, entendido como un proceso de dia-
logo, en el que se caracteriza y dimensiona la problematica, se define en
conjunto el impacto buscado, asi como los productos, actividades y me-
todologias para alcanzarlo. El resultado de dicho proceso debera expre-
sarse en el consentimiento libre y formal de las comunidades u organiza-
ciones a través de sus propios mecanismos de toma de decisiones

- Definir un marco claro de participacién de las comunidades involucradas
alo largo del ciclo del proyecto, especialmente, en los procedimientos de
ejecucion y monitoreo que puedan permitir introducir oportunamente los
ajustes necesarios

- Tener conciencia de que la sostenibilidad de los resultados de cualquier
intervencion se construye desde el primer dia, por lo que la apropiacién
desde el inicio es una condicion obligatoria —aunque insuficiente- de la
perdurabilidad de sus resultados

La FAO debe construir capacidades internas con su propio personal para el
trabajo con pueblos indigenas, teniendo en cuenta que mas importante que
el QUE es el COMO se trabaja con ellos; la subjetividad que acompafie al enfo-
que de derechos es algo que se adquiere en la practica mas que en un curso a
distancia, aunque estas herramientas -junto a la divulgacién de la Politica de
la FAO sobre Pueblos Indigenas y Tribales- pueden entregar las bases minimas
necesarias para generar una inflexién masiva en la visibilizacién y compren-
sién de la importancia del tema

En particular, la oficina de FAORLC debe promover una mayor articulacién de
la tematica de pueblos indigenas con los otros temas transversales y con sus
actuales programas y proyectos regionales y subregionales, especialmente:

- Apoyo ala Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025, IALCSH

- Apoyo a las estrategias nacionales y subregionales de SAN y de supera-
cion de la pobreza en paises de ALC

-  Gobernanza de la SAN y fortalecimiento del didlogo entre FAO, Gobiernos
y Sociedad Civil

- Programa de Alimentacion Escolar, PEA

- ProgramaEspecial para la Seguridad Alimentaria de Centroamérica, PESA

- Fortalecimiento de las Politicas Agroambientales en los paises de ALC

La FAO junto al conjunto de agencias y organismos del SNU debe abogar por el
respeto de los derechos de los pueblos indigenas reconocidos en los diversos



instrumentos vigentes y alentar a los gobiernos a observar su cumplimiento y
adecuar sus procedimientos

. La FAO debe contribuir a implementar las recomendaciones de la Conferencia
Mundial sobre Pueblos Indigenas (ONU, 2014) y los mandatos reconocidos por
los Jefes de Estado de la regién en la Cumbre de la CELAC (La Habana, 2014),
particularmente en lo referido al reconocimiento, valorizacion, rescate y pro-
mocién de los sistemas agricolas tradicionales y las estrategias de vida de los
pueblos indigenas, para lo cual, el instrumental conceptual y metodologico
del Programa sobre Sistemas Ingeniosos del Patrimonio Agricola Mundial (SI-
PAM), puede ser un recurso invaluable

. La Oficina Regional y las Representaciones de la FAO en la region deben pro-
mover el uso de la Politica y otros instrumentos del arsenal de la FAO y el SNU*®
en lo que se refiere a la adecuacion de su trabajo y el de los Estados miembros
con los pueblos indigenas.

Recomendaciones a las organizaciones indigenas

Para una incidencia efectiva en las politicas publicas sobre sus condiciones de se-
guridad alimentaria y nutricional, las diversas actividades y consultas realizadas
efectuaron las recomendaciones que se resumen a continuacion:

. Fortalecer sus propias organizaciones y el didlogo entre ellas, a fin de contar
con una voz lo mas representativa y unificada posible en el didlogo con los
gobiernos y otras instituciones con las que interacttan.

. Fortalecer sus Planes de Vida o de Gestion Territorial Indigena, formando sus
propios recursos humanos y desarrollando capacidades de gestién transpa-
rente de los recursos propios o asignados; promover su articulaciéon con los
planes de desarrollo departamentales, municipales y locales e incidencia en
los planes nacionales de desarrollo, otorgandole a la visién de desarrollo la
pluralidad que les permita implementarse con plenitud y sentido complemen-
tario en los diversos ambitos socioculturales de su aplicacion.

. Hacer efectivo el derecho humano a la alimentacion adecuada (DHAA), ejercien-
do su autodeterminacion para que las comunidades y familias indigenas coman
lo que deseen, produzcan y tengan costumbre de consumir sin que les sean im-
puestos paquetes estandarizados que no se adecuan a sus dietas tradicionales.

. Incluir de manera relevante la participaciéon de las mujeres y los jovenes en la
identificacion de los desafios que enfrenta la SAN de las comunidades y el dise-
no de las propuestas a ser concertadas con las instituciones gubernamentales.

16 Consultar Biblioteca virtual con documentos de referencia para fortalecer el trabajo con pueblos
indigenas en: http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/rlc/eventos/243308/Documentos_basicos_
de_referencia_en_cuestiones_indigenas.pdf
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Llevar adelante una sistematizacion sobre el estado de sus sistemas alimenta-
rios, la produccion, diversidad y disponibilidad de sus productos integrantes, el
estado de sus tierras, suelos, semillas, pasturas, rebafnos, bosques, agua y otros
medios de vida, identificando sus potencialidades y amenazas; la integridad de
los conocimientos asociados a la resiliencia de dichos sistemas y las condicio-
nes que garanticen la continuidad de su transmision intergeneracional.
Identificar sus niveles de dependencia de productos o insumos industriales,
asi como de sus necesidades de recursos para acceder a ellos.

Identificar sus capacidades y recursos en materia de educacion, salud y otros
servicios, valorar los niveles de suficiencia y adecuacién de los programas dis-
ponibles y establecer sus necesidades de apoyo y modalidades de implemen-
tacion.

Identificar sus necesidades de acceso a infraestructura, asistencia técnica,
recursos tecnolégicos, financieros, de seguros, asi como sus limitaciones de
acceso a los mercados en condiciones justas y retributivas.

Identificar las amenazas vinculadas al cambio climatico y desarrollar estrate-
gias adaptativas que involucren la diversificacion de sus fuentes de ingresos y
reduccion de su vulnerabilidad.



Anexo

Documentos de recomendaciones aprobados por los
Encuentros Nacionales

Colombia
Lineas de accion institucional

Para la ejecucion de las anteriores recomendaciones formuladas por las organiza-
ciones y delegados indigenas, el equipo de la FAO elaboré una propuesta de accio-
nes institucionales. Estas se dividen en cuatro subgrupos:

I.  Recuperaciony consolidacion del capital natural de las comunidades indigenas.

Il.  Fortalecimiento de medios de vida mediante el desarrollo de los sistemas de
produccion de alimentos para autoconsumo o comercializacion, a partir de
programas especificos de desarrollo tecnolégico que sean congruentes con la
conservacion del capital natural de los sistemas agroecolégicos.

Ill.  Enfoque nutricional.

IV. Acciones tendentes a aumentar la autonomia politica de las comunidades in-
digenas.

|. Recuperacion y consolidacion del capital natural

El concepto de capital natural tiene su origen en las lineas de pensamiento que pro-
curan avanzar en la conservacién de los ecosistemas, entendiéndolos como siste-
mas que aportan valor econémico, y que de hecho tienen la posibilidad de producir
bienesy servicios. Los territorios de las comunidades indigenas son unidades espe-
ciales en el sentido en que estan concebidas como capital natural mucho antes de
que en la década de los 90 del siglo pasado se estableciera este concepto.

En efecto, el resguardo y el territorio, los conciben los pueblos indigenas como lo
que occidente ahora [lama capital natural. Uno de los principales problemas de se-
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guridad alimentaria se debe al deterioro, grave en muchos casos, de dicho capital
natural aunado al fendmeno de crecimiento demografico y escasez territorial. De
alli que un planteamiento estratégico sea el de recomponer ese capital natural que
se ha deteriorado, o incluso, reemplazarlo cuando no haya alternativa.

La nocién de recuperacion del capital natural en territorios indigenas es congruen-
te con la implementacién de las politicas de reparacién en el postconflicto, pues
una parte del deterioro del capital natural esta relacionada con los cultivos ilicitos,
por lo cual es oportuno considerarlo en este esperado contexto.

La recuperacién del capital natural de las comunidades indigenas se enfoca hacia
proyectos especificos como:

Recuperacion de suelos deteriorados por malas practicas agropecuarias o por
fumigacion en zonas de cultivos ilicitos, por medio de tecnologias disefiadas
para tal fin.
Recuperacion de fuentes de agua para consumo humano y agropecuario, des-
contaminacion y reforestacion.
Reproducciéon de especies que tradicionalmente han sido fuente de proteina
en las comunidades.

. Recuperacion de germoplasma de uso tradicional y desarrollo de su mejor uso
productivo.
Limpieza de residuos de guerra como minas antipersonas y materiales conta-
minantes en zonas de conflicto.
Sustitucién de cultivos y recuperacion de zonas deforestadas por cultivos ilici-
tos en territorios indigenas.

. Serd necesario un programa para cada comunidad que abarque varios o todos
estos proyectos en un territorio determinado, y en las comunidades que lo
tengan incorporado en sus planes de vida.

Il. Fortalecimiento de los medios de vida

Debe sefalarse que la recuperacion del capital natural toma tiempo y requiere de
conocimiento cientifico, enfoque intercultural e intercambio de saberes. Recuperar
un suelo dafiado por sobreexplotacién ganadera, limpiar suelos de agroquimicos in-
deseables, recuperar fuentes de agua mediante reforestacién, reintroducir especies
en peligro de extincién o desminar campos constituyen actividades cuya ejecucion
toma tiempo y tampoco son la solucion definitiva para la inseguridad alimentaria.
En consecuencia, se hace necesario complementarlas con estrategias relacionadas
con la producciony la productividad centradas en el factor demografico.

El fortalecimiento de los medios de vida se puede hacer con dos objetivos de: au-
mentar la autonomia alimentaria de las comunidades, reduciendo su dependencia
tanto del mercado como de la asistencia estatal, y aumentar la insercién de las



comunidades en los mercados, incrementando y diversificando las fuentes de in-
gresos con las que se satisfacen las necesidades alimentarias.

a. Busqueda de la autonomia

El movimiento indigena reclama la necesidad de retornar a los sistemas ancestra-
les de alimentacion y alcanzar una autonomia alimentaria. Todo indica que ésta es
una estrategia nutricional y una estrategia de preservacion de la cultura mediante
uno de sus elementos centrales como son los alimentos. Se expresa como la nece-
sidad de retornar al consumo de los alimentos tradicionales y a las practicas agro-
alimentarias ancestrales para ser autosuficientes en la produccion de alimentos.
También presenta la interpretacion de incorporar productos no tradicionales que
ya hacen parte de las costumbres alimenticias, como solucidn a restricciones para
la obtencién de alimentos.

Respetando la posicion de recuperar los sistemas tradicionales, fundamental para
todos los pueblos puesto que es una estrategia de alimentacion, nutricion y cultu-
ra, se propone en concordancia con loa planteado en los encuentros, que a través
de la investigacion y la ciencia, el conocimiento tradicional y el dialogo intercultu-
ral, se disefie y desarrolle una estrategia para el mejoramiento de los sistemas de
produccion tradicionales, sumando la necesidad de adaptarlos a las condiciones
del cambio climatico, en cuanto a variacion de la intensidad y duracion de los ci-
clos de lluvias y sequias, asi como la alteracion de la temperatura a lo largo de esos
ciclos. Esto implica caracterizar los resguardos y territorios indigenas para definir
areas productivas y areas de servicios, identificar potencialidades productivas se-
gun usos locales y clasificar tipos de agricultura segiin contextos regionales que
permitan identificar patrones de produccién, consumo, comercializacién y deman-
das particulares de los pueblos indigenas. La introduccion de otros cultivos y sis-
temas pecuarios posiblemente tenga un mayor potencial desde el punto de vista
nutricional, pero debe ser evaluado desde el punto de vista cultural y tecnolégico.

Los proyectos que se pueden desarrollar en este campo se refieren a desarrollo tec-
nolégico de sistemas de produccion dentro de las comunidades, donde la conjuga-
cién de conocimientos tradicionales con sistemas de evaluacion cientifica y tecno-
logias avanzadas, puede llegar a producir resultados importantes con un enfoque
nutricional y de preservacién del capital natural. Si bien esta idea se podria aplicar
a todos los sistemas productivos, en las comunidades indigenas probablemente es
mas viable en la medida en que existe una concepcion muy clara del territorio que
precede al concepto occidental de capital natural.

El método de desarrollo tecnolégico propuesto es el de investigacidn participati-
va, bajo el entendido que la comunidad es la que desarrolla la investigacién con
soporte cientifico, dentro de lo que se ha llamado el enfoque de sistemas de pro-
duccién en el sector rural. Este enfoque, que hace parte también de los procesos

23|



de recuperacion del capital natural tiene tradicién en los centros de investigacion
agropecuaria y forestal en el mundo.

Para llevar a cabo esta estrategia autondémica se requiere determinar en conjunto
con las comunidades, los técnicos y los cientificos, las areas de investigacion con-
cretas que se deben desarrollar en el mejoramiento de la produccién de alimen-
tos, identificando ademas las restricciones que presenta desde el punto de vista
de la conservacion del capital natural. No en todas las comunidades sera posible
garantizar la autosuficiencia, probablemente lo serd en pocas por las condiciones
adversas que han enfrentado. El deterioro del capital natural, el crecimiento demo-
grafico, el conflicto armado y el cambio climatico constituyen los factores sobre los
cuales se deberia hacer una planeacién como la propuesta. El caso de la violencia,
quizas esté en camino de solucién en buena parte en la etapa del posconflicto.

Algunas lineas de proyectos para mejorar la autonomia de los medios de vida:

Mejoramiento de la capacidad de aporte nutricional de las chagras.
Adquisiciones publicas de alimentos producidos a nivel local para entrega a
través de programas de asistencia alimentaria estatales en la misma comuni-
dad de produccion.

Fortalecimiento de las capacidades locales para produccién sostenible de
abonos naturales y otros insumos agricolas.

Escuelas de complementacién técnica al manejo agropecuario tradicional.

b. Enfoque de articulacion al mercado

Esta estrategia corresponde a comunidades mas integradas a los sistemas occiden-
tales de produccion que dependen en mayor grado del acceso al mercado, o que
ven en éste una oportunidad de mitigar sus problemas de seguridad alimentaria.
La hipétesis es que la vinculacion al mercado con un enfoque eminentemente pro-
ductivista, es la solucion al problema nutricional y de pobreza en general.

En realidad, es una estrategia que puede presentar muchos problemas. La expe-
riencia parece mostrar que los sistemas de produccion campesinos que de alguna
manera se podrian ver como el reflejo de lo que es una produccion indigena vincu-
lada al mercado, no son una solucién a los problemas de ingresos sino que por el
contrario incrementan drasticamente el fenémeno de concentracion de la tierra,
acumentando la pobreza. Para muchos campesinos la decisién ha sido vender por-
que la finca no da, cuando no, porque son obligados a hacerlo, para crear sistemas
de plantacion con la consiguiente proletarizacion de la poblacion en el campo o su
pauperizacion en las ciudades. Esto también se da en las comunidades indigenas,
sobre todo, a causa de la violencia.

La insercion en el mercado es una realidad muy antigua en buena parte de las co-
munidades y es un instrumento poderoso para suministro de alimentos. Se trata de



entender y prevenir los efectos indeseados de esta estrategia para no caer en laidea
de que es una solucion definitiva, sino que tiene riesgos altos y una posibilidad de
fracaso por cuanto no es suficiente para superar las condiciones de pobreza y especi-
ficamente los problemas nutricionales. En este sentido, se debe planear una produc-
cién con garantia de compra y seguro contra imprevistos, asi como precios minimos.

En esta perspectiva los proyectos pueden ser similares a los esbozados para la
busqueda de la autonomia en cuanto a la investigacion participativa con enfoque
de sistemas de produccién. Pero tiene las complejidades del conocimiento de los
mercados y del mercadeo que le otorgan un caracter empresarial para que puedan
servir de apoyo.

Los proyectos que se pueden desarrollar bajo esta perspectiva son:

. Fundamentacion cientifica de la recuperacion del capital natural en los terri-
torios, tierras, germoplasma, biodiversidad y aguas.

. Proyeccion de la chagra hacia nuevas condiciones y necesidades de balance
nutricional, autoconsumo e intercambio en el territorio, validacion de practi-
cas tradicionales y alternativas.

. Estrategias de defensa de la produccion frente al cambio climatico. Busqueda
de alternativas para enfrentar la distorsion de los ciclos, las variaciones de
temperatura, el cambio en el comportamiento de las plagas, la prevencién de
los desastres naturales derivados de lo anterior.

. Programas tecnolégicos para la productividad con garantia de compra y pre-
cios a largo plazo cuando sean orientados al mercado, incluidos los subsidios
que sean necesarios. Esta es una practica global y que se da de manera indi-
recta a una parte importante de la produccién agropecuaria empresarial.

. Proyectos de apoyo al fortalecimiento de capacidades de los productores lo-
cales con miras a su inclusién en mercados.

. Incorporacion de programas en el sistema de regalias para la innovacién que
orientan las gobernaciones, con el apoyo institucional de Corpoica y otras ins-
tituciones especializadas.

= Adecuacion a la realidad indigena de regulaciones sobre manejo agricola, sa-
nitarias, de tal forma que permitan una participacion de los productores loca-
les en el mercado.

. Capacitacion de los productores con énfasis en las mujeres.

c. El papel de la mujer en el fortalecimiento de los medios de vida

Es necesario poner en relieve el imprescindible fortalecimiento de las capacida-
des de las mujeres indigenas para la produccion, recoleccion, comercializacién y
transformacion de los productos agropecuarios, ya que contribuyen a impulsar la
preservacion y reproduccion de las culturas alimentarias y el mejoramiento de los
ingresos familiares. El manejo de fondos semilla para emprendimientos produc-

25 |



| 26

tivos, siguiendo a ONIC (2014), deberia ser realizado por las mismas mujeres que,
como se menciond antes, invierten prioritariamente en la alimentacion de la fami-
lia a diferencia de los hombres.

Asi mismo, la educacién que se imparte desde el hogar es determinante para incul-
car arraigo y patrones culturales que vayan transformando poco a poco la situacion
de desventaja que viven las mujeres. Es necesario impulsar la economia familiar,
concientizar a nifios y jévenes en el mantenimiento y recuperacién de practicas y
habitos alimentarios, consumir alimentos propios para garantizar salud y bienes-
tar, recuperar los conocimientos de la medicina tradicional, pero de manera que se
respete y se valore el papel de las mujeres en la agricultura y la seguridad alimen-
taria ONIC (2014). Las propuestas de nutricion para las poblaciones indigenas de-
ben dirigirse también a grupos de mujeres con partidas presupuestales especificas
y deben formularse como programas de educacion alimentaria y nutricional que
lleguen directamente a las comunidades indigenas e involucren tanto a los centros
educativos indigenas como a autoridades tradicionales y entidades publicas. Auto-
ridades Tradicionales Gobierno Mayor (2014).

Elaumento de los roles asignados a las mujeres dentro de las comunidades, debido
a los cambios sociales, culturales y econémicos que conllevan el cambio climatico,
el conflicto armado, la necesidad de aportar ingresos a la familia o de conseguir ali-
mentos y recursos fuera del territorio, afecta la seguridad alimentaria y nutricional
incluso desde la gestacién y en particular durante la lactancia. Los problemas de
desnutricion en las mujeres indigenas durante la gestacion y la lactancia, mas la al-
teracion de los ciclos y duracion de ésta a consecuencia del aumento de las labores
fuera del hogar, deben ser afrontados por el Estadi y los gobiernos indigenas con
politicas que incluyan no sélo la educacion en seguridad alimentaria y nutricional
sino también de implementacién de proyectos productivos propios que les permi-
tan permanecer en el territorio y generar ingresos desde éste.

I1l. Enfoque nutricional

Los enfoques estratégicos antes planteados no son soluciones definitivas. Ambos
toman tiempo y su impacto se evidenciara a mediano y largo plazo, con lo cual se
requiere reforzar los esquemas de asistencia nutricional existentes, reorientando-
los cuando sea necesario y posible hacia las estrategias antes planteadas.

En las comunidades indigenas la desnutricion es un problema de salud publica que
esta en la base de muchas enfermedades y de la pobreza misma. Las cifras mues-
tran que la incidencia de desnutricidon en esta poblacion es muy superior a la de
otros grupos poblacionales y asi lo es también la presencia de enfermedades rela-
cionadas con la desnutricion.



La discusidén sobre las causas se refiere a las condiciones de pobreza crénica de un
grupo importante de comunidades, resefiada en los apartes anteriores, pero con un
énfasis especial en que una buena parte de la explicacién de esa condicién esta dada
por la pérdida de las formas tradicionales de alimentacion, basadas en una inmensa
diversidad de alimentos que se producian o recolectaban, y que se ha visto reducida
en muchos casos a la dependencia de pocos cereales, costosos en contexto y de otros
alimentos por lo general procesados, en los que se basa la dieta occidental.

En este sentido, la desnutricion presenta dos facetas: la de problema de salud pu-
blicay la de la seguridad alimentaria. En la perspectiva de salud publica es clara la
debilidad del sistema de seguridad social en salud para las comunidades indigenas
y su limitada repuesta al problema de la desnutricién, que ha venido siendo asumi-
da por el ICBF con soluciones de emergencia, que en muchos casos se convierten
en permanentes pues la emergencia no cesa. Por supuesto, esta asistencia es nece-
saria y debe ampliarse, pero de acuerdo con lo planteado en los encuentros de la
FAO, requiere transformaciones en su enfoque.

Frente a la seguridad alimentaria, se expresa en la pérdida de la cultura alimentaria
tradicional y adaptada a su biodiversidad, de forma que no se logran consolidar siste-
mas de produccion apropiados. En este contexto se replica la dieta “occidental” con
poca diversidad de alimentos, lo que se agrava por situaciones como la escasa capaci-
dad adquisitiva para comprar alimentos en el mercado en las cantidades suficientes.

Es preciso sefialar que se deben fortalecer las medidas de choque frente a los
problemas de desnutricion, especialmente en el caso de los nifios y las madres,
pero también en el de toda la comunidad. Es decir, se requiere revisar y ajustar
los programas de recuperacion nutricional existentes, desde una perspectiva de
seguridad alimentaria y nutricional de manera concertada con las comunidades.
Se debe superar la mirada clinico terapéutica exclusiva y avanzar hacia modelos
comunitarios de recuperacion nutricional que incorporen intervenciones desde la
prevencién temprana, hacer un mayor énfasis en el fortalecimiento de las capaci-
dades locales para la obtencion de medios de vida como factores determinantes
de la desnutricién (agua segura, produccion de alimentos locales, recuperacién de
practicas de produccion, transformaciéon y consumo de alimentos, entre otros).

En una perspectiva de seguridad alimentaria, el foco principal de discusion como fue
planteado por las comunidades indigenas, esta en la necesidad de reformular la ofer-
ta de alimentos de emergencia de acuerdo con las condiciones de las comunidades,
examinando si la estrategia de alimentos mejorados como la Bienestarina, es mas
efectiva desde el punto de vista nutricional que la estrategia simple de la entrega
programada de alimentos acordes con los usos alimentarios de las comunidades.

Pero se debe ir mas alla para dar soluciones que tengan una posibilidad de ser soste-
nibles, desarrollando las estrategias de recuperacién del capital natural y de fortale-
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cimiento de las capacidades de generar medios de vida apropiados para un bienes-
tar nutricional. El desarrollo de estas estrategias debe considerar la diversificacién
de la dieta, la recuperacion de tradiciones culinarias y recetas, el resurgimiento de
alimentos que hasta hace poco fueron fundamentales en la comida diaria de los
pueblos indigenas, el rescate de dietas y cultivos y la reactivacién de los sistemas
agroalimentarios por la desaparicion de muchos de los alimentos propios.

Por ultimo, pero de la mayor importancia, se encuentra la educacién alimentaria
y nutricional, no sélo en el sentido tradicional de las buenas practicas de manejo
de aseo, agua, combinacién de alimentos, sino también que la mala nutricién sea
entendida a fondo por las comunidades como un problema de salud que es nece-
sario abordar. En este punto, el didlogo amplio con las comunidades en el que se
estudien bien las alternativas nutricionales tradicionales es fundamental.

Algunas acciones a adelantar:

Ampliacion de los programas de asistencia alimentaria a las areas donde no
llegan como regiones de la Alta Guajira o corregimientos remotos en los depar-
tamentos amazédnicos, de los Llanos Orientales y del litoral Pacifico.
Concertacion del contenido de las minutas de los programas alimentarios con
las autoridades indigenas locales.

Establecimiento de procedimientos que permitan la participacién como pro-
veedores de estos programas de los productores indigenas locales.

. Educacion nutricional a las comunidades.

IV. Acciones tendientes a aumentar la autonomia politica de las
comunidades indigenas

Las comunidades indigenas tienen escasa autonomia para la gestion de recursos
propios de origen publico. La participacion en la gestion de fondos esta supeditada
en muchas ocasiones a la voluntad de los alcaldes o a decisiones de tipo politico.
Esta dependencia de los alcaldes pone a los cabildos indigenas en una posicion
de subalteridad. Sefalaron en los encuentros que los Planes de Vida no acaban
de articularse con el resto de instrumentos de planificacion, ni tienen asignacion
presupuestal por parte del Estado.

Por tanto, las demandas de los pueblos indigenas van dirigidas a obtener una ma-
yor autonomia a través de la creacion de las Entidades Territoriales Indigenas pre-
vistas en la Constitucion de 1991 que les permita gestionar de manera autbnoma
sus asuntos propios. Hacen especial hincapié en la necesidad de avanzar en la for-
mulacion de Planes de Vida para todas las comunidades indigenas que asi lo solici-
teny de insertar de manera efectiva estos instrumentos en la planeacién nacional.



En este contexto constituye un gran avance la aprobacién del Decreto 1953 de 2014
por el que se aumenta la autonomia de las comunidades indigenas a través de la
creacion de una nueva figura, los Territorios Indigenas, de competencias y autono-
mia analoga a la prevista para las ETI. Este Decreto también otorga la posibilidad a
las comunidades de gestionar su propio sistema de salud, el SISPI y de educacion
propia, asi como la gestién sobre el agua. Aunque este decreto sin duda supone un
avance decisivo hacia la autonomia indigena, por lo reciente de su aprobacién toda-
via no esta clara la forma en la que va a ser aplicado. En el futuro las comunidades
indigenasy el Estado colombiano deberan definir el contenido exacto de este decreto
y trabajar para su implementacion efectiva en el mayor nimero de comunidades.

Uno de los ejes mas importantes para transformar la relacién con las instituciones
publicas es la capacitacién del recurso humano para que se adquieran los conoci-
mientos necesarios que permitan dar un tratamiento adecuado y equitativo a los
indigenas. Los funcionarios que tomen parte en los programas de atencién a la po-
blacién indigena deben trabajar con una perspectiva intercultural y de sensibilidad
frente a otras formas de ver el mundo. A partir de una metodologia participativa don-
de concurran indigenas y funcionarios se propone que los programas en SAN tengan
el enfoque intercultural para adecuar la atencién institucional a los pardmetros so-
ciales, alimentarios, culturales, econémicos y espirituales de los pueblos indigenas.

Este enfoque pretende que se pueda garantizar el derecho a la alimentacién reco-
nociendo y posibilitando que la poblacion indigena coma lo que desee, produzcay
tenga costumbre de consumir sin que le sean impuestos paquetes estandarizados
gue no se adecUan a sus dietas tradicionales. Por supuesto, el derecho a la alimen-
tacion también convoca los derechos sociales, econédmicos, politicos y culturales.
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Guatemala

Declaracion - KEJ

Weigui wadunari
Qawa quk’a’
Mukniikma muk’ixka
Nuestro alimento
Los pueblos indigenas de Guatemala

y
Nuestro afan por un mundo mejor para todos

Hoy, cuando en nuestro calendario milenario es 7 Kej, un dia para la toma de
decisiones que vengan de los cuatro puntos cardinales y retornen a construir
armonia a los mismos, dia para reconocer nuestros retos y comprometernos para
superarlos,

NOSOTROS los pueblos indigenas de Guatemala, Mayas, Garifunas y Xinkas ancestra-
les habitantes de estas tierras y cuya poblacion es mas del 40% del total; sobrevivien-
tes de multiples tragedias; portadores de la herencia de nuestros ancestros que se
refleja en los conocimientos sobre soberania alimentaria que nos han permitido vivir
hasta estos tiempos; reconocidos en la Constitucion de la Republica de Guatemala
en su Seccion lll; venidos de los cuatro puntos del territorio nacional a este Encuentro
Nacional de pueblos indigenas sobre sequridad alimentaria y nutricional,

TENIENDO COMO ANTECEDENTES la Declaracion de Atitlan, firmada en abril 2002
donde los pueblos indigenas de América, analizaron y determinaron su postura sobre
el derecho a la alimentacidn, sefialando la urgente necesidad de abordar la temdtica
por las graves situaciones de hambre y precariedad que enfrentan los pueblos. Ante
tal antecedente y honrando los compromisos asumidos, hemos desarrollado nueva-
mente el ejercicio de dialogo a nivel nacional para analizar y plantear la postura de
las poblaciones indigenas en la temdtica de seguridad alimentaria y nutricional.

REITERAMOS lo planteado por la Declaracién de Atitlan: “que el contenido del derecho
a la alimentacion de los Pueblos Indigenas es colectivo y basado en nuestra relacion
especial espiritual con la Madre Tierra, nuestras tierras y territorios, medio ambiente
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y recursos naturales que proveen nuestras alimentaciones tradicionales. Subrayamos
que las medidas de subsistencia de los Pueblos Indigenas nutren nuestras culturas,
idiomas, vida social, cosmovisién y especialmente nuestra relacién con la Madre Tierra.
Enfatizamos que la negativa del derecho a la alimentacidon de los Pueblos Indigenas es
la negativa, no solo de nuestra sobrevivencia fisica, sino también la negativa de nues-
tra organizacion social, nuestras culturas, tradiciones, idiomas, espiritualidad, sobera-
nia e identidad total. Es la negativa de nuestra existencia colectiva indigena’.

HABIENDO PARTICIPADO, de manera activa y propositiva en la promocidn de la apro-
bacién de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se in-
corporaron aspectos importantes como el reconocimiento de la soberania alimenta-
ria y la pertinencia cultural necesaria para garantizar el derecho a la alimentacion
de los pueblos indigenas, entre otros aportes, que deben ser integrados a los progra-
mas y proyectos que el gobierno impulsa, especialmente cuando estamos en el Afio
Internacional de la Agricultura Familiar.

ENFRENTAMOS UNA REALIDAD preocupante, donde los mayores niveles de desnu-
tricion crénica se reflejan en pueblos indigenas, poniendo en grave riesgo el futuro
generacional de los pueblos pues sus efectos son irreversibles, vedando a su vez el
derecho a desarrollarse y tener una vida digna.

RECONOCEMOS las multiples causas de la desnutricion y por ende su tratamiento debe
ser muldimensional, que implica aspectos de empleo, tierra, educacion, salud, agua y
saneamiento entre otros, no obstante lo anterior REITERAMQOS, que para los pueblos
indigenas es de vital importancia considerar que la madre tierra, es nuestro sustento y
sin ella no podemos desarrollarnos integralmente, por lo que todos los pueblos deben
tener acceso a ella. Hoy mds que ayer, sufrimos la amenaza de tener menos tierra para
el cultivo de los alimentos saludable, la agresiva e irrespetuosa intervencion de los mo-
nocultivos, son una agresion para la sequridad alimentaria y nutricional de todos.

REINTERAMOS, la importancia de la implementacién de acciones masivas como la
ventana de los mil dias, que implica una actitud y consciencia personal de promo-
verla en cada una de las familias, asi como la presencia directa y permanente de la
institucionalidad publica que junto a lideres e institucionalidad y sistemas indigenas
ancestrales, en alianza estratégica puede garantizar los resultados en la prevencion
de la desnutricién crénica en nifios menores de 5 afnos.

APLAUDIMOS el reconocimiento que el Plan del Pacto Hambre Cero da a los alimen-
tos locales y ancestrales de alto valor nutritivo, componente importante del plan que
debe traducirse a la prdctica con suma urgencia especialmente desde la organizacion
comunitaria y municipal, pues los pueblos cuentan con un cimulo de conocimientos,
técnicas y prdcticas que coadyuvan en reducir la desnutricion en el pais. Reconoce-
mos igualmente la importancia de la Politica de la Organizacion de Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura FAO sobre los pueblos indigenas y tribales que



dice: “La Politica estd motivada por el hecho fundamental de que las comunidades
indigenas constituyen una parte importante de la poblacion mundial expuesta a in-
seguridad alimentaria, que el respeto por los conocimientos, las culturas y las prdcti-
cas tradicionales indigenas contribuyen al desarrollo sostenible y equitativo, y por el
reconocimiento de los beneficios que se derivan de una colaboracion mds estrecha’.
En ese sentido nos comprometemos a aportar y a velar por su cumplimiento;

INVITAMOS a la institucionalidad indigena del Estado de Guatemala, a sumarse al
esfuerzo de la lucha contra la desnutricion en el pais, pues afecta a los pueblos indi-
genas en su mayoria, que sus acciones se traduzcan en esfuerzos directos y cambios
en la vida de las y los indigenas. Igualmente invitamos a fortalecer el trabajo de la
Instancia de Consulta y Participacion Social, especialmente con mayor reconocimien-
to a los aportes de los pueblos indigenas y su representacion.

INVITAMOS a la comunidad internacional y agencias de la Naciones Unidas a conside-
rar en sus planteamientos acciones dirigidas a pueblos indigenas, no como ejes trans-
versales pues la misma se ha vuelto una constante sin mayores efectos, sino que sean
proyectos dirigidos por y para los pueblos, ello con toda sequridad permitird cambios
sustanciales en la calidad de vida de los pueblos, pues demandamos un desarrollo
con identidad. Nos respaldamos en la Declaracion de Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas que en su articulo 41 dice: “Los drganos y organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones interquber-
namentales contribuirdn a la plena realizacion de las disposiciones de la presente De-
claracién mediante la movilizacion, entre otras cosas, de la cooperacion financiera y
la asistencia técnica. Se establecerdn los medios de asegurar la participacion de los
pueblos indigenas en relacion con los asuntos que les conciernan’. Por otro lado, la FAO
en su Informe Conjunto 2009 Derecho a la Alimentacion y los Pueblos Indigenas plan-
tea: “Los pueblos indigenas, como todos, tienen derecho a la alimentacién adecuada
y como derecho fundamental a estar protegidos contra el hambre. Esto fue estipulado
en el Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 1966 y constituye derecho internacional vinculante. Asimismo, la Declaracidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada en septiembre
del afno 2007, aborda los derechos humanos de los pueblos indigenas. Esta declaracion
enfatiza los derechos de los pueblos indigenas de vivir con dignidad, mantener y forta-
lecer sus propias instituciones, culturas y tradiciones y, perseguir su desarrollo de libre
determinacion, en virtud de sus propias necesidades y aspiraciones”’.

INVITAMOS A LOS GOBIERNOS, a promover acciones para disminuir la desnutricion de
manera responsable, objetiva, primando el derecho a la alimentacién de la pobla-
cién y no sus intereses partidarios, dando con ello sostenibilidad a las acciones, reco-
nociendo y continuando con las acciones positivas ya implementadas, en especial en
busca de la pertinencia cultural de las politicas de sequridad alimentaria y nutricio-
nal. Estas acciones deberdn priorizar los asuntos vinculados a la proteccion juridica
de nuestras tierras, el cumplimiento de la Ley de Idiomas Nacionales, la proteccion de
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nuestras semillas ancestrales, los bosques y el agua de nuestras comunidades, asu-
miendo y reconociendo el cumplimiento del derecho al consentimiento previo, libre e
informado de nuestros pueblos.

HACEMQOS NUESTRAS las palabras de los hermanos pueblos del mundo de la Declara-
cion de Manaus (Brasil) de la reunién preparatoria mundial rumbo a la Cumbre Rio
+20: “Seguimos desafiando a este modelo de desarrollo que promueve la domina-
cion de la naturaleza, el crecimiento econdmico incesante, la extraccion de recursos
sin limites con dnimo de lucro, el consumo y produccidn insostenibles, los productos
y mercados financieros no requlados. Este sistema prevaleciente no logra entender
que los seres humanos son una parte integral del mundo natural y tampoco respeta
los derechos humanos inherentes, incluyendo los derechos de los pueblos indigenas.
Creemos que nuestra vision del mundo y el respeto a la ley natural, nuestra espiritua-
lidad y cultura y nuestros valores de la reciprocidad, la armonia con la naturaleza,
solidaridad, colectividad, el cuidado y el compartir, entre unos y otros, son cruciales
para lograr un mundo mds justo, equitativo y sostenible’.

Sail cholejil reeb li ka tenamit, rubel chaim, rubel choxa!
Alegria y felicidad a nuestros pueblos, debajo de las estrellas y debajo del cielo!

Iximulew, Guatemala, 9 de Septiembre 2014.

Recomendaciones

1) Es importante retomar el sistema propio y ancestral de alimentacion de los
pueblos indigenas. Los alimentos que se producen en las casas aportan todos
los nutrientes necesarios para una alimentacién balanceada; por ejemplo, las
hortalizas, carnes, granos y los alimentos de consumo diario como el maiz y
frijol, las hierbas principalmente. La recuperacién del sentido integral de estas
dietas tradicionales y las condiciones que las hacen posibles seria la mejor
herramienta para el combate a la malnutricién.

2) Garantizar que el Estado en su conjunto priorice y focalice sus acciones en la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, vista como un eje transversal en cada
uno de sus componentes, desde la produccion hasta el consumo. Entre las
principales condiciones para ello esta la necesidad de facilitar a las familias
espacio para cultivar sus alimentos y asegurar su gestion integral. En el caso
de las familias que poseen tierra, siembran y cosechan, que aprovechen con-
sumiendo lo que producen. Asimismo, esta la promocién de campanas de
divulgacién para la proteccion de las semillas ancestrales como una fuente
primordial para la preservacion del patrimonio agrobioldgico colectivo que
permita alcanzar la seguridad alimentaria.



Se recomienda aceptar los resultados de las consultas realizadas por las co-
munidades y municipios, y definir con claridad legal los mecanismos de con-
sulta sobre inversiones mineras en regiones indigenas.

En los centros educativos debe existir una politica clara de atencién en el for-
talecimiento de la seguridad alimentaria. Es prioridad que los nifios y las ni-
fias reciban una refaccion escolar en las escuelas publicas que cumpla con los
valores nutritivos necesarios; por lo tanto las tiendas escolares deben vender
alimentos nutritivos y no los productos chatarras que hoy ofrecen. De esta ma-
nera se cumple con el Acuerdo Ministerial 1088 de tiendas escolares.

Las practicas culturales alimentarias se transmiten de generacion en genera-
cion a través de la tradicién oral, por lo que es fundamental respetar este pro-
ceso de ensefianza -aprendizaje que va mas alla del mero uso de recetarios.
Asimismo, es fundamental inculcar en las personas esta practica propia para
la preservacion de los productos y su conservacién en el mercado y que no se
pierda lo propio.

Elidioma es basico para comprender el sistema propio de alimentacién, y las
practicas de la SAN, ademas es un derecho de las personas expresarse en él
para una comunicacion efectiva. La Ley de Idiomas Nacionales en su articulo
8 respalda este derecho al establecer que: “En el territorio guatemalteco los
idiomas Mayas, Garifuna y Xinca podran utilizarse en las comunidades ling(iis-
ticas que correspondan, en todas sus formas, sin restricciones en el ambito
publico y privado, en actividades educativas, académicas, sociales, econémi-
cas, politicas y culturales”.

Involucrar a los centros de investigacidn para tener un inventario y recetario
del conocimiento alimentario de los pueblos indigenas, de manera que fo-
menten su preservacién y la produccién de sus productos basicos y sus con-
dimentos. Esto implica inculcar en las personas la necesidad de preservar los
productos y su acceso a los mercados para garantizar la continuidad del con-
sumo de las comidas ancestrales.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN- debe vigilar la
aplicacion de las prioridades establecidas en la focalizacion que propone la
Ley: “priorizar a la poblacién vulnerable, centrado especificamente en nifios
y ninas de 0 a 3 anos, particularmente indigenas; mujeres embarazadas y lac-
tantes, particularmente poblacion indigena extremadamente pobre; y pue-
blos indigenas en extrema pobreza'™” lo cual implica las consultas previas de
las necesidades y el contexto respectivo de cada uno de los pueblos. Para su
monitoreo y evaluacion, se recomienda la incepcion del cédigo étnico en el
sistema de monitoreo de la SESAN SIMON.

Las practicas y conocimientos de los pueblos indigenas sobre Seguridad Ali-
mentaria deben ser sistematizados, dignificados y promovidos. Servir de base
al replanteo de la respuesta de la politica nacional en la materia para enfren-
tar con éxito —desde la pluralidad- la problematica del hambre y la malnutri-

17  http://www.sesan.gob.gt/pdfs/sesan/marco-legal/Ley_de-SAN.pdf
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

cion en Guatemala. Esta tarea exige la participacién de los propios interesados
desde la planificacidn, ejecucién, monitoreo y transparencia de los recursos
destinados a garantizar el derecho a la alimentacion de los pueblos indigenas
en pie deigualdad con el resto de la sociedad guatemalteca.

Que la SESAN fortalezca su comunicacion, coordinacién y consulta con los
pueblos indigenas dentro de la INCOPAS, lo que permitira ampliar su dialogo
para establecer criterios de trabajo que hagan efectiva la ley nacional de SAN y
dar respuesta y seguimiento a las demandas del primer encuentro de Pueblos
Indigenas para que puedan institucionalizarse permanentemente.
Recomendar a los Pueblos Indigenas fortalecer su representacién en la INCO-
PAS y formar alianzas entre los distintos actores que la conforman. Asimismo,
que la INCOPAS reconozca lo determinante del tema de Seguridad Alimentaria
para los pueblos indigenas, promueva su priorizacion, la focalizacién de la po-
litica y sus programas en sus acciones de incidencia.

Dar seguimiento a la demanda de los Pueblos Indigenas sobre la ley de Pro-
teccién de las semillas ancestrales, la defensa de la agrobiodiversidad y las
practicas y conocimientos asociados a su preservacion y potenciamiento asi
como a la restriccion del uso de alimentos inapropiados a la conservacién de
la cultura de los pueblos. Asimismo, hacer valer el derecho a la tierray el res-
peto al uso comun de los recursos naturales en los territorios ancestrales de
dichos pueblos.

Fortalecer la participacién de los distintos sectores del pais en la aplicacién
pertinente de politicas de SAN, especialmente en la formulacion del Plan Es-
tratégico de SAN de la Politica de Seguridad Alimentaria y su implantacién,
considerando los elementos particulares de la poblacién indigena como el
idioma, analfabetismo y otros factores que limitan su comprensién. Para ello
se crearan espacios de formacién y sensibilizacién sobre SAN mediante distin-
tos programas dirigidos a las comunidades en el idioma local, y politicas de
acuerdo a la realidad y formas ancestrales de alimentacién de cada pueblo.
Es vital garantizar, cuando sea necesario, que los productos distribuidos a las
comunidades contengan las condiciones minimas de seguridad, inocuidad y
adecuacién cultural, no solo en situaciones de emergencia ante desastres na-
turales, sino en general.

En el caso de las iglesias, se considera que tanto la catélica como la evan-
gélica, deben aprovechar su feligresia y sus estructuras para la formaciéon de
alianzas contra la malnutriciéon y ampliar su compromiso y accion decidida
sobre temas importantes relacionados con la nutricién y la salud sexual.



Paraguay

PRINCIPALES PROPUESTAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL
SURGIDAS EN LOS DIALOGOS

1. Asegurar la realizacién de la consulta previa, libre e informada,
con las comunidades indigenas, para las actividades y/o pro-
yectos de SAN que les afectard, conforme a la cultura de cada
pueblo, y reconociendo la diversidad.

2. Propiciar la participacion de los indigenas, y el protagonismo
de las mujeres y jovenes en los procesos de fortalecimiento de
la seguridad alimentaria y nutricional encaminados con las co-
munidades indigenas.

3. Promover la realizacién de diagndsticos y planes comunitarios
en forma participativa con todos los miembros de la comuni-
dad, acorde a su realidad.

4. Fortalecer la coordinacion/articulacion entre los diferentes
programas publicos y privados SAN*® a nivel central y local, que
intervienen en comunidades indigenas.

Fortalecer el Equipo Interinstitucional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional®, para impulsar y dar seguimiento a politicas
SAN con pertinencia cultural.

6. Promover la capacitacion de los funcionarios publicos en el
abordaje de trabajo con las comunidades indigenas, para forta-
lecer la estrategia diferenciada de atencion en las instituciones
y la aplicacion de politicas publicas con enfoque de derechos 'y
sin discriminaciones.

Promover medidas para el aseguramiento de los territorios y

Consultay
Participacion

Coordinacion
Interinstitucional
y Seguimiento

TRANSVERSAL: TODOS LOS COMPONENTES

Fortalecimiento
de capacidades

= Territorio i ; ) e

i tierras apropiadas para las comunidades indigenas.

2 8. Acceder a la asistencia técnica en un marco de didlogo horizon-
i Asistencia tal, respetando los derechos colectivos, consuetudinarios, el
2 o Técnica marco legal, la cultura y las propias formas organizativas de las
go comunidades indigenas.

= 9. Promover el rescate, valorizacion y utilizacién de semillas nati-
2 Produccion vas utilizadas por las comunidades indigenas.

e Agropecuaria |10. Rescatar, valorar y promover los conocimientos y practicas tra-
g de consumo dicionales de los pueblos indigenas en pro del fortalecimiento

de la seguridad alimentaria y nutricional.

18 Se articularan las acciones de SAN también con la Politica de Salud Indigena (MSPyBS), y el Plan
Educativo Plurilinglie desde los Pueblos Indigenas en Paraguay 2013-218 (MEC).

19 Sedebera acordar con el INDI, MAG y las instituciones participantes si el equipo SAN se une a otras
instancias ya existentes, o cémo funcionaria de manera a evitar duplicaciones y superposiciones.

B |
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Continuacion

PRINCIPALES PROPUESTAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL
SURGIDAS EN LOS DIALOGOS

w 11. Fomentar la produccion de consumo conforme a las caracte-
g Produccién risticas socio-culturales y capacidades productivas de cada
= 3 Agropecuaria comunidad, acorde a la cultura de cada pueblo, adaptando
- = de consumo tecnologias apropiadas que no las perjudique, y adecuada a
g < comunidades del sector y comunidades indigenas urbanas.
Q =z Manejo de 12. Fomentar buenas practicas de manejo sostenible de los recur-
%] Recursos sos naturales, incluyendo medidas para reducir la deforesta-
= Naturales cion.
13. Fomentar la produccién de renta conforme a las caracteristicas
socio-culturales y capacidades productivas de cada comuni-
o dad, creando las condiciones para impulsar proyectos sosteni-
a Generacién de blesy deinversién acorde a la cultura de cada pueblo, adaptan-
S ingresos do tecnologias apropiadas que no las perjudique, y adecuada a
< comunidades del sector y comunidades indigenas urbanas.
14. Asegurar el acceso a recursos a las comunidades indigenas en
situaciones de vulnerabilidad.
15. Impulsar medidas de manejo de gestiéon de riesgos ante se-
ESTABILIDAD  Emergencias Sillassy-oyesodisRinades ——
16. Contar con un Plan de Respuesta para situaciones de emergen-
cias.
- Agua 17. Impulsar el acceso a agua potable de todas las comunidades
© indigenas, del Chaco y la Region Oriental.
é Nutricién infantil 18. I~mpulsar la aliment?cién adecuada y nutritiva de los nifios y ni-
= fias menores de 5 afios.
j Alimentaciéon |19. Impulsar la alimentacién adecuada y nutritiva de los nifios y ni-
a escolar fias en edad escolar.
5 20. Fortalecer la medicina ancestral indigena, mediante el rescate,
< Salud valoracién y la difusion de las practicas tradicionales relaciona-
= das con la salud
g Educacion 21. Promover la educacion alimentaria y nutricional con pertinen-
Nutricional cia cultural.

Fuente. Elaboracidn propia en base andlisis de las propuestas surgidas en las 5 jornadas de

didlogo, octubre a diciembre 2013.
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