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ese a que la produccién mundial de

alimentos es suficiente, millones

de personas padecen hambre o
malnutricién al no disponer de alimentos
inocuos y nutritivos, no tener acceso a ellos o,
lo mas frecuente, no poder permitirselos. Esta
situacién amenaza no solo a la consecucién del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 (ODS 2)
y de las metas nutricionales mundiales, sino
también a la totalidad de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, al incidir en la salud y
los medios de vida de las personas, asi como en
la estabilidad de los sistemas agroalimentarios
mundiales. En la edicién de este afio de El estado
de la sequridad alimentaria y la nutricion en el
mundo se examina esta dindmica a la vez que
se muestra la importancia capital de politicas
coordinadas y basadas en datos objetivos para
poner fin al hambre (meta 2.1 de los ODS) y
todas las formas de malnutricion (meta 2.2 de los
ODS), especialmente entre los nifios y jévenes, las
mujeres y las poblaciones vulnerables.

Los paises y comunidades de ingresos bajos son
los que sufren en mayor medida el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién, ademas
de verse afectados de forma desproporcionada
por la inflacién de los precios de los alimentos. En
estos contextos, los hogares més pobres destinan
una mayor parte de sus ingresos a la compra de
alimentos, lo cual supone que incluso aumentos
moderados de los precios pueden dejar los
alimentos fuera de su alcance. A la vez, los costos
de los sistemas agroalimentarios cada vez son més

vl

altos, lo cual reduce los ingresos de los pequefios
productores y los agricultores familiares. Ademas,
los productos alimentarios que conforman una
dieta saludable suelen ser los més caros. Incluso
en los paises de ingresos altos, el aumento de los
precios de los alimentos pone a prueba el poder
adquisitivo, la confianza de los consumidores y las
respuestas en materia de politicas.

En 2020 la inflacién de los precios de los alimentos
empez0 a aumentar de forma constante, y, pese a
una disminucién gradual en 2023, supero6 el ritmo de
crecimiento de los ingresos de muchas poblaciones
vulnerables. Ello ha frenado la recuperaciéon
después de la pandemia de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) al dejar cientos de millones
de personas que padecen hambre crénica, miles

de millones que no pueden permitirse dietas
saludables y millones de nifios que padecen retraso
del crecimiento, emaciacién o sobrepeso. A falta de
menos de cinco afios para que se cumpla el plazo
previsto de la Agenda 2030, el cumplimiento de

la promesa mundial de poner fin al hambre y la
malnutricién se ve gravemente amenazado.

En la edicién de 2025 de El estado de la sequridad
alimentaria y la nutricion en el mundo se muestra
la situacién de indicadores clave de la seguridad
alimentaria y la nutriciéon segtn los tltimos
datos disponibles y se propugna la coordinacién
mundial y la adopcién de medidas focalizadas,
basadas en datos objetivos y dirigidas por los
paises. Estas iniciativas deben ser inclusivas,
adaptarse a cada contexto y cuadrar con las
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necesidades y prioridades de cada pais para hacer © paises para crear sistemas agroalimentarios més
frente a las actuales dificultades interrelacionadas. . eficientes, mas inclusivos, mas resilientes, més
También deben ser equitativas y reportar . sostenibles y mds justos que permitan el acceso
beneficios tangibles a grupos como los pequefios : de todas las comunidades a alimentos nutritivos
productores, las mujeres, los nifios, los jévenes y . asequibles. Nos reafirmamos en nuestra voluntad
los Pueblos Indigenas. : comun de cumplir la promesa de los ODS y el

. Pacto para el Futuro para que todas las personas
Seguiremos defendiendo el derecho a una . dispongan de alimentos inocuos y nutritivos
alimentacién y una nutricién adecuadas y . asequibles y puedan acceder a ellos, tanto
trabajando juntos con vistas a apoyar a los hoy como mafiana.

Qu Dongyu Alvaro Lario Catherine Russell
Director General de la FAO Presidente del FIDA Directora Ejecutiva del UNICEF
A e W
Cindy Hensley McCain Tedros Adhanom Ghebreyesus

Directora Ejecutiva del PMA Director General de la OMS
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y Ann Mizumoto (OMS); Angela Di Perna y Stefan Meyer (PMA), y Mauro Brero, Joel Conkle y Chika
Hayashi (UNICEF).

Ada Ignaciuk (FAO) redact6 el Capitulo 1 del informe.

Anne Kepple (FAO) estuvo a cargo de la coordinacién del Capitulo 2 del informe. Carlo Cafiero, Anne Kepple,
David Laborde y Sara Viviani redactaron la Seccién 2.1 con aportaciones fundamentales de Adeeba Ishaq,
Abdul Sattar y Firas Yassin (FAO). Valentina Conti redacté la Seccién 2.2 con aportaciones de Carlo Cafiero
(FAO) y Yan Bai, Marko Olavi Rissanen y Mizuki Yamanaka (Banco Mundial). Joel Conkle (UNICEF) y
Kwame Akoto Osei (FAO) redactaron la Seccién 2.3 con aportaciones fundamentales de Chika Hayashi y
Vrinda Mehra (UNICEF), Elaine Borghi, Richard Kumapley y Ann Mizumoto (OMS) y Anne Kepple (FAO).
De la redaccién del Recuadro 2.4 se ocupé Lynnette Neufeld, con aportaciones de Anne Kepple, José Rosero
Moncayo y Kwame Akoto Osei (FAO) y Luz Maria De Regil (OMS). Olivier Lavagne d’Ortigue (FAO) prest6
apoyo para la visualizacién de los datos de este capitulo.

Ada Ignaciuk y Eduardo Nakasone Uechi (FAO) redactaron el Capitulo 3 del informe. Gert Peersman
(Universidad de Gante) contribuyé a la Seccién 3.2, y Leah Costlow, Rachel Gilbert, Elena Martinez y
William A. Masters (Tufts University) contribuyeron a la Seccién 3.4. El Recuadro 3.2 fue redactado por
David Laborde y Monika Tothova (FAO). El Mamoun Amrouk y Emiliano Magrini (FAO) redactaron el
Recuadro 3.3, y Angela Di Perna y Stefan Meyer (PMA) redactaron el Recuadro 3.4.

Ada Ignaciuk y Giovanni Carrasco Azzini (FAO) redactaron el Capitulo 4 del informe. Elsa Olivetti (FAO)
contribuyé a la Seccién 4.1 y Sravya Mamidanna (FAO) contribuy6 a la Seccién 4.2. Angela Di Perna,
Guadalupe Galambos, Stefan Meyer y Priya Singh (PMA) redactaron el Recuadro 4.1, y Enrique Hennings y
Jessica Murcia Poulsen (FIDA) redactaron el Recuadro 4.2.

Ada Ignaciuk (FAO) redact6 el Capitulo 5 del informe.

Numerosos colegas de diferentes unidades y departamentos técnicos de los cinco organismos asociados en
la coedicién, incluido el equipo de redaccion, proporcionaron valiosas observaciones y aportaciones técnicas
para el informe. Un proceso de autorizacién técnica de los organismos facilité una revision exhaustiva por
parte de numerosos expertos técnicos de los cinco organismos que han elaborado conjuntamente el informe.
La enumeracién de cada contribucién seria dificil, aparte de elevar el riesgo de omisiones importantes.
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Entradas de datos

Adeeba Ishaq, Abdul Sattar y Firas Yassin (FAO) se encargaron de preparar los datos sobre subalimentacion
que figuran en la Seccién 2.1 y el Anexo 1A con aportaciones de Amadou Ba, Vaishali Bansal, Filippo Gheri,
Talent Manyani, Ana Moltedo y Sara Zakaryan (FAO). El equipo de estadisticas sobre agricultura, ganaderia
y alimentacién de la Divisién de Estadistica de la FAO y el equipo encargado del Sistema mundial de
informacién y alerta sobre la alimentacién y la agricultura (SMIA) y el equipo encargado de los productos
alimentarios basicos de la Division de Mercados y Comercio de la FAO aportaron datos complementarios.
David Laborde (FAO) preparé las previsiones sobre la subalimentacién hasta 2030. Sara Viviani (FAO) se
encargd de preparar los datos sobre seguridad alimentaria de la Seccion 2.1, la Seccién 3.3 y el Anexo 1A,
con aportaciones de Vaishali Bansal, Cristébal Fehrmann, Filippo Gheri, Adeeba Ishaq, Maxime Luciene,
Guy Oswald Obama, Michael Austin Rahija, Abdul Sattar, Firas Yassin y Sara Zakaryan (FAO). Valentina
Conti (FAO) se encargo de preparar las estimaciones de los costos y la inasequibilidad de una dieta saludable
que figuran en la Seccién 2.2 y el Anexo 1A, con aportaciones de Carlo Cafiero, José Rosero Moncayo,
Verénica Boero y Michele Vollaro (FAO) y de Yan Bai, Christoph Lakner, Marko Olavi Rissanen, Samuel Kofi
Tetteh-Baah, Giovanni Tonutti y Mizuki Yamanaka (Banco Mundial). Joel Conkle (UNICEF) y Kwame Akoto
Osei (FAO) se encargaron de los analisis que figuran en la Seccién 2.3, con aportaciones fundamentales de
Giles Hanley Cook (FAO) para la Seccion 2.3.3. Joel Conkle y Vrinda Mehra (UNICEF) y Richard Kumapley
(OMS) se encargaron de consolidar los datos sobre nutricion que figuran en el Anexo 1A, con aportaciones
del grupo de estimaciones conjuntas sobre la malnutricién infantil del Banco Mundial, la OMS y el UNICEF,
y Moénica Flores-Urrutia, Leanne Riley, Lisa Rogers y Gretchen Stevens (OMS).

Produccién del informe
Christin Campbell (editora consultora), Carlota Vilalva y Daniela Verona, de la linea de trabajo de la FAO
sobre Desarrollo econémico y social, prestaron apoyo a la produccién del informe.

La Subdivisién Lingiifstica de la Divisién de Servicios a los Organos Rectores de la FAO se encargé de

las traducciones. Las traducciones del informe fueron objeto de exdmenes técnicos a cargo de Ahmad
Sadiddin y Firas Yassin (drabe), Juan Feng y Lan Li (chino), Giovanni Carrasco Azzini y Eduardo Nakasone
Uechi (espafiol), Olivier Lavagne d'Ortigue y Thibault Meilland (francés) e Iryna Kobuta (ruso), todos

ellos de la FAO.

La Subdivisién de Publicaciones y de la Biblioteca de la Oficina de Comunicacién de la FAO prest6é apoyo

editorial y se encargé del disefio y la maquetacion, asi como de la coordinacién de la produccion, en los
seis idiomas oficiales.
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CEA
CoVID-19
Ccv

DAES

EDS

EMNV

FAO

FIDA

FIES

FMI
1+D
IMC
IVA
JME
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coeficiente de variacion
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encuesta demogréfica y de salud
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Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola

escala de experiencia de
inseguridad alimentaria

Fondo Monetario Internacional
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indice de masa corporal
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estimaciones conjuntas sobre la
malnutricién infantil
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UNICEF

WHA
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saludable

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacién Internacional del
Trabajo

Organizacién Mundial de la Salud

Programa de Comparacién
Internacional

producto interno bruto

Programa Mundial de Alimentos
paridad de poder adquisitivo
prevalencia de la inasequibilidad
pequefias y medianas empresas
suministro de energia alimentaria

sistema de informacién sobre el
mercado agricola

encuesta estandarizada de
seguimiento y evaluacion en las
fases de socorro y transicion

Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia

Asamblea Mundial de la Salud



=> Segln estimaciones mundiales actualizadas,
existen indicios de que el hambre en el mundo ha
disminuido en los tltimos afios. Se estima que el 8,2 %
de la poblacién mundial puede haber padecido hambre
en 2024, lo que supone un descenso con respecto

al 8,5 % registrado en 2023 y el 8,7 % en 2022.

El progreso viene impulsado por notables mejoras en
Asia sudoriental, Asia meridional y América del Sur,
frente al aumento constante del hambre en la mayoria
de las subregiones de Africa y en Asia occidental.

=> Se calcula que entre 638 y 720 millones de
personas, que suponen respectivamente entre el 7,8 %
y el 8,8 % de la poblaciéon mundial, padecieron hambre
en 2024. Tomando como referencia la estimacion
puntual (673 millones), ello supondria una disminucién
de 22 millones de personas en comparacién con 2022.
En 2024, el hambre afectaba a unos 307 millones de
personas en Africa, 34 millones en América Latina

y el Caribe y 323 millones en Asia, lo cual suponia

un 20,2 %, un 5,1 % y un 6,7 % de la poblacion,
respectivamente. Esta previsto que el nimero de
personas subalimentadas en todo el mundo disminuya,
pero aun asi se prevé que 512 millones de personas
seguiran padeciendo hambre en 2030, de las cuales
casi el 60 % vivira en Africa.

= Se estima que unos 2 300 millones de personas

en el mundo se vieron afectadas por la inseguridad
alimentaria moderada o grave en 2024. La prevalencia
mundial de la inseguridad alimentaria moderada o grave
ha disminuido gradualmente desde 2021 hasta situarse
en el 28,0 % en 2024. La inseguridad alimentaria va en
aumento en Africa, cae en América Latina y el Caribe

y ha disminuido gradualmente en Asia a lo largo de
varios afios consecutivos, mientras que, seglin nuevas
estimaciones, en Oceania y en América septentrional

y Europa se registré un leve descenso de 2023 a 2024,
tras varios afios de aumento. A escala mundial y en

casi todas las regiones, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria es mayor en las zonas rurales que en las
urbanas, y afecta mas a las mujeres que a los hombres.

[ xil

=> Los precios de los alimentos aumentaron durante
2023 y 2024, lo cual ha elevado el costo medio
mundial de una dieta saludable a 4,46 ddlares de
paridad de poder adquisitivo (PPA) diarios por persona
con respecto a los 4,30 ddlares PPA de 2023 y los
4,01 ddlares PPA de 2022.

= Pese al aumento de los precios de los alimentos
durante 2024, el nimero de personas que no podian
permitirse una dieta saludable en el mundo bajé de

2 760 millones en 2019 a 2 600 millones en 2024.

Sin embargo, el ntimero subié en Africa de 864 millones
a algo mas de 1 000 millones en este periodo (del 64 %
al 66,6 %). En los paises de ingresos bajos, el nimero
aumentd de 464 millones en 2019 a 545 millones (el

72 % de la poblacién) en 2024, mientras que en los
paises de ingresos medianos bajos (excluida la India)
subié de 791 a 869 millones (el 52 % de la poblacién) en
ese mismo periodo.

=> Se necesitan progresos acelerados a fin de alcanzar
las metas mundiales para 2030 correspondientes a
indicadores clave de la malnutricién infantil. El mundo
ha avanzado en la reduccién del retraso del crecimiento
infantil, cuya prevalencia disminuyé del 26,4 % en 2012
al 23,2 % en 2024. La prevalencia mundial de la
emaciacion infantil y del sobrepeso infantil permanecié
practicamente sin variaciones durante este periodo,
situdndose en un nivel estimado en el 6,6 % y el 5,5 %
en 2024, respectivamente. Por otro lado, el porcentaje
de lactantes menores de seis meses que reciben

los importantes beneficios de la lactancia materna
exclusiva aumenté notablemente, del 37,0 % en 2012

al 47,8 % en 2023. Las medidas de promocidn de la
lactancia materna exclusiva pueden contribuir a la
mejora del estado nutricional durante toda la vida.
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=> Segun nueva informacion actualizada sobre la
prevalencia de la anemia en las mujeres de entre

15y 49 anios, la prevalencia mundial ha aumentado
del 27,6 % al 30,7 %. De 2012 a 2023, o bien no se
registraron mejoras, o bien la prevalencia aumenté en
casi todas las regiones. La obesidad en adultos también
ha ido en aumento, del 12,1 % en 2012 al 15,8 %

en 2022.

=> A escala mundial, cerca de un tercio de los nifios
de entre 6 y 23 meses y dos tercios de las mujeres
de entre 15 y 49 aiios alcanzaron una diversidad
alimentaria minima, segtin las ultimas estimaciones
de un nuevo indicador de nutricion mundial para

el seguimiento de la meta 2.2 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Se necesitan medidas
para que las mujeres y los nifios puedan consumir
dietas diversas.

= Los mercados mundiales de alimentos han

sufrido presiones persistentes en los ultimos afios,

y la inflacién de los precios de los alimentos lleva
perfildandose como una gran preocupacion desde
2021. La inflacidon de los precios de los alimentos ha
ralentizado el proceso de recuperacién después de

la pandemia de la COVID-19 en cuanto a seguridad
alimentaria, que, en vista del considerable repunte
econdémico, podria haber sido mayor. Desde 2020 Ia
inflacién de los precios mundiales de los alimentos
viene superando a la inflacién general, lo cual pone de
relieve la persistencia de las presiones a las que estan
sometidos los mercados agricolas y de alimentos.

Esta divergencia alcanzé su punto maximo en enero

de 2023, cuando la inflacién de los precios de los
alimentos se situé en el 13,6 %, 5,1 puntos porcentuales
por encima de la inflacién general, del 8,5 %. Aunque a
mediados de 2023 ambos indices empezaban a mostrar
una tendencia a la baja, su nivel siguié siendo elevado
durante el resto del afio. En 2024 la inflacién de los
precios de los alimentos habia alcanzado sus niveles de
2019 anteriores a la pandemia.
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= En las economias de ingresos bajos ha recaido
una carga desproporcionada. Los paises de ingresos
bajos han soportado lo peor de los recientes aumentos
de los precios de los alimentos. Mientras que la
mediana de la inflacién alimentaria mundial aumenté
del 2,3 % en diciembre de 2020 al 13,6 % en enero

de 2023, los paises de ingresos bajos registraron
aumentos considerablemente méas acusados, con un
indice maximo de inflacién del 30 % en mayo de 2023.
Esta tendencia ha mermado el poder adquisitivo de los
hogares, lo cual probablemente tenga consecuencias
para la seguridad alimentaria y la nutricién.

= La combinacion de perturbaciones mundiales ha
intensificado la inflacion de los precios de los alimentos
en todo el mundo. Dos perturbaciones principales (la
pandemiay la guerra de Ucrania) provocaron fuertes
subidas de los precios mundiales de los productos
alimentarios durante 2021 y 2022, agravadas por el
aumento de los costos de la energia. Por ejemplo,

en los Estados Unidos de Américay en la zona del

euro, el 47 %y el 35 %, respectivamente, del punto
maximo de la inflacidn de los precios de los alimentos
fue consecuencia de dichos factores. El resto (53 %

en los Estados Unidos y 65 % en la zona del euro) se
debid a factores que no estan relacionados con los
productos basicos, como mayores costos de la mano
de obra, fluctuaciones de los tipos de cambio y posibles
aumentos en los margenes de beneficio a lo largo de la
cadena de suministro.

=> Las respuestas en materia de politica fiscal y
monetaria intensificaron las presiones inflacionarias.
El entorno de politicas econémicas durante la
pandemia, con inclusién de estimulos fiscales
expansionistas y politicas monetarias acomodaticias,
se combiné con limitaciones de la oferta para formar un
entorno inflacionario singular.



= Larecuperacion de los salarios se retrasé

durante el periodo comprendido entre 2021 y 2023,
caracterizado por una elevada inflacion de los precios
de los alimentos, en particular en los paises afectados
por conflictos. La recuperacion de los salarios fue
desigual de un pais a otro. Mientras que algunas
economias registraron un crecimiento de los salarios
reales consonante con el aumento de los precios de
los alimentos, en otras, entre ellas las afectadas por
conflictos, los ingresos reales disminuyeron.

=> La elevada inflacién de los precios de los alimentos
podria hacer empeorar la seguridad alimentaria,
especialmente en los paises de ingresos bajos.

Un aumento de los precios de los alimentos del 10 %

va ligado a un incremento de la inseguridad alimentaria
moderada o grave del 3,5 % y a un aumento de la
inseguridad alimentaria grave del 1,8 %. En el punto
maximo de la inflacién, el 65 % de los paises de
ingresos bajos y el 61 % de los paises de ingresos
medianos bajos, donde habitan 1 500 millones de
personas, hacian frente a una inflacién de los precios
de los alimentos superior al 10 %, lo cual agravaba las
desigualdades y amenazaba los avances en las esferas
de la reduccidn de la pobrezay la seguridad alimentaria
y la nutricién.

= Las desigualdades estructurales y de género
agravan la repercusién de la inflacién de los precios
de los alimentos, especialmente en los paises con

alta desigualdad de ingresos. Los grupos vulnerables,
especialmente las mujeres y las poblaciones rurales,
se ven afectados de forma desproporcionada como
consecuencia de las limitaciones de recursos, la mayor
debilidad de los mecanismos de proteccién social y un
menor nimero de estrategias de emergencia.

=> La malnutricién infantil puede empeorar con la
inflacion de los precios de los alimentos. La subida
de los precios de los alimentos de 2021 a 2023 esta
vinculada a mayores indices de emaciacién entre

los nifios menores de cinco afios. Un aumento de

los precios de los alimentos del 10 % va ligado a un
incremento en la emaciacion global de entre el 2,7 % y
el 4,3 %y a un incremento en la emaciacion grave de
los nifios menores de cinco afios de entre el 4,8 %

yel 6,1 %.
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=> Los precios relativos de los alimentos en distintos
grupos de alimentos y niveles de elaboracién se
mantuvieron bastante estables a escala mundial entre
2011 y 2021. Los alimentos ricos en nutrientes, como
las frutas y hortalizas, siguen siendo los mas caros por
kilocaloria. Por lo general, los alimentos ultraprocesados
suelen tener precios inferiores por kilocaloria en
comparacion con las alternativas menos elaboradas.
Los alimentos ultraprocesados estan desplazando
crecientemente a opciones mas nutritivas, a pesar de
las crecientes pruebas de sus efectos negativos en

la salud.

= El aumento de los precios de los alimentos
amilaceos basicos ha ejercido mayor presion en la
dieta de los hogares de ingresos bajos. De 2019 a

2024 los aumentos més acusados de los precios de los
alimentos en paises como México, Nigeria y el Pakistan
correspondieron a los alimentos amildceos basicos los
aceites. En vista de que los alimentos amildceos béasicos
conforman la base dietética de los hogares mas pobres,
esos aumentos pueden socavar la seguridad alimentaria
y la nutricién, pero el acceso a productos de bajo

costo de otros grupos de alimentos puede contribuir

a mantener la adecuacidn alimentaria a pesar de la
inflacién de los precios de los alimentos.

= Enrespuesta a las muy diversas repercusiones
de los altos precios de los alimentos, y para impedir
futuros episodios inflacionarios, es esencial una
combinacion de medidas en materia de politicas:

= Proteger a las poblaciones vulnerables con
respuestas fiscales bien formuladas. Las medidas
fiscales focalizadas y con plazos precisos, como
desgravaciones fiscales temporales de bienes
esenciales y programas de proteccién social,
pueden ayudar a proteger a los hogares vulnerables
en momentos de alzas de los precios alimentarios.
Para resultar eficaces, estas intervenciones
deberian ajustarse a marcos de politicas mas
amplios, incorporar claras estrategias de salida

y metas en materia de cambio de categoria y ser
objeto de seguimiento estrecho para velar por que
los consumidores perciban los beneficios.
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= Armonizar las politicas fiscales y monetarias
para estabilizar los mercados. Unas politicas
monetarias creibles y transparentes, acompafadas
de intervenciones fiscales sensatas, ayudan a
anclar las expectativas inflacionarias y a favorecer
la estabilidad de los mercados. El gasto publico
estratégico, incluidas las inversiones de apoyo

a la seguridad alimentaria y la nutricién, y la
planificacidn fiscal realista pueden afianzar la
resiliencia y proteger la salud de la economia a
largo plazo.

= Dar prioridad a medidas estructurales y
relacionadas con el comercio para lograr efectos
duraderos. Los controles de los precios a corto
plazo ofrecen alivio limitado, pero plantean riesgos
de distorsién del mercado y socavan los incentivos
alainversion a largo plazo. Una estrategia a mas
largo plazo deberia centrarse en la mejora de unas
reservas alimentarias estratégicas adecuadas,

el aumento de la transparencia del mercado

y la inversidn en infraestructura relacionada

con el comercio, al tiempo que se reducen las
perturbaciones del comercio para garantizar
mercados integrados y reducir la frecuenciay la
gravedad de las crisis de precios.
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= Fortalecer la circulacion de datos e informacidn

e invertir en ella. Unos sistemas sélidos de
informacidn sobre el mercado agricola son
esenciales para gestionar la volatilidad de los precios
y prevenir la especulacién. Es preciso fortalecerlos
mediante datos actualizados y de alta calidad.

Unos datos transparentes y oportunos favorecen una
adopcidn de decisiones mas eficaz y ayudan a los
pequefos agricultores y a los consumidores a hacer
frente a la evolucién de las condiciones del mercado.

= Invertir en sistemas agroalimentarios resilientes.
Para reducir la probabilidad de futuros episodios
de alza de los precios alimentarios, se necesitan
inversiones sostenidas en agricultura, investigacion
y desarrollo e infraestructura. Las mejoras en el
almacenamiento, el transporte y la productividad
fomentan la eficiencia de las cadenas de
suministro y fortalecen la resiliencia general de

los sistemas agroalimentarios frente a los factores
que incrementan la inflacién de los precios de los
alimentos.



INTRODUCCION: HACER FRENTE A LA
INFLACION DE LOS PRECIOS DE LOS
ALIMENTOS PARA LOGRAR EL OBJETIVO
DE HAMBRE CERO

A medida que se aproxima 2030, el mundo va quedandose
notablemente rezagado en cuanto a la consecucion del
ODS 2 (Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover
la agricultura sostenible), y los reveses se han
visto agravados por fenémenos meteorolégicos
extremos, la pandemia de la COVID-19, las subidas
de los precios de los alimentos y perturbaciones
geopoliticas como la guerra de Ucrania. Estas crisis
han elevado el hambre mundial y la inseguridad
alimentaria a niveles més altos que los anteriores
a 2015, lo cual afecta de forma desproporcionada

a las poblaciones de ingresos bajos y amenaza la
consecucion de otros objetivos de desarrollo, como
la reduccién de la pobreza y la salud. Aunque

en afios recientes se han detectado indicios de
recuperacion, la persistencia de la inflacién

ha ralentizado estos progresos y ha seguido
mermando el poder adquisitivo y el acceso a
dietas saludables. Aunque los precios mundiales
de los alimentos se han estabilizado en cierta
medida, la inflacién sigue siendo alta en muchos
paises. En El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo 2025 se exploran las causas y
las repercusiones de la inflacién de los precios de
los alimentos, se analizan sus efectos en distintos
grupos de alimentos y en la asequibilidad de las
dietas saludables y se presentan intervenciones
efectivas en materia de politicas dirigidas a ayudar
a los paises a poner fin al hambre, la inseguridad
alimentaria y todas las formas de malnutricion,
ala vez que las dietas saludables se hacen
asequibles para todos.
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LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY LA
NUTRICION EN TODO EL MUNDO

Indicadores de la seguridad alimentaria:
informacion actualizada y ultimos
progresos con vistas a poner fin al
hambre y garantizar la seguridad
alimentaria

Segtin la dltima evaluacién del hambre en el mundo,
medida por la prevalencia de la subalimentacion
(indicador 2.1.1 de los ODS), hay indicios de mejora en
afos recientes. La prevalencia de la subalimentacion
habia empezado a aumentar lentamente en 2017,
tras lo cual se disparé en 2020 y 2021 a raiz de la
pandemia de la COVID-19. Sin embargo, la dltima
evaluacién apunta a un progreso alentador de

2022 a 2024. Se estima que el 8,2 % de la poblacién
mundial puede haber padecido hambre en 2024,

lo que supone un descenso con respecto al 8,5 %
registrado en 2023 y el 8,7 % en 2022. Se calcula
que entre 638 y 720 millones de personas (del

7,8 % al 8,8 % de la poblacién mundial) padecieron
hambre en 2024. Tomando como referencia la
estimacién puntual (673 millones), ello supondria
una disminucién de 15 millones en comparacién
con 2023 y de 22 millones en comparacién con 2022.

El progreso observado a nivel mundial se debe a una
mejora notable en Asia sudoriental, Asia meridional
(principalmente como consecuencia de nuevos
datos de la India) y América del Sur. La prevalencia
de la subalimentacién en Asia disminuy6 del 79 %
en 2022 al 6,7 % (323 millones de personas) en 2024.
También se registraron progresos en América
Latina y el Caribe, donde segtin las tltimas
estimaciones la prevalencia de la subalimentacién
disminuyé a un 5,1 % en 2024 tras alcanzar un
méaximo del 6,1 % en 2020.

Por desgracia, esta tendencia positiva contrasta con

el aumento constante del hambre en la mayoria de

las subregiones de Africa y en Asia occidental. La
prevalencia de la subalimentacién en Africa superd
el 20 % en 2024, mientras que en Asia occidental
subié al 12,7 %.



Segun los prondsticos actuales, en 2030 podria haber

512 millones de personas afectadas por la subalimentacion
crénica en todo el mundo, casi el 60 % de ellas en
Africa, lo cual pone de relieve la inmensa dificultad
de lograr el ODS 2 (Hambre cero).

Con el indicador 2.1.2 de los ODS, es decir, la prevalencia
de la inseguridad alimentaria moderada o grave entre

la poblacién, segtin la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria (FIES), se pretende hacer
un seguimiento de los progresos hacia el objetivo
mas amplio descrito en la meta 2.1 de los ODS,
consistente en asegurar el acceso de todas las
personas a una alimentacién inocua, nutritiva y
suficiente durante todo el afo.

A escala mundial, |a prevalencia de la inseguridad
alimentaria ha disminuido de forma muy gradual

desde 2021, tras haberse disparado a raiz de la
pandemia en 2020. De 2023 a 2024, la prevalencia
mundial de la inseguridad alimentaria moderada
o grave disminuyé levemente, del 28,4 % al

28,0 %. Se estima que unos 2 300 millones de
personas en todo el mundo padecian inseguridad
alimentaria moderada o grave en 2024, cifra que
sigue superando en 335 millones la de 2019, antes
de la pandemia, y en 683 millones la de 2015,
cuando se puso en marcha la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Las tendencias a escala regional presentan variaciones
notables: la inseguridad alimentaria va en aumento en
Africa, cae en América Latina y el Caribe y disminuye
gradualmente en Asia durante varios afios consecutivos,
mientras que, segun nuevas estimaciones, en Oceania
y en América septentrional y Europa se registré un leve
descenso de 2023 a 2024 tras varios afios de aumento.
La prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave en Africa (58,9 %) duplica con
creces la media mundial del 28 %, mientras que
en América Latina y el Caribe, Asia y Oceania es
inferior a la estimacién mundial: 25,2 %, 23,3 % y
26,3 %, respectivamente.

Cerca del 32,0 % de quienes habitan en zonas rurales de
todo el mundo padecia inseguridad alimentaria moderada
o grave en 2024, en comparacion con un 28,6 % en zonas
periurbanas y un 23,9 % en zonas urbanas.

Si se compara la evaluacién de 2024 con la de

2022, la prevalencia de la inseguridad alimentaria
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moderada o grave solo disminuy6 en las zonas
urbanas, del 25,7 % al 23,9 %, mientras que en las
zonas rurales y periurbanas practicamente no se
registraron cambios.

También es patente la persistencia de las desigualdades
entre hombres y mujeres, con una prevalencia mayor

de la inseguridad alimentaria entre las mujeres

adultas que entre los hombres adultos en todas las
regiones del mundo. La brecha de género se amplié
considerablemente a escala mundial a raiz de

la pandemia, sobre todo en 2021, tras lo cual
disminuy6 por dos afios consecutivos, pero segin
nuevas estimaciones la brecha mundial volvié a
ampliarse entre 2023 y 2024.

Costo y asequibilidad de una dieta
saludable

El seguimiento de la asequibilidad de las dietas
saludables es esencial para fundamentar las politicas
destinadas a mejorar los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricién, contribuyendo
asi a la consecucién de las metas 2.1 y 2.2 de los
ODS. El costo de una dieta saludable en cada pais
es la estimacién del costo minimo que supone
adquirir una dieta saludable, definida como una
dieta integrada por diversos alimentos disponibles
localmente que satisfacen las necesidades
energéticas y la mayoria de las nutricionales. El
costo de una dieta saludable se compara con las
distribuciones de los ingresos nacionales para
calcular la prevalencia de la inasequibilidad de
una dieta saludable y el nimero de personas que
no pueden permitirse una dieta saludable.

A escala mundial, el costo de una dieta saludable

ha aumentado desde 2017 hasta situarse en una
media de 4,46 délares PPA diarios por persona

en 2024. En 2024, el costo maés alto de una dieta
saludable correspondi6é a América Latina y el
Caribe (5,16 ddlares PPA), seguido por Asia
(4,43 dolares PPA), Africa (4,41 délares PPA),
América septentrional y Europa (4,02 ddlares
PPA) y Oceania (3,86 do6lares PPA). Africa presento
el mayor aumento de todas las regiones del
mundo de 2023 a 2024.



Durante el mismo periodo también aumentaron los
ingresos, lo cual limité la posible repercusidn negativa del
incremento de los costos. A escala mundial, se calcula
que el 31,9 % de las personas (2 600 millones) no
podia permitirse una dieta saludable en 2024, en
comparacién con el 33,5 % (2 680 millones) en 2022,
lo cual supone un descenso de casi 80 millones de
personas en dos afios.

Sin embargo, la recuperacién ha sido desigual de una
region a otra. En los dltimos anos la inasequibilidad
ha disminuido notablemente en Asia y ligeramente
en América Latina y el Caribe, América
septentrional y Europa y Oceania. En cambio, ha
aumentado considerablemente en Africa, donde el
nimero de personas que no podian permitirse una
dieta saludable superé los 1 000 millones en 2024.

La desigualdad en la recuperacion resulta todavia mas
patente entre distintos grupos de paises por nivel de
ingresos. La trayectoria de recuperacién es mds
lenta en los paises de ingresos bajos, donde el
nimero de personas que no pueden permitirse
una dieta saludable viene aumentando de forma
constante desde 2017. En 2024, 544,7 millones de
personas de paises de ingresos bajos no tenian a
su alcance una dieta saludable, lo cual equivalia a
un 72 % de la poblacién. Por otro lado, en paises
de ingresos medianos altos y altos la prevalencia
de la inasequibilidad de una dieta saludable y el
nimero de personas que no pueden permitirse una
dieta saludable vienen disminuyendo desde 2020.
En paises de ingresos medianos bajos, el nimero
de personas que no podian permitirse una dieta
saludable disminuy6 entre 2020 y 2024, pero esta
mejora obedeci6 principalmente a la marcada
disminucién de la inasequibilidad en la India.

El acceso econémico a los alimentos es una dimensidn
clave de la seguridad alimentaria. Es probable que
quienes no pueden permitirse siquiera una dieta
saludable del menor costo padezcan cierto nivel de
inseguridad alimentaria, lo cual puede poner en
peligro la calidad de su dieta. A su vez, las dietas
inadecuadas determinan de forma decisiva los
resultados nutricionales.
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El estado de la nutricion: progresos en
relacion con las metas mundiales en
materia de nutricion

La eliminacion de la malnutricién es esencial para la
consecucion de casi todos los 0DS. De los indicadores
del estado nutricional de los nifios, solo el retraso

del crecimiento presenta un cambio considerable,

al mejorar del 26,4 % en 2012 al 23,2 % en 2024.

A escala mundial no se observaron cambios
importantes en el sobrepeso infantil (5,3 % en 2012
frente al 5,5 % en 2024) y en la emaciacion infantil
(74 % en 2012 y 6,6 % en 2024). Resulta alentador
que ninguna region presentara un aumento de la
prevalencia de la emaciacién infantil entre 2012

y 2024, mientras que se registraron descensos en
Africa occidental (del 8,2 % al 6,5 %) y Asia central
(del 3,8 % al 2,1 %). Asimismo, el porcentaje de
nifos que reciben lactancia materna exclusiva en
todo el mundo aumenté considerablemente, del
37,0 % en 2012 al 47,8 % en 2023. No obstante, los
progresos en todos los indicadores de la nutricién
infantil deben acelerarse para cumplir las metas
previstas para 2030.

Los dos indicadores de la nutricion mostraron un
deterioro en relacion con los grupos de mayor edad. La
prevalencia de la obesidad en adultos aumenté
del 12,1 % en 2012 al 15,8 % en 2022. En el caso de
la anemia en las mujeres de entre 15 y 49 afios, los
nuevos datos actualizados no muestran mejoras
ni aumentos de la prevalencia en casi todas las
regiones de 2012 a 2023, y la prevalencia mundial
aumenté del 27,6 % al 30,7 %.

Mas de la mitad de los paises sobre los que se dispone
de datos para determinar los avances en materia

de emaciacion infantil (74 de 132) va camino de

cumplir la meta para 2030. En el caso del retraso

del crecimiento infantil, el 35 % de los paises

(56 de 160) va camino de cumplir la meta, mientras
que con respecto al sobrepeso infantil va camino
de cumplirla el 21 % de los paises de los que se
dispone de datos sobre los avances (34 de 162). El
bajo peso al nacer presenta el menor porcentaje

de paises que van camino de cumplir la meta en
relacion con los demaés indicadores del estado
nutricional infantil: 8 % (12 de 158). Pese a las
considerables mejoras registradas durante el tltimo
decenio, solo el 19 % de los paises (21 de 112) sobre



los que se dispone de datos pertinentes va camino
de cumplir la meta de lactancia materna exclusiva
para 2030. En los casos de la anemia en mujeres de
entre 15 y 49 afios y de la obesidad en adultos, muy
pocos paises van camino de cumplir la meta.

En marzo de 2025 la Comisidn de Estadistica de las
Naciones Unidas adopto oficialmente la prevalencia de la
diversidad alimentaria minima como nuevo indicador para
el seguimiento de los progresos hacia la consecucion

de la meta 2.2 de los ODS (poner fin a todas las
formas de malnutricion para 2030). La diversidad
alimentaria minima refleja la diversidad de las
dietas de dos poblaciones vulnerables desde el
punto de vista de la nutricién: los nifios de 6 a

23 meses y las mujeres de entre 15 y 49 afios.

A escala mundial, solo un tercio (34 %) de los nifios de

6 a 23 mesesy dos tercios (65 %) de las mujeres de

entre 15y 49 afios alcanzaron la diversidad alimentaria
minima. Dicho de otro modo, un tercio de las
mujeres y, lo que es mds preocupante, alrededor de
dos tercios de los nifios de 6 a 23 meses de todo el
mundo seguian dietas que carecian de suficiente
diversidad , con lo cual corrian el riesgo de
consumir cantidades inadecuadas de las vitaminas
y los minerales esenciales necesarios para una
nutricién apropiada y una buena salud.

COMPRENDER LA ESCALADA
INFLACIONARIA DE LOS PRECIOS DE LOS
ALIMENTOS DE 2021 A 2023: CAUSAS Y
CONSECUENCIAS PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

Inflacion de los precios de los alimentos:
hechos estilizados

Desde fines de 2020, los precios al por menor de los
alimentos a nivel nacional han aumentado notablemente
en la mayoria de los paises, lo cual plantea dificultades
considerables tanto a los consumidores como a los
responsables de las politicas. La inflacién promedio
interanual de los precios mundiales de los
alimentos se disparé del 5,8 % en diciembre

de 2020 a un impresionante 23,3 % en diciembre
de 2022. En estas cifras influyen en sumo grado
paises que experimentaron hiperinflacién, como
la Reptublica Bolivariana de Venezuela, el Sudan
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y Zimbabwe, donde los puntos maximos de la
inflacién interanual alcanzaron cotas superiores

al 350 %. El uso de la mediana permite reflejar con
mas precisién los niveles mundiales de inflacién: la
inflacién mediana de los precios de los alimentos
aument6 de forma pronunciada desde diciembre
de 2020 hasta enero de 2023, concretamente del

2,3 % al 13,6 %.

La inflacién de los precios mundiales de los alimentos
viene aumentando a un ritmo considerablemente
superior al de la inflacion general desde 2020, lo cual

se debe al aumento de la volatilidad y a la persistencia
de presiones en los mercados agricolas y de alimentos.
Al comienzo de la pandemia de la COVID-19, a
principios de 2020, la inflacién general se mantuvo
relativamente baja. Aunque la inflacién de los
precios de los alimentos seguia siendo moderada,
era notablemente superior a la inflacién general.
En su punto méximo, registrado en enero de 2023,
la inflacion de los precios de los alimentos era un
5,1 % superior a la inflacién general (13,6 % frente a
8,5 %). A lo largo de 2023 ambas tasas de inflacién
permanecieron a un nivel alto, si bien se apreciaba
una tendencia a la baja.

La inflacién de los precios de los alimentos ha sido
especialmente acusada en los paises de ingresos

bajos. La mayoria de los hogares, incluso aquellos
cuyos medios de vida se basan en la agricultura,
dependen de los mercados para obtener
suministros alimentarios. El abastecimiento de
alimentos a través de los mercados vuelve a los
hogares vulnerables a los aumentos pronunciados
de los precios, lo cual agrava la inseguridad
alimentaria, intensifica la pobreza y limita el
acceso a dietas saludables y su adopcién. Los
pequefios agricultores y los jornaleros agricolas a
menudo son compradores netos de alimentos, por
lo que el aumento de sus precios suele superar a
cualquier incremento de los ingresos que perciben
por la venta de sus productos. En consecuencia, la
subida de los precios de los alimentos no solo pone
a prueba los presupuestos de los hogares, sino que
también pone en peligro los medios de subsistencia
rurales, lo cual socava los avances hacia la
reduccién de la pobreza y la seguridad alimentaria
y la nutricién.



(Por qué es alta la inflacion de los precios
de los alimentos?

La respuesta mundial a la pandemia en materia de politicas
no tuvo precedentes y se basé en intervenciones fiscales

y monetarias masivas que eran esenciales para eludir el
colapso econdmico, a la vez que sentaron las bases de las
presiones inflacionarias subsiguientes. Los gobiernos
movilizaron apoyo fiscal por valor de unos

17 billones de USD, y los paises de ingresos altos
destinaron el grueso de este estimulo a proteger
puestos de trabajo, mantener la demanda y estabilizar
los mercados. Este apoyo equivali6 a casi el 10 % del
producto interno bruto (PIB) mundial a lo largo de
dos afios. A la vez, los bancos centrales redujeron

los tipos de interés, pusieron en marcha compras de
valores a gran escala y proporcionaron liquidez de
emergencia para mantener en funcionamiento los
sistemas financieros. Estas medidas amortiguaron el
golpe econémico de la pandemia. Sin embargo, como
las cadenas de suministro siguieron bajo presién

y la demanda mundial repunté acusadamente, el
entorno de politicas expansionistas contribuy6

al aumento de la inflacién. Los bancos centrales
acabaron cambiando de rumbo mediante un
endurecimiento de la politica monetaria para frenar
las subidas de los precios.

La guerra de Ucrania, agravada por diversos fendmenos
meteoroldgicos extremos, supuso una segunda gran
conmocion mundial para los mercados de alimentos al
perturbar las rutas comerciales, elevar la incertidumbre
y reforzar las presiones inflacionarias desencadenadas
por la pandemia. En 2021 la Federacién de Rusia y
Ucrania, principales exportadores de trigo, maiz y
aceite de girasol, fueron responsables en conjunto
de cerca del 12 % de las calorias comercializadas a
escala mundial. Las hostilidades en la regién del
Mar Negro, sumadas a perturbaciones adicionales
en el Mar Rojo, redujeron las exportaciones de
cereales y fertilizantes, lo cual afecté especialmente
a los paises de ingresos medianos y bajos que
dependen de los mercados mundiales de cereales.

Estas perturbaciones geopoliticas agravaron los efectos
inflacionarios de las anteriores perturbaciones de la
época de la pandemia, lo cual generd en 2020 dos
oleadas de subidas de los precios de los productos
basicos agricolas, distintas pero de efecto acumulativo.
Las presiones iniciales sufridas por los precios de
los productos agricolas y energéticos se debieron
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al miedo a que se interrumpieran las cadenas

de suministro, a la escasez de mano de obray a
medidas comerciales precautorias al comienzo

de la pandemia, lo cual causé un aumento de

los precios cercano a 15 puntos porcentuales. La
primera subida se vio frenada brevemente por un
colapso de la demanda mundial, pero se reanudé

a medida que las economias volvian a abrirse y

los estimulos fiscales y monetarios surtian efecto.
La segunda subida de los precios, que fue mas
acusada, al afiadir otros 18 puntos porcentuales,

se origind en el estallido de la guerra de Ucrania,
que perturbd flujos comerciales esenciales y redujo
las exportaciones de fertilizantes. A la vez, los
mercados energéticos, desestabilizados por las
sanciones impuestas a la Federacién de Rusia y los
cambios en las pautas comerciales, experimentaron
aumentos pronunciados de los precios que
repercutieron en la agricultura a medida que se
encarecian los combustibles y los fertilizantes.

Los precios de los productos basicos agricolas

y energéticos contribuyeron decisivamente a la

reciente inflacion de los precios de los alimentos. El
réapido aumento de los precios de los productos
basicos alimentarios y energéticos después

de 2020 contribuy6 directamente al incremento

de la inflacién de los precios de los alimentos.

Los precios de los alimentos aumentaron en

2022 y 2023 hasta situarse muy por encima de

su tendencia histérica. Los efectos exégenos

de las perturbaciones agricolas y energéticas
representaron el 14 % y el 18 % de los aumentos de
los precios de los alimentos en los Estados Unidos
de América y la zona del euro, respectivamente,
en el punto més alto de la inflacion (en los Estados
Unidos, el tercer trimestre de 2022, y en la zona del
euro, el primer trimestre de 2023).

Las condiciones macroecondmicas mas amplias
potenciaron las repercusiones en la inflacion de los
precios de los alimentos. Al tomar en consideracién
las presiones adicionales derivadas de cambios
macroeconémicos mas amplios, como los costos
de los insumos de los productos bésicos para los
productores de alimentos y los minoristas, cabe
estimar que la dindmica de los precios de estos
productos supone un 47 % y un 35 % de la inflacién
de los precios de los alimentos en los Estados
Unidos y en la zona del euro, respectivamente.



Estas cifras ponen de relieve el considerable
traspaso de los aumentos de los precios de los
productos bésicos agricolas y energéticos a los
precios al por menor de los alimentos durante el
periodo de 2022 a 2023.

Sin embargo, la inflacién motivada por los productos
basicos no explica por completo el alcance de las
presiones sufridas por los precios que se han observado.
Los méximos efectivos de la inflacién de los precios
de los alimentos alcanzaron un 10,6 % en los Estados
Unidos y un 15,7 % en la zona del euro, lo cual indica
que contribuyeron otros factores, como los costos
crecientes de la mano de obra, fluctuaciones de los
tipos de cambio y posibles aumentos en los méargenes
de beneficio a lo largo de la cadena de suministro.
Estos factores contribuyeron significativamente a

la inflacién de los precios de los alimentos. En los
Estados Unidos, el 53 % del aumento correspondié

a mercados que no guardaban relacion con los
productos basicos agricolas y energéticos, en
comparacion con un 65 % en la zona del euro.

La inflacion de los precios de los
alimentos ejerce presion en los resultados
en materia de seguridad alimentariay
nutricion

La reciente subida de la inflacién general ha afectado
negativamente a las condiciones de vida. A escala
mundial, los salarios reales disminuyeron un 0,9 %
en 2022 a raiz de la intensificaciéon de las presiones
inflacionarias, lo cual coincide con pruebas de que
las conmociones econémicas a gran escala pueden
provocar subidas de la inflacién y la consiguiente
disminucién de los salarios reales.

La recuperacion de los salarios reales ha sido muy
desigual de un pais a otro, y la inflacion de los precios
de los alimentos ha superado el ritmo de crecimiento

de los ingresos en muchos contextos. En algunos
paises los salarios y los precios de los alimentos
han evolucionado relativamente a la par, lo

cual ha ayudado a mantener ingresos estables
ajustados por alimentos. En cambio, otros han
sufrido disminuciones sostenidas de los salarios
reales. En Egipto, la subida de los precios de los
alimentos, determinada por la dependencia de las
importaciones y la escasez de divisas, ha superado
ampliamente el ritmo de aumento de los salarios
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desde mediados de 2022, lo cual ha dificultado el
acceso de los hogares a los alimentos. Asimismo,
en el Pert los salarios reales no han aumentado al
ritmo de la inflacién: a fines de 2023 los precios de
los alimentos se habian incrementado un 34,5 % en
relacion con sus niveles anteriores a la pandemia
(principios de 2020), mientras que los ingresos
apenas habian crecido un 6,6 %.

La inflacién de los precios de los alimentos ha pasado
a ser un factor clave del aumento de la inseguridad
alimentaria en todos los grupos de ingresos, y los
aumentos mas pronunciados se observan en paises

de ingresos bajos. De 2019 a 2024 los paises de
ingresos bajos se enfrentaron a una inflacién anual
media de los precios de los alimentos del 11,4 %
que coincidié con un aumento de la inseguridad
alimentaria moderada o grave de 6,7 puntos
porcentuales y una subida de la inseguridad
alimentaria grave de 3,5 puntos porcentuales.

En los paises de ingresos medianos bhajos también se
observan aumentos pronunciados de la inseguridad
alimentaria, pese a que su inflacion de los precios

de los alimentos es inferior a la de los paises de
ingresos bajos. Entre 2019 y 2024 el promedio de

la inflacién de los precios de los alimentos en los
paises de ingresos medianos bajos fue del 7 %
anual, pero la inseguridad alimentaria moderada
o grave aumento en 5,6 puntos porcentuales y

la inseguridad alimentaria grave aumenté en

1,6 puntos porcentuales. Es probable que estos
resultados sean reflejo no solo de las dificultades
econémicas derivadas del aumento de los precios
de los alimentos, sino también de la repercusiéon
de los conflictos en curso (como los del Libano

y Myanmar), asi como de las vulnerabilidades
econémicas mds amplias que afectan a poblaciones
mas numerosas (como en Nigeria y el Pakistan).

La inflacién de los precios de los alimentos va ligada a un
aumento de la inseguridad alimentaria cuya repercusion
varia en funcién del contexto. Un aumento de los
precios de los alimentos del 10 % va unido a un
aumento de la inseguridad alimentaria moderada
o grave (3,5 %) y de la inseguridad alimentaria
grave (1,8 %). Caracteristicas contextuales como la
resiliencia econémica, la fortaleza institucional y la
exposicién a perturbaciones externas determinan
el alcance de la vulnerabilidad.



El aumento de los precios de los alimentos merma de
forma desproporcionada la seguridad alimentaria en
contextos de desigualdad en los que las disparidades
estructurales de ingresos, de género y geograficas
magnifican la exposicion a las perturbaciones y los
obstaculos a una respuesta eficaz. En los paises donde
impera una mayor desigualdad, la debilidad mas
pronunciada de los sistemas de proteccién social,
un espacio fiscal limitado y el mayor tamafio de las
poblaciones vulnerables aumentan los riesgos que
corren los grupos desfavorecidos, especialmente
las mujeres y los hogares rurales. Los obstaculos en
funcién del género, como unos ingresos inferiores,
las responsabilidades de prestacién de cuidados

y un acceso limitado a los recursos, reducen la
capacidad de las mujeres de hacer frente a la
inflacién, lo cual a menudo las obliga a reducir

su consumo de alimentos durante las crisis.

Es esencial hacer frente a estas desigualdades
interseccionales para mitigar las repercusiones

de la volatilidad de los precios de los alimentos

y crear sistemas agroalimentarios resilientes

mas inclusivos.

La reciente inflacion de los precios de los alimentos ha
elevado el riesgo de emaciacion infantil, lo cual subraya
las profundas consecuencias nutricionales de las crisis de
precios. Un aumento de los precios de los alimentos
del 10 % va ligado a una subida de entre el 2,7 %

y el 4,3 % en la prevalencia de la emaciacién y

a un aumento de entre el 4,8 % y el 6,1 % en la
emaciacién grave de los nifios menores de cinco
anos. Los efectos se mantienen incluso cuando

se controla por el acceso a servicios esenciales,
como agua limpia, saneamiento y servicios de
salud publica.

Es probable que el alza de la inflacion mundial de los
precios de los alimentos desde 2022 haya exacerbado

la malnutricién aguda, lo cual aumenta el riesgo que
corren millones de nifios de paises de ingresos bajos y
medianos bajos. De enero de 2022 a enero de 2023
los precios mundiales de los alimentos subieron
un 13,6 %, y la inflacién alcanzé el 25,2 % en los
paises de ingresos bajos y el 11,8 % en los paises
de ingresos medianos bajos. Durante este periodo,
mas del 65 % de los paises de ingresos bajos y el
61 % de los paises de ingresos medianos bajos, en
los que habitan en conjunto cerca de 1 500 millones
de personas, experimentaron una inflacién de
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los precios de los alimentos superior al 10 %. En
estas regiones se registraron niveles mas altos de
emaciacién infantil, cuya prevalencia en 2024 fue
de un 6,4 % y un 9,5 % en los paises de ingresos
bajos y los paises de ingresos medianos bajos,
respectivamente (véase el Anexo 1A).

La inflacion de los precios de los
alimentos ricos en nutrientes en relacion
con la de otros alimentos: ;hay
diferencias?

Los datos de 2011, 2017 y 2021 sobre los precios
mundiales de los alimentos muestran una disparidad
persistente y estable en los costos de distintos grupos
de alimentos. Los alimentos bésicos amildceos

y los aceites y grasas siguen constituyendo las
fuentes menos caras de energia alimentaria en
todos los paises. En cambio, grupos de alimentos
mas nutritivos, como los alimentos de origen
animal, las frutas y las hortalizas, resultan ser
sistematicamente los mas caros.

Los alimentos ultraprocesados son sistematicamente
mas baratos que los alimentos que se encuentran en
cualquier otra fase de elaboracidn. Pese a las pruebas
crecientes de los efectos negativos que tienen en
la salud, estos productos normalmente contienen
pocos alimentos integrales o no contienen
ninguno, y a menudo tienen un alto contenido de
grasas saturadas, grasas trans y sal, ademads de

lo cual carecen de fibra, micronutrientes y otros
compuestos bioactivos. En 2021, los alimentos
ultraprocesados eran, por término medio, un 47 %
menos caros que los alimentos no elaborados o
minimamente elaborados y un 50 % menos caros
que los alimentos elaborados.

La inflacién de los precios de los alimentos de 2021 a
2023 (y, en algunos paises, hasta 2024) presentaba
variaciones acusadas de un grupo de alimentos a otro.
Los precios de los alimentos basicos amilaceos,
como el trigo, los tubérculos amildceos y el arroz,
aumentaron con mayor rapidez que la inflaciéon de
los precios de los alimentos en general, mientras
que los aceites y grasas también experimentaron
aumentos pronunciados. Algunos estudios de
caso muestran que la inflacién de los precios de
los alimentos en México, Nigeria y el Pakistan
aumento6 a un ritmo considerablemente superior



al de la inflacién general en el marco de alzas
de los precios de los productos basicos y los
aceites comestibles. Estas subidas de los precios
fueron especialmente pronunciadas desde
principios de 2022 hasta mediados de ese afo,
como consecuencia de perturbaciones de los
mercados mundiales de cereales derivadas de la
guerra de Ucrania, gran exportador de trigo y
semillas oleaginosas.

Los sobreprecios de los alimentos ricos en nutrientes,

en particular de las hortalizas, las frutas y los alimentos
de origen animal, siguen siendo cuantiosos y volatiles,

lo cual refuerza los obstaculos econdmicos a la
diversidad alimentaria. Los precios de estos grupos
de alimentos son superiores a los de los alimentos
basicos amilaceos, a los que sigue correspondiendo
la mayor proporcién de los gastos alimentarios en
muchos paises en desarrollo.

Cada grupo de alimentos consta normalmente de al
menos uno o dos productos de bajo costo que pueden
contribuir a una dieta nutritiva; sin embargo, en el
acceso a dietas saludables influyen no solo los precios,
sino también las preferencias culturales y los habitos
alimentarios. Hasta mediados de 2023 el costo de
una dieta saludable disminuy6 en Nigeria antes
de volver a aumentar, fluctud en el Pakistan
por las variaciones estacionales y aumenté
constantemente en México. Estas constataciones
ponen de relieve las diferencias sustanciales

de la asequibilidad de una dieta saludable en
distintos paises, aunque estén sujetos a presiones
inflacionarias semejantes.
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C()!VIO SE HAN DESENVUELTO LOS
PAISES EN MEDIO DE LA TORMENTA
PERFECTA: POLITICAS FISCALES,
MONETARIAS Y COMERCIALES Y SUS
CONSECUENCIAS PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

Del alivio a la reflexion

Para hacer frente a las alzas de los precios alimentarios
es preciso adoptar un enfoque integral de politicas

que conjugue el alivio a corto plazo con la resiliencia

a largo plazo. El aumento de los precios de los
alimentos, impulsado por perturbaciones relativas
a la demanda o la oferta, por la volatilidad de

los mercados mundiales y por la inestabilidad
macroecondmica, puede tener consecuencias
graves para la seguridad alimentaria, en particular
la de las poblaciones vulnerables o de ingresos
bajos. Para mitigar estas repercusiones e impedir
futuras crisis, los gobiernos pueden implantar
una combinacién de intervenciones fiscales
focalizadas, sistemas de proteccién social sélidos,
politicas macroeconémicas coordinadas, reformas
estructurales y relacionadas con el comercio e
inversiones estratégicas en datos, infraestructura e
innovacion. Las siguientes medidas conforman un
programa en materia de politicas para gestionar
las presiones actuales, a la vez que se fortalecen
los cimientos de sistemas agroalimentarios mas
resilientes y equitativos.

Formulacién de respuestas eficaces a la inflacion
de los precios de los alimentos

Las medidas fiscales focalizadas desempefian un papel
crucial en la prestacion de apoyo a las poblaciones
vulnerables durante episodios de inflacion alta de

los precios de los alimentos. Estas intervenciones
deberian ajustarse cuidadosamente al entorno
macroeconémico y normativo més amplio de cada
pais. Para asegurar la sostenibilidad a largo plazo,
las respuestas fiscales deben tener plazos precisos
e incorporar estrategias de salida bien definidas.
De ese modo se previene el riesgo de compromisos
presupuestarios permanentes que podrian limitar
el futuro espacio fiscal o elevar la deuda publica a
niveles insostenibles.



La reduccion de impuestos a los bienes esenciales

como los alimentos puede aportar alivio inmediato a

los hogares que se enfrentan a un aumento del costo

de la vida. Sin embargo, esas medidas deben
compaginarse con la necesidad de generar
ingresos publicos sostenibles, especialmente en los
paises cuya capacidad fiscal es limitada. Cuando
se conceden exenciones fiscales, los gobiernos
deberian vigilar si los beneficios se trasladan
efectivamente a los consumidores velando por que
las intervenciones tengan la repercusion prevista.

Fortalecimiento de la proteccion social en
entornos inflacionarios

Los sistemas de proteccion social, basados en
transferencias de efectivo o en especie, son
indispensables para amortiguar los efectos de las crisis
de precios de los alimentos en los hogares de ingresos
bajos. Sin embargo, en contextos de inflacién alta,
el valor de estas transferencias puede erosionarse.
En consecuencia, estos programas deben calibrarse
para responder a las presiones inflacionarias
mediante mecanismos flexibles que permitan
ajustar los montos de transferencia y evitar
aumentos de los precios.

Una proteccion social eficaz exige no solo una
financiacidon adecuada, sino también sistemas sdlidos
de formulacién y ejecucion. Los mecanismos de
seleccion de beneficiarios deben ser transparentes
y apropiados, y las intervenciones deben
complementar las estrategias mas amplias de
seguridad alimentaria y nutricién. De ese modo,
la proteccion social puede servir a la vez de red de
seguridad y de fuerza estabilizadora en periodos
en los que los precios de los alimentos son altos.

Mejora de la coordinacién de las politicas
monetarias y fiscales

La estabilidad macroecondmica es esencial para hacer
frente a la inflacidn de los precios de los alimentos. Una
politica fiscal s6lida debe servir de complemento a
una politica monetaria creible y transparente para
anclar las expectativas inflacionarias y estabilizar
los mercados nacionales, incluidos los sistemas
agroalimentarios. La coordinacién de medidas
puede ayudar a prevenir grandes devaluaciones
de la moneda, mitigar la volatilidad financiera y
reforzar la confianza de los inversores.
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Mejora de las intervenciones mediante politicas
estructurales y relacionadas con el comercio

Las intervenciones en los precios a corto plazo, como
los controles de los precios o las subvenciones, pueden
aportar un alivio temporal, pero a menudo distorsionan
los mercados y resultan ineficientes con el tiempo.
Los gobiernos deberian adoptar més bien una
estrategia estable, coordinada y transparente
para gestionar las tendencias de los precios

de los alimentos a largo plazo, por ejemplo
fortaleciendo las reservas alimentarias, mejorando
la transparencia del mercado e invirtiendo en
infraestructura relacionada con el comercio.

Las restricciones a la exportacion pueden aliviar las
presiones sobre los precios internos a corto plazo,

pero a menudo perturban los mercados mundiales

y reducen los incentivos a los productores a largo
plazo. Los responsables de las politicas deberian
armonizar las medidas comerciales con objetivos
mas amplios en materia de seguridad alimentaria
y gestién de riesgos para reducir al minimo las
repercusiones involuntarias.

El mantenimiento de reservas alimentarias estratégicas
puede ayudar a amortiguar las perturbaciones sufridas
por la oferta y estabilizar los precios, pero estos
mecanismos deben formularse cuidadosamente. Los
responsables de las politicas deberian encontrar
un equilibrio entre los objetivos en materia de
seguridad alimentaria y nutricién y los posibles
riesgos fiscales y de mercado. La incorporacion de
reservas alimentarias en un marco més amplio de
gestion de los riesgos eleva su eficacia y reduce las
consecuencias involuntarias.

Fomento de la resiliencia mediante informacién
sobre los mercados e inversiones

Es esencial fortalecer los sistemas de informacién sobre
el mercado agricola para prevenir las perturbaciones
del mercado y garantizar la estabilidad de los precios.
La disponibilidad de datos transparentes, fiables
y oportunos ayuda a reducir la especulacién,
favorece la participacion de los pequefios
agricultores en los mercados y mejora la eficiencia
del mercado en general. En el contexto de sistemas
agroalimentarios mundiales cada vez mds
complejos, los sistemas mejorados de informacion
sobre el mercado pueden ser un instrumento de
resiliencia decisivo.



Al margen de los sistemas de informacion, la resiliencia
a largo plazo precisa de una inversion sostenida en
productividad, infraestructura e innovacion agricolas.
Las inversiones en investigacién y desarrollo,
almacenamiento e infraestructura de transporte
revisten especial importancia para reducir las
pérdidas de alimentos, mejorar el funcionamiento
de la cadena de suministro y mitigar futuras crisis
de los precios de los alimentos. Estas iniciativas
pueden sentar las bases de unos sistemas
agroalimentarios mds inclusivos y sostenibles.

Pautas, politicas y vias:
analisis de las trayectorias

Los resultados en materia de seguridad alimentaria que
obtienen los paises en su respuesta a la inflacion de los
precios de los alimentos son variados, pese a estar expuestos
a presiones semejantes sobre los precios mundiales. Entre
2015 y 2023 los niveles internos de inflacién de los
precios de los alimentos y de seguridad alimentaria
mostraron variaciones notables de un pais a otro
que revelan informacién fundamental sobre el papel
de las respuestas nacionales en materia de politicas.
Esta heterogeneidad ofrece una valiosa oportunidad
de determinar y comprender qué intervenciones
han mitigado efectivamente las perturbaciones de
los precios de los alimentos y han salvaguardado

la seguridad alimentaria. En la evaluacion de

153 paises se aprecia que, incluso entre los que
empiezan con niveles de inseguridad alimentaria
comparables, los resultados divergieron: algunos
paises mantuvieron la estabilidad o mejoraron,
mientras que otros sufrieron disminuciones
acusadas de la seguridad alimentaria.

Un examen a fondo de mas de 10 000 registros de
politicas y 35 instrumentos de politica distintos revela
considerables variaciones en las respuestas en materia
de politicas en funcion de las diversas trayectorias

de cada pais en el ambito de la seguridad alimentaria.
Estas constataciones subrayan la importancia de
estrategias especificas para cada contexto: las
intervenciones que arrojan resultados positivos

en un contexto pueden ser menos eficaces, por no
decir contraproducentes, en otro. El reconocimiento
de estas diferencias contextuales y la adaptacion

a ellas son esenciales para elaborar respuestas en
materia de politicas que sean eficaces de inmediato
y sostenibles en el tiempo.

Los paises con inseguridad alimentaria mediana baja

y alta suelen recurrir en mayor medida a medidas de
control de los precios y a subvenciones a la produccién
agricola. En los paises en situacion de inseguridad
alimentaria mediana baja se advirtieron
controles de los precios en mds de un 25 % de las
observaciones por pais y afio, mientras que en los
paises en situacion de inseguridad alimentaria
alta la cifra alcanz6 el 30 %, en ambos casos
acusadamente por encima de los porcentajes

de los paises donde la seguridad alimentaria es
mas estable. Las subvenciones a la produccién
también eran sensiblemente mas prevalentes

en estos entornos. Por ejemplo, en el caso de los
paises en situacion de inseguridad alimentaria
alta que estaban en peligro de experimentar
mayores deterioros de la seguridad alimentaria
como consecuencia de una inflacién moderada,
casi el 37,2 % adoptaron subvenciones de ese tipo.
Resulta interesante que en los paises en situaciéon
de inseguridad alimentaria mediana baja que
registraron mejoras de la seguridad alimentaria
pese a una inflacién elevada también se utilizaron
subvenciones con frecuencia (23,2 %), lo cual
pone de relieve la posible eficacia de un apoyo

a la produccién debidamente orientado para
contrarrestar las presiones inflacionarias.

En cambio, era mas probable que los paises en situacion
de inseguridad alimentaria baja que presentaban
resultados de estabilidad o mejora implantaran una
combinacidon estratégica de instrumentos de politicas
comerciales. Las restricciones a la exportacion
fueron el instrumento mads habitual entre

los paises cuya inseguridad alimentaria de
referencia era baja, en particular en el caso de

los que consiguieron mantener o mejorar la
seguridad alimentaria. A medida que aumentaba
la inseguridad alimentaria de referencia, la
frecuencia de las restricciones a la exportacion
disminuia de forma acusada. En el caso de los
paises en situacion de inseguridad alimentaria
alta, los que habian visto deteriorarse su seguridad
alimentaria con una inflacion apenas moderada

a menudo establecieron restricciones a las
importaciones (37,2 %). Sin embargo, en paises
semejantes en los que la seguridad alimentaria se
recuper6 tras reveses anteriores, incluso cuando
la inflacién era alta, el uso de restricciones a las
importaciones era mucho menos frecuente (5,4 %).



Se apreci6 una tendencia paralela en los paises

en situacién de inseguridad alimentaria mediana
baja, donde la liberalizacién de los aranceles

de importacién era mucho més habitual entre

los que habian visto disminuir su seguridad
alimentaria (38,9 %) que entre los que presentaban
trayectorias de mejora (4,2 %), lo cual sugiere que
politicas comerciales reactivas descoordinadas
pueden socavar las mejoras de la seguridad
alimentaria a largo plazo.

CONCLUSIONES

El reciente periodo de presion inflacionaria sobre los
precios de los alimentos ha vuelto a poner a pruebala
resiliencia de los sistemas agroalimentarios de todo
el mundo a efectos de cumplir las metas 2.1y 2.2

de los ODS: poner fin al hambre, la inseguridad
alimentaria y todas las formas de malnutricion
para 2030. Aunque las dificultades han sido
considerables y carecen de precedentes, se
desprende un mensaje claro: esta vez el mundo
ha respondido con mayor eficacia. Los indicios
de mejora en las tendencias del hambre y la
inseguridad alimentaria dan a entender que las
iniciativas mundiales con fines de recuperacion
tras los reveses recientes han tenido una
repercusion positiva. Sin embargo, las divergencias
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en las tendencias regionales ponen de manifiesto
disparidades persistentes en cuanto a las
dificultades a las que hacen frente los paises y los
instrumentos de politicas de que disponen.

En comparacion con crisis anteriores, como las alzas
de los precios de los alimentos de 2007 y 2008, la
respuesta mundial de 2021 a 2023 fue mas coordinada,
calculada y fundamentada. Los gobiernos evitaron
la imposicién de prohibiciones generalizadas de
las exportaciones y optaron por intervenciones
temporales mejor orientadas que ayudaron a
mantener los flujos del comercio agricola y el
funcionamiento de los mercados. Iniciativas
como el Sistema de informacién sobre el mercado
agricola mejoraron la transparencia, contuvieron
la especulacion y fomentaron la adopcién de
decisiones sobre politicas més racionales. Los
paises provistos de instituciones y sistemas de
proteccién social sélidos pudieron responder

con mayor rapidez y prestar un apoyo mas

eficaz a las poblaciones vulnerables. Aunque la
inflacién impuso una carga considerable a los
hogares, en particular a los més pobres, estas
mejoras en el &mbito de las politicas y estos
marcos institucionales contribuyeron a mitigar los
efectos mdas acusados. m
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CAPITULO 1

INTRODUCCION: HACER FRENTE
A LA INFLACION DE LOS
PRECIOS DE LOS ALIMENTOS
PARA LOGRAR EL HAMBRE CERO

ercano ya el plazo de 2030, el mundo

sigue lejos de la consecucion del

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

Incluso antes de la pandemia de la COVID-19,

el progreso se habia estancado, la seguridad
alimentaria presentaba ya indicios de deterioro y
los indicadores nutricionales apenas presentaban
mejoras. La pandemia y los ulteriores aumentos
de los precios de los alimentos acentuaron

estas tendencias y elevaron la subalimentaciéon
mundial a niveles muy superiores a los anteriores
a la pandemia. Mientras que las estimaciones
mundiales actualizadas presentan indicios de
mejora en los dltimos afios, los niveles mundiales
de hambre e inseguridad alimentaria siguen
muy por encima de los registrados cuando

en 2015 se puso en marcha la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Cuando las economias mundiales empezaban a
recuperarse de la pandemia y sus perturbaciones,
se desencadené una serie de desafios en cascada
que elevaron la inflacién de los precios de los
alimentos. El auge de la demanda después de

la pandemia, espoleado por intensas medidas

de alivio fiscal, vino seguido en breve por
presiones relativas a la oferta derivadas de
alteraciones geopoliticas como la guerra de
Ucrania y perturbaciones de las rutas comerciales
agravadas por distintos fenémenos extremos.

Combinados, estos factores han elevado los
precios internacionales de los alimentos a niveles
comparables a los registrados en las crisis
alimentarias histéricas, como las de 1973 a 1974 y
de 2007 a 2008, lo cual ha devuelto la seguridad
alimentaria y la nutricion al primer plano de la
agenda de las politicas mundiales.

El aumento de los precios de los alimentos

afecta de forma desproporcionada a los hogares
de ingresos bajos, que destinan una parte
considerable de sus ingresos a la adquisicion de
alimentos. Aunque los precios internacionales

de los productos basicos agricolas recuperaron
gradualmente niveles méas bajos a fines de 2022, la
inflacién nacional de los precios de los alimentos
sigue planteando problemas en varios paises. Si
los ingresos no aumentan proporcionalmente,

el aumento de los precios merma el poder
adquisitivo, lo cual no solo amenaza los resultados
en materia de seguridad alimentaria y nutricién,
sino que pone en peligro la consecucion de

varios ODS distintos del Hambre cero (ODS 2),
como los objetivos de Fin de la pobreza (ODS 1) y
Salud y bienestar (ODS 3). Aparte de los efectos

en las personas mds expuestas a la inseguridad
alimentaria, la alta inflacion de los precios de

los alimentos ha repercutido en la totalidad del
sistema social, lo cual ha elevado la frustracién
popular y ha ejercido presién en los responsables
de las politicas de todo el planeta. Ademas, en vista
de que en la mayoria de las economias corresponde
a los alimentos una parte considerable del indice
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de precios al consumidor (IPC), el aumento de la
inflacién de los precios de los alimentos ha pasado
a despertar mayor preocupacién entre muchos
bancos centrales, que han tenido que hacer frente
a presiones inflacionarias méds amplias. Con todo,
siguen siendo escasos los andlisis exhaustivos

de los efectos del aumento de los precios de los
productos bésicos en la inflacion de los precios

de los alimentos y su repercusién en la seguridad
alimentaria y la nutricién, en particular con
respecto a distintos grupos de alimentos en
determinados paises. Andlogamente, la evaluacién
de las respuestas en materia de politicas y la
determinacién de las intervenciones mas eficaces
para limitar los efectos negativos de la inflacién
de los precios de los alimentos en las poblaciones
vulnerables son esenciales para elaborar estrategias
focalizadas y basadas en hechos comprobados
dirigidas a fomentar la resiliencia y promover la
seguridad alimentaria.

En El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo 2025 se analizan las causas tltimas de
la reciente inflacién de los precios de los alimentos
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y su repercusion en la seguridad alimentaria y

la nutricién a escala mundial. Se investiga en
concreto la manera en que el aumento de los
precios de los alimentos ha afectado a los ingresos
disponibles de los consumidores y a su capacidad
de acceder a los alimentos. En el informe también
se indaga en los efectos de la inflacion en distintos
grupos de alimentos y se examinan los cambios en
la asequibilidad de las dietas saludables. Ademas,
se ponen de relieve respuestas en materia de
politicas que surten efecto a escala nacional y se
determinan soluciones practicas para hacer frente
al doble desafio del aumento de los precios de los
alimentos y los mayores niveles de inseguridad
alimentaria y malnutricién.

En esta edicién de 2025 se ofrece a los responsables
de las politicas un conjunto de politicas necesarias
para hacer frente a la inflacién de los precios de los
alimentos a la vez que se impulsan los progresos
mundiales encaminados a poner fin al hambre,

la inseguridad alimentaria y todas las formas de
malnutricién y conseguir que las dietas saludables
resulten asequibles para todos. m
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CAPITULO 2

LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA 'Y
LA NUTRICION EN
TODO EL MUNDO

n los 10 afios transcurridos desde que los

193 Estados Miembros de las Naciones

Unidas aprobaron la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, el mundo ha pasado
por una pandemia mundial y por recesiones
econdmicas, asi como por un nimero cada vez
mayor de conflictos y fenémenos meteorolégicos
extremos. En la edicién del pasado afio de este
informe se presentaban indices de hambre e
inseguridad alimentaria persistentemente altos
que superaban los correspondientes a 2015, afio
en que se puso en marcha la Agenda 2030. Se
registraron algunos avances en relacién con
indicadores clave de la nutricién, entre ellos
varios que sentaban las bases para que los nifios
alcanzaran su pleno potencial de crecimiento
y desarrollo, pero el aumento de las tasas de
obesidad auguraba grandes dificultades para la
salud y el bienestar en todos los grupos de edad.

En el presente capitulo figura una evaluacién
mundial actualizada de la inseguridad alimentaria
y la nutricién hasta el afio 2024 y un informe sobre
los progresos en el cumplimiento de las metas 2.1
y 2.2 de los ODS: poner fin al hambre y asegurar
el acceso de todas las personas a una alimentacién
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio,

y erradicar todas las formas de malnutricion.

Se presenta informacién actualizada sobre los
indicadores de la seguridad alimentaria y la
nutricion a escala mundial, regional y subregional,
y en el Anexo 1A figuran estimaciones de

admbito nacional.

En la Seccidén 2.1 se presenta una evaluacion
actualizada del estado de la seguridad alimentaria

y de los progresos en la consecucién de la meta
relativa al hambre y la inseguridad alimentaria
(meta 2.1 de los ODS). También figuran
estimaciones actualizadas y se examinan las
tendencias de los dos indicadores de la meta 2.1
de los ODS: el indicador 2.1.1 de los ODS, relativo
a la prevalencia de la subalimentacién, y el
indicador 2.1.2 de los ODS, relativo a la prevalencia
de la inseguridad alimentaria moderada o grave
segin la FIES. En la Seccién 2.2 figuran datos
empiricos sobre el acceso econémico a alimentos
nutritivos diversos a escala mundial sobre la base
de estimaciones del costo y la asequibilidad de
una dieta saludable. La Seccién 2.3 se centra en el
estado de la nutricién en el mundo y los avances
en la consecucién de las metas nutricionales
mundiales definidas por la Asamblea Mundial
de la Salud en 2012 y en la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible (meta 2.2), y se da
protagonismo a un nuevo indicador de los ODS
relativo a la diversidad de la alimentacién.

Cada ano, la FAO utiliza nuevos datos nacionales
disponibles para perfeccionar, mejorar y actualizar
las estimaciones del nimero de personas que
padecen hambre e inseguridad alimentaria en el
mundo y del costo y la asequibilidad de una dieta
saludable. En particular, en la edicién de este afio
se aprovecharon nuevos datos nacionales de la
India, un pais muy poblado en el que habita mas
de la sexta parte de la poblacién mundial, lo cual
sirvi6 para actualizar a fondo las estimaciones de
la prevalencia de la subalimentaciéon y del niimero
de personas que no pueden permitirse una dieta
saludable en el mundo. m
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2.1

INDICADORES DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA:
INFORMACION |
ACTUALIZADA Y ULTIMOS
PROGRESOS CON VISTAS
A PONER FIN AL HAMBRE
Y GARANTIZAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

MENSAJES PRINCIPALES

= Segln estimaciones mundiales actualizadas, existen
indicios de que el hambre en el mundo ha disminuido en
los ultimos afios. Se estima que el 8,2 % de la poblacién
mundial puede haber padecido hambre en 2024, lo que
supone un descenso con respecto al 8,5 % registrado
en 2023 yel 8,7 % en 2022.

= El progreso observado a nivel mundial se debe a una
mejora notable en Asia sudoriental y Asia meridional,
consecuencia de los nuevos datos de la India, y

en América del Sur. Por desgracia, esta tendencia
positiva contrasta con el persistente aumento del
hambre en la mayoria de las subregiones de Africay en
Asia occidental.

=> Se calcula que entre 638y 720 millones de
personas, que suponen respectivamente entre el

7,8 %y el 8,8 % de la poblacién mundial, padecieron
hambre en 2024. Tomando como referencia la
estimacion puntual (673 millones en 2024), ello
supondria una disminucién de 15 millones de personas
en comparacién con 2023 y de 22 millones en
comparacion con 2022.

= En 2024, el hambre afectaba a unos 307 millones
de personas en Africa, 34 millones en América Latina
y el Caribe y 323 millones en Asia, lo cual suponia

un 20,2 %, un 5,1 % y un 6,7 % de la poblacion,
respectivamente.

=> Esta previsto que de 2025 a 2030 el nimero de
personas subalimentadas en todo el mundo disminuya,
pero aun asi se prevé que 512 millones de personas

161

seguiran padeciendo hambre en 2030, de las cuales
casi el 60 % vivira en Africa.

= A escala mundial, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria ha disminuido de forma gradual desde 2021,
afo en el que las tendencias empezaron a mostrar
indicios de mejora tras haberse disparado a raiz de la
pandemia de la COVID-19. La prevalencia mundial de

la inseguridad alimentaria moderada o grave disminuyé
levemente del 28,4 % en 2023 al 28,0 % en 2024.

= Se estima que unos 2 300 millones de personas

en el mundo se vieron afectadas por la inseguridad
alimentaria moderada o grave en 2024: 335 millones
mas que en 2019, antes de la pandemia, y 683 millones
mas que en 2015, cuando se puso en marcha la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

=>» Las tendencias a escala regional presentan
variaciones notables: la inseguridad alimentaria va

en aumento en Africa, cae en América Latinay el
Caribe y disminuye gradualmente en Asia durante
varios afios consecutivos, mientras que, seglin nuevas
estimaciones, en Oceania y en América septentrional
y Europa se registré un leve descenso de 2023 a 2024
tras varios afios de aumento.

= A escala mundial y en todas las regiones del mundo
con excepcion de América septentrional y Europa, la
prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o
grave es mayor en las zonas rurales que en las urbanas,
mientras que la situacion en las zonas periurbanas
varia de una regién a otra. De 2022 a 2024 la situacion
de la inseguridad alimentaria solo mejord en las

zonas urbanas a escala mundial y en Asia. Fue mas
equitativa la distribucién de las mejoras en todas las
zonas rurales, periurbanas y urbanas de América Latina
y el Caribe, mientras que en Africa, la inseguridad
alimentaria empeoré en zonas tanto rurales como
urbanas y practicamente no registré variaciones en las
zonas periurbanas.

=> La brecha de género en todo el mundo disminuyé
de 2021 a 2023, pero volvié a aumentar levemente

en 2024, y la prevalencia de la inseguridad alimentaria
sigui6 siendo sistematicamente mas alta entre las
mujeres que entre los hombres, a escala mundial y en
todas las regiones.
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SEGUN ESTIMACIONES MUNDIALES ACTUALIZADAS, EL HAMBRE EN EL MUNDO
HA DISMINUIDO EN LOS ULTIMOS ANOS TRAS UN AUMENTO PRONUNCIADO DE 2019 A 2021
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NOTAS: Las barras indican los limites inferior y superior del intervalo estimado. * Las previsiones basadas en predicciones inmediatas para 2024 se

ilustran con lineas de puntos.

FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 28 de julio de 2025].

https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC BY 4.0.

2.1.1 Indicador 2.1.1 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
Prevalencia de la subalimentacion

La FAO elabora desde 1975 estimaciones de la
prevalencia de la subalimentacién para calcular
la proporcién de la poblacién de cada pais que
consume regularmente alimentos en cantidades
insuficientes para obtener la energia necesaria a
fin de llevar una vida normal, activa y sana. Estas
cifras se han utilizado para determinar el alcance
del hambre en el mundo desde 1977. Ademas,
sirven como indicador para vigilar los progresos
en la consecucién de los objetivos acordados

en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién

de 1996, los Objetivos de Desarrollo del Milenio
establecidos en 1999 y, por tltimo, el ODS 2 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, puesta
en marcha en 2015.

https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig2.1

Segtn la ultima evaluacién del hambre en

el mundo, medida por la prevalencia de la
subalimentacién (indicador 2.1.1 de los ODS), hay
indicios de mejora en afios recientes. El nivel de la
prevalencia de la subalimentacién habia empezado
a aumentar lentamente en 2017, tras lo cual se
disparé en 2020 y 2021 a raiz de la pandemia de

la COVID-19. Sin embargo, la tltima evaluacién,
que aprovech¢ actualizaciones importantes de

los datos de diversos paises, en particular de la
India, pais muy poblado (véase el Recuadro 2.1),
apunta a un progreso alentador de 2022 a 2024. Se
estima que el 8,2 % de la poblacién mundial puede
haber padecido hambre en 2024, lo que supone

un descenso con respecto al 8,5 % registrado

en 2023 y el 8,7 % en 2022. Se calcula que entre 638
y 720 millones de personas (del 7,8 % al 8,8 %

de la poblacién mundial) padecieron hambre


https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS
https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig2.1

CAPITULO 2 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN TODO EL MUNDO
|

ACTUALIZACION DE LA SERIE DE ESTIMACIONES DE LA PREVALENCIA DE LA

SUBALIMENTACION

Como es habitual en las ediciones sucesivas del presente
informe, se ha actualizado por completo la serie de
estimaciones de la prevalencia de la subalimentacién.
La nueva serie completa puede consultarse en FAOSTAT, la
Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacién?.
Ademas de los nuevos puntos de datos afiadidos cada
afio (los correspondientes a 2024, en la presente ediciéon)
la nueva serie difiere de las publicadas antes a causa de
revisiones que abarcan la totalidad del periodo estudiado.
Es preciso revisar a fondo la serie cuando la FAO recibe
datos e informaciones nuevos o actualizados después
de que se haya publicado la edicién anterior. En vista de
que algunos de estos datos e informaciones se refieren a
afos anteriores, las revisiones redundan en mejoras de
las estimaciones de pardmetros esenciales utilizados para
calcular la prevalencia de la subalimentacidn, también la
de afos anteriores. Por ese motivo se ruega al lector que
no compare las cifras publicadas en distintas ediciones
del informe.

ACTUALIZACIONES DE RUTINA MOTIVADAS POR
LOS DATOS NUEVOS*

Nuevos datos sobre el suministro de alimentos

Como ocurre con cada ciclo de revision de los datos
emprendido cuando se prepara la nueva edicién del
informe, un ajuste importante consiste en actualizar

el suministro de energia alimentaria medio per

capita utilizado para calcular la prevalencia de la
subalimentacién. Los paises aportan datos nuevos sobre

la produccion, el comercio y la utilizacién de productos
alimentarios no solo en relacién con el afo anterior, sino

a menudo también con respecto a varios afios previos.
Estos ajustes pueden afectar a todos los afios sobre los
que se reciben datos nuevos. Sin embargo, el ajuste es
especialmente importante para el afio anterior (en este
caso, los valores publicados para 2023 en la edicién del
informe de 2024), pues esas estimaciones se formulan
siempre como “predicciones inmediatas” sobre la base de
previsiones sobre el suministro de los principales productos
alimentarios formuladas por la Divisién de Mercados y
Comercio de la FAO (véase el material complementario

del Capitulo 2). Los valores del suministro de energia
alimentaria correspondiente a 2023 que se utilizan en la
presente edicién del informe ahora se derivan enteramente
de los balances de alimentos recién compilados, que se
alimentan de datos oficiales aportados a la FAO por los
paises mediante el cuestionario anual sobre produccién

y utilizacién. Seglin estos nuevos datos objetivos, en el
caso de muchos paises las predicciones inmediatas sobre
el suministro de alimentos en 2023 habian resultado
excesivamente pesimistas. Los datos actuales, que indican
una mayor disponibilidad de alimentos, junto con otros
datos objetivos sefialados mas adelante, contribuyeron a la
revision de la tendencia, que ahora apunta a la reduccién
del nimero de personas subalimentadas de 2022

a 2023, en lugar de la falta de variacién que se habia
notificado antes.
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Datos nuevos sobre las estimaciones de la poblacion
En la presente edicidn se incorporan revisiones importantes
motivadas por la necesidad de reflejar las nuevas
estimaciones del tamafio y la estructura de la poblacién de
todos los paises incluidas en World Population Prospects
20242, informe publicado el 11 de junio de 2024 (tras
haber vencido el plazo de recepcion de informacion para el
informe anterior).
La revision del tamafio de la poblacién de un pais tiene
consecuencias diversas para las estimaciones de la
prevalencia de la subalimentacién y del nimero de
personas subalimentadas. En primer lugar, la estimacidn
del suministro de energia alimentaria total del pais debe
reevaluarse a la luz del nuevo tamafo de la poblacidn.
En segundo lugar, la prevalencia de la subalimentacién
estimada del pais se multiplica por el tamafo de la
poblacién revisado para calcular el nimero de personas
subalimentadas, que en consecuencia podra diferir de los
valores antes notificados.

En relacién con lo primero, cuando las estimaciones
de la poblacién se someten a una revision sustantiva,
como ocurrié con varios paises** en la presente edicion,
es preciso revisar a fondo y volver a compilar la serie
de cuentas de utilizacién de suministros/balances de
alimentos, pues un ajuste sencillo del suministro de energia
alimentaria a las nuevas estimaciones del tamafio de la
poblacién arrojaria valores per capita bajos o altos de
forma poco realista. Se procedié a ese examen y nueva
compilacién en relacién con la mayoria de los paises (véase
el material complementario del Capitulo 2).

Datos nuevos procedentes de encuestas sobre el
consumo de alimentos

Otro conjunto de revisiones se debid a datos nuevos sobre
el consumo de alimentos procedentes de encuestas por
hogares a gran escala e informaciéon complementaria que la
FAO pudo consultar cuando la anterior edicién del informe
ya se habia concluido. A raiz del analisis de estos datos se
calcularon valores nuevos del coeficiente de variacién del
consumo de energia alimentaria por la poblacién de varios
paises. Esta revision comporté el andlisis de la informacién
que figuraba en 25 encuestas por hogares de 14 paises
distintos***,

Reviste especial pertinencia para la serie mundial
de la subalimentacion el efecto de la evaluacién
revisada de la desigualdad en el consumo de
alimentos en la India, basada en un nuevo
examen integral de los datos que figuraban en

las recientes encuestas consecutivas sobre el
consumo y el gasto de los hogares llevadas a cabo
por el Ministerio de Estadisticas y Ejecucion de
Programas de agosto de 2022 a julio de 2024.

Una evaluacion inicial del efecto de los datos de
la encuesta sobre el consumo y el gasto de los
hogares de 2022/23 ya habia quedado reflejada

»
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en la serie de la prevalencia de la subalimentacion
publicada en la edicién del informe del afio pasado.
Sin embargo, nuevos datos sobre el consumo de
los hogares recopilados a lo largo de la mayor
parte de 2024 apuntan a una disminucién de la
desigualdad en el acceso a los alimentos, a raiz de
lo cual se obtiene un nuevo valor del coeficiente
de variacion, y, en consecuencia, de la prevalencia
de la subalimentacion, en la India en los tres afios
transcurridos de 2022 a 2024. En vista del gran
tamano de la poblacién de la India, también cabe
observar con claridad el efecto de la actualizacién
en la serie mundial de la prevalencia de la
subalimentaciéon correspondiente a 2023, con una
estimacion mas cercana al limite inferior publicado
en la edicion del informe del afo pasado y una
tendencia a la baja de 2022 a 2024.

INNOVACIONES EN LA REPRESENTACION DE LA
INCERTIDUMBRE EN TORNO A LAS CIFRAS DEL
HAMBRE EN EL MUNDO

Para reflejar mejor el nivel de incertidumbre
inevitablemente inherente a las estimaciones que hace
la FAO de la subalimentacion, este afio se ha prestado
especial atencién al célculo de los limites superior

e inferior en torno a las estimaciones puntuales de

la prevalencia de la subalimentacién y el nimero de
personas subalimentadas (representadas por las barras
en la Figura 2.1), introducidas por primera vez en la
edicién de 2021 del informe. Conforme al nuevo enfoque,
ahora se tienen en cuenta tres fuentes de incertidumbre
independientes, de las cuales dos no se habian tenido en
cuenta expresamente antes.

En primer lugar, como en las ediciones anteriores del
informe desde 2021, la falta de encuestas por hogares
recientes genera una incertidumbre persistente en torno
a las estimaciones del coeficiente de variacién en muchos
paises. En relacién con todos los paises cuyas encuestas
sobre el consumo mas recientes se remontan a 2020 o0 a
fechas anteriores, en lugar de mantener constante el valor

del coeficiente de variacién en el nivel estimado a partir
de los datos de la ultima encuesta, ahora se utiliza una
prediccién inmediata de dicho valor a partir de indicios
procedentes de datos de la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria (FIES) recopilados en los ultimos
afios en esos paises, conforme al enfoque empleado

en ediciones anteriores del informe (véase el material
complementario del Capitulo 2). A medida que aumenta el
nuimero de paises que llevan a cabo encuestas por hogares,
este elemento de incertidumbre en torno a la prevalencia
de la subalimentacién disminuye gradualmente.

En segundo lugar, para dar cuenta de la incertidumbre
motivada por la necesidad de realizar predicciones
inmediatas del suministro de energia alimentaria en
ausencia de datos oficiales sobre la produccién y
el comercio efectivos de los principales productos
alimentarios, se ha afadido un nuevo elemento en
la estimacion de los limites superior e inferior de
las estimaciones puntuales de la prevalencia de la
subalimentacién correspondientes a 2024. Ademas de
las “predicciones inmediatas” normales basadas en datos
objetivos de los informes Perspectivas alimentarias de
la FAQ3, para cada pafs se tiene en cuenta una hipétesis
adicional de suministro de alimentos per capita sin
variaciones. Con ello se obtienen dos niveles posibles
de suministro de energia alimentaria para cada pais que
se utilizan para calcular los limites superior e inferior
de las estimaciones puntuales de la prevalencia de la
subalimentacidn regional y mundial para 2024 (pueden
consultarse mas detalles en el material complementario del
Capitulo 2).

En tercer lugar, se tiene en cuenta la incertidumbre
relativa a la cantidad de desperdicio de alimentos que
tiene lugar en el ambito minorista y en los hogares (factor
que explica la diferencia entre los niveles medios del
suministro de energia alimentaria y del consumo de energia
alimentaria). Se tiene en cuenta un margen de error del
10 % en torno al coeficiente del factor desperdicio al
calcular los limites superior e inferior de la prevalencia de
la subalimentacién de cada pais.

NOTAS: * En el material complementario del Capitulo 2 puede consultarse un anélisis de la contribucién de cada una de las actualizaciones de los datos a
la diferencia entre la estimacién del nimero de personas subalimentadas mundial presentada para 2023 en la edicién del informe de 2024 y la

presentada en la edicién actual.

** Entre los paises cuyo aumento de la poblacién media superé el 3 % en el periodo que va de 2010 a 2024 se encontraban: Cote d’Ivoire (+7,0 %),
Replblica Democratica del Congo (+3,2 %), Nigeria (+3,0 %), Pakistan (+3,0 %), Sudan (+4,8 %) y Yemen (+9,7 %). Entre los paises cuya disminucion de la
poblacién media superé el 3 % en el periodo que va de 2010 a 2024 se encontraban: Republica Centroafricana (5,4 %), Arabia Saudita (-13,3 %) y Sierra

Leona (-3,4 %).

*** Las revisiones abarcan los siguientes paises y afios: Benin (2022), Burkina Faso (2022), Camboya (2021 y 2023), Georgia (2022 y 2023), Guinea-
Bissau (2022), India (2022/23 y 2023/24), Jordania (2022), Kazajstan (2021 y 2023), Mongolia (2022 y 2023), Myanmar (2015), Pert (2023), Somalia

(2022), Tailandia (2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2023) y Togo (2022).
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PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION, 2005-2024

Prevalencia de la subalimentacién

2005 2010 2015 2018 2019 2020*  2021*  2022* 2023* 2024*

(%)
MUNDO 12,0 8,7 7,7 7,3 7,5 8,5 8,8 8,7 8,5 8,2
AFRICA 18,9 15,9 15,9 16,6 17,4 18,5 18,9 18,9 20,0 20,2
Africa septentrional 6,8 5,6 5,8 6,0 5,9 6,6 7,5 7,8 10,5 10,7
Africa subsahariana 22,0 18,4 18,2 19,0 20,0 21,2 21,5 21,3 22,1 22,3
Africa austral 4,7 6,9 8,5 7,5 8,0 9,5 11,2 10,3 11,1 11,4
Africa central 28,4 23,1 23,8 24,9 25,4 28,3 28,2 28,7 29,7 30,2
Africa occidental 12,7 11,8 11,5 12,1 11,9 14,1 14,1 15,1 16,3 16,5
Africa oriental 31,4 24,6 23,9 24,8 27,0 26,6 27,1 25,7 25,9 25,9
éFgE;?’B\ELATINA Y 8,5 5,9 5,0 5,7 5,5 6,1 59 5,7 53 51
América Latina 7,8 5,3 4,5 51 49 5,5 5,3 4,8 4,5 4,2
América central 7,3 6,3 6,2 5,8 54 5,5 53 51 5,0 5,0
América del Sur 8,0 4,9 3,8 4,9 4,6 55 53 4,7 4,2 3,8
Caribe 17,8 14,1 12,7 13,6 13,7 14,8 14,7 17,6 17,4 17,5
¢"é‘5§'§;‘ASEPTENTR'°NA'- <25 <25 <25 <25 <25 <25 <25 <25 <25 <25
ASIA 13,8 9,4 7,7 6,5 6,6 7,8 8,1 79 7,3 6,7
Asia, excluida la India 10,5 7,0 54 51 4,6 51 52 54 53 52
Asia central 13,1 6,5 4,0 3,0 2,7 3,3 3,2 3,0 2,8 2,8
Asia meridional 20,1 15,1 12,9 10,6 11,0 13,6 14,2 13,9 12,2 11,0
Asia occidental 10,3 6,1 9,3 10,6 10,6 10,9 11,4 11,9 12,5 12,7
Asia oriental 6,7 2,7 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5
Asia sudoriental 16,8 11,7 7,9 6,0 5,7 5,8 5,7 5,2 5,2 4,9
';‘;’D‘igrf;’l‘;ggfa’ y Africa 86 5,9 7.7 84 84 8,9 96 100 116 118
OCEANIA 6,7 74 7,1 7,4 7,4 7,0 7,8 7,5 7,7 7,6

NOTAS: La composicién por paises de cada agregado regional o subregional puede verse en las “Notas sobre las regiones geogréficas de los cuadros
estadisticos” que figuran al final del informe. * Los valores se basan en las estimaciones puntuales; los valores de los limites superior e inferior de los
intervalos estimados para 2022 a 2024 pueden consultarse en el material complementario del Capitulo 2.

FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Datos de Seguridad Alimentaria. [Consultado el 28 de julio de 20251. httpsa://www.fao.org/faostat/es/#data/FSs.
Licencia: CC BY 4.0.

» en 2024°. Tomando como referencia la estimacién © No obstante los progresos registrados en
puntual (673 millones en 2024), ello supondria © afios recientes, las estimaciones mundiales
una disminucién de 15 millones de personas correspondientes a 2024 siguen estando muy por
en comparacién con 2023 y de 22 millones en © encima de los niveles anteriores a la pandemia y
comparacién con 2022. todavia mas en relacion con los niveles de 2015,

cuando se puso en marcha la Agenda 2030
(Figura 2.1). Se calcula que en 2024, en el mundo
padecieron hambre crénica cerca de 96 millones de

a Aunque no se basa en modelos formales de inferencia estadistica, el personas mads en comparacién con 2015.
intervalo indica el grado de incertidumbre en torno a las estimaciones
puntuales. Pueden consultarse més detalles en el material

complementario del Capitulo 2.
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NUMERO DE PERSONAS SUBALIMENTADAS, 2005-2024

Numero de personas subalimentadas

2018 2019 2020* 2021*

(millones)
MUNDO 788,8 612,7 577,4 564,9 584,1 670,1 697,5 695,2 688,4 673,2
AFRICA 178,0 170,1 193,7 217,9 233,9 255,2 267,3 272,9 296,2 306,5
Africa septentrional 13,0 11,8 13,5 14,8 15,0 16,8 19,5 20,5 28,1 29,1
Africa subsahariana 165,0 158,3 180,2 203,2 218,9 238,3 247,9 252,4 268,1 277,5
Africa austral 2,7 4,1 5,5 5,0 54 6,5 7,8 7,3 8,0 8,3
Africa central 32,9 31,4 38,0 44,0 46,4 53,2 54,7 57,4 61,2 64,3
Africa occidental 35,5 37,7 42,4 48,0 48,4 58,6 60,0 65,7 72,7 75,1
Africa oriental 93,9 85,1 94,3 106,1 118,7 119,9 125,3 121,9 126,1 129,7
ék"lfl';'g“ LATINA Y EL 472 350 31,2 364 350 398 384 371 351 336
América Latina 40,1 29,1 25,8 30,6 29,1 33,3 32,0 29,3 27,4 25,9
América central 10,6 9,8 10,4 10,1 9,4 9,6 9,4 9,2 91 9,1
América del Sur 29,5 19,3 15,4 20,4 19,7 23,6 22,6 20,1 18,2 16,7
Caribe 7,1 5,9 5,4 5,9 5,9 6,5 6,4 7,8 7,7 7,8
¢l\é|5§l(§:;\ASEPTENTRIONAL n. p. n. p. n. p. n.p. n. p. n. p. n.p. n. p. n. p. n. p.
ASIA 552,2 397,5 343,0 301,8 306,7 366,2 382,2 375,7 347,2 3234
Asia, excluida la India 297,9 209,7 169,4 163,6 150,4 167,1 172,5 178,7 177,9 173,5
Asia central 7,8 4,1 2,8 2,2 2,0 2,5 2,5 2,4 2,3 2,3
Asia meridional 325,1 264,9 240,9 206,3 215,7 269,9 285,2 280,4 249,2 226,7
Asia occidental 21,6 14,4 24,8 29,6 30,0 31,5 33,3 35,5 38,1 39,3
Asia oriental 102,7 43,5 n. p. n.p. n. p. n. p. n. p. n. p. n.p. n. p.
Asia sudoriental 95,0 70,6 50,7 40,1 38,2 39,3 38,7 35,8 35,6 33,8
’:gggrfg’,g’f,gf"’ y Africa 346 263 382 443 450 483 528 560 662 683

OCEANIA 2,3 2,8 2,9 3,2 3,2 3,1 3,5 3,4 3,5 3,5

NOTAS: n. p. = no publicado, ya que la prevalencia es inferior al 2,5 %. Los totales regionales pueden ser distintos de la suma de las subregiones debido
al redondeo y a valores no notificados. La composicién por paises de cada agregado regional o subregional puede verse en las “Notas sobre las regiones
geogréaficas de los cuadros estadisticos” que figuran al final del informe. * Los valores se basan en las estimaciones puntuales; los valores de los limites

superior e inferior de los intervalos estimados para 2022 a 2024 pueden consultarse en el material complementario del Capitulo 2.

FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Datos de Seguridad Alimentaria. [Consultado el 28 de julio de 20251. https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS.
Licencia: CC BY 4.0.

Las diferencias entre las regiones del mundo . La prevalencia de la subalimentacién superé

son marcadas. El progreso observado a nivel ¢ en Africa el 20 % en 2024. Se estima que mas de
mundial se debe a una mejora notable en Asia © una de cada cinco personas que viven en Africa
sudoriental, Asia meridional (principalmente ¢ padecen hambre crénica, lo que equivale a casi
como consecuencia de nuevos datos de la India) ;307 millones de personas (Cuadro 2.1 y Cuadro 2.2). El
y América Latina. Por desgracia, esta tendencia : hambre estd aumentando en todas las subregiones
positiva contrasta con el aumento continuado del excepto en Africa oriental, y los aumentos méas
hambre en la mayoria de las subregiones de Africa  : notables se registran en Africa central, que

y en Asia occidental (Figura 2.2). : registré la prevalencia de la subalimentacién

més elevada de Africa y del mundo en 2024
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SE HAN REALIZADO PROGRESOS EN LA REDUCCION DEL HAMBRE EN ASIA SUDORIENTAL
Y MERIDIONAL Y EN AMERICA DEL SUR, PERO EL HAMBRE SIGUE AUMENTANDO EN LA MAYORIA DE LAS
SUBREGIONES DE AFRICA'Y EN ASIA OCCIDENTAL

AMERICA LATINA

MUNDO Y REGIONES AFRICA ASIA Y EL CARIBE
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== Mundo = Africa <= Asia == América Latinay el Caribe

== Africa — Africa oriental — Asia central — El Caribe

= Asia Africa central — Asia sudoriental ~— América central

=== América Latina — Africa septentrional — Asia meridional — América meridional

y el Caribe — Africa austral — Asia occidental
— Africa occidental

NOTAS: Se muestran solo las regiones con datos disponibles para todas las subregiones y con una prevalencia de la subalimentacién superior al 2,5 %.
Asia oriental no se muestra porque la prevalencia de la subalimentacién se ha mantenido sistematicamente por debajo del 2,5 % desde 2010. * Los
valores se basan en las estimaciones puntuales. Los intervalos completos de los valores correspondientes al periodo de 2022 a 2024 pueden consultarse
en el material complementario del Capitulo 2.

FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Datos de Seguridad Alimentaria. [Consultado el 28 de julio de 20251. https://www.fao.org/faostat/es/#data/FSs.
Licencia: CC BY 4.0.
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(30,2 %), y en Africa septentrional, donde la
prevalencia de la subalimentacién aument6 del

7,8 % en 2022 al 10,7 % en 2024. La prevalencia de
la subalimentacion también siguié subiendo en
Africa austral y Africa occidental en este periodo,
aunque a un ritmo mas lento, a razén del 11,4 % y
el 16,5 %, respectivamente. El nimero de personas
que padecen subalimentacién crénica en Africa ha
aumentado en 113 millones desde 2015, cuando se
puso en marcha la Agenda 2030.

1121

La mayoria de los progresos en la reduccién del
hambre en los ultimos afios ha tenido lugar en
Asia, impulsados por el notable descenso en Asia
meridional ya mencionado, que incluye la India.
La prevalencia de la subalimentacién en Asia
descendi6 del 7,9 % en 2022 al 7,3 % en 2023 y de
nuevo al 6,7 % (323 millones de personas) en 2024
(reduccién de 52 millones de personas en dos
afios). La prevalencia de la subalimentacién de
Asia meridional descendi6 del 13,9 % al 11,0 % en
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EL AGRAVAMIENTO DE LAS CRISIS HUMANITARIAS AUMENTA LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA AGUDA'Y SUPONE UNA AMENAZA PARA EL DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA EN

MUCHAS PARTES DEL MUNDO

Durante la preparacién de esta edicién de E/ estado

de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo,

la intensificacidon de las crisis humanitarias siguié
erosionando gravemente la seguridad alimentaria y el
ejercicio del derecho a una alimentacién adecuada en
numerosos paises. Para informar a los encargados de
adoptar decisiones sobre la evolucién de esta situacion, en
el Informe mundial sobre las crisis alimentarias de 2025*
se detalla la inseguridad alimentaria aguda en un conjunto
de paises expuestos actualmente a situaciones de crisis
alimentaria. Tanto E/ estado de la seguridad alimentaria y
la nutricion en el mundo como el Informe mundial sobre las
crisis alimentarias son resultado de la labor de multiples
asociados que proporcionan analisis internacionales
complementarios de la seguridad alimentaria, pero los
lectores deben tener en cuenta que estos informes tienen
objetivos y alcances geogréficos diferentes, y que los
analisis de uno y otro se basan en datos y metodologias
muy distintos.

El enfoque del Informe mundial sobre las crisis
alimentarias se centra en la inseguridad alimentaria aguda,
que hace referencia a toda manifestacién de inseguridad
alimentaria en un momento especifico cuya gravedad
amenaza vidas, medios de subsistencia o ambas cosas

el mismo periodo. No obstante, resulta importante
sefialar que los progresos en Asia se deben a
mejoras en numerosos paises, pues la prevalencia
de la subalimentacién de Asia, excluida la India,
también presentd un ligero descenso entre

2022 y 2024 (Cuadro 2.1). También se realizaron
algunos progresos en Asia sudoriental, donde la
prevalencia de la subalimentacién llevaba varios
anos descendiendo gradualmente hasta llegar al
4,9 % en 2024. No se han producido cambios de
2023 a 2024 en Asia central, donde se registra la
prevalencia de la subalimentacién mas baja de

la region (2,8 %), con excepcion de Asia oriental,
donde la prevalencia de la subalimentacién lleva
desde 2015 por debajo del 2,5 %. Por otro lado,

la situacién es muy diferente en Asia occidental,
Unica subregion de Asia donde la subalimentacién
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a la vez, independientemente de las causas, el contexto
o la duracidn. Los andlisis de la inseguridad alimentaria
aguda que aparecen en el Informe mundial sobre las crisis
alimentarias se basan principalmente en la Clasificacién
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF)/Marco
Armonizado (MA). Debido a que la oportunidad resulta
esencial en situaciones de crisis, las evaluaciones rapidas
de la CIF/MA son obra de equipos locales de analistas
a través de un proceso consultivo entre los principales
asociados en el ambito de la seguridad alimentaria del pairs,
entre ellos contrapartes gubernamentales, con el objetivo
de determinar la convergencia entre todos los fragmentos
disponibles de informacién objetiva, en ocasiones parcial,
por ejemplo, datos de fuentes oficiales y no oficiales
normalmente recopilados y utilizados por la comunidad
humanitaria internacional, que difieren considerablemente
de los que sirven de base a los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)5.

Por el contrario, El estado de la seguridad alimentaria
y la nutricién en el mundo tiene como objetivo general el
seguimiento de la inseguridad alimentaria cronica (definida
como inseguridad alimentaria que persiste a lo largo del
tiempo, principalmente debido a causas estructurales)
en todos los paises, de manera periddica segun proceda

»

crénica ha ido aumentando constantemente

desde 2015, hasta alcanzar el 12,7 % en 2024.
Resulta importante sefialar que en esta subregion
se sitiian algunos de los paises més afectados por
crisis persistentes, los cuales presentan una falta
de datos sélidos que supone un desafio para la
estimacion de la prevalencia de la subalimentacién.
Las evaluaciones de la inseguridad alimentaria
aguda ofrecen importantes perspectivas sobre la
situacién de estos paises (véase el Recuadro 2.2).

También se registraron progresos en relacién con

el objetivo de Hambre cero en América Latina y el
Caribe, donde segtin las tltimas estimaciones la
prevalencia de la subalimentacién disminuy6 a un

5,1 % en 2024 tras alcanzar un maximo del 6,1 %

en 2020. No se registraron mejoras en el Caribe, »
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DR (Continuacion)

para el seguimiento de los ODS. La inseguridad alimentaria
crénica también incluye formas menos graves de
inseguridad alimentaria que no amenazan necesariamente
la vida ni los medios de subsistencia, si bien persisten
a lo largo del tiempo y pueden afectar negativamente al
bienestar de las personas y al desarrollo a largo plazo de las
comunidades y los paises. El seguimiento de la incapacidad
crénica para acceder a los alimentos tiene lugar mediante
indicadores como la prevalencia de la subalimentacién
y los basados en la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria, que se recopilan a través de encuestas
representativas a escala nacional y van dirigidos a
garantizar la comparabilidad mundial a lo largo del tiempo.
El alcance geografico de los dos informes también
es diferente. Mientras que E/ estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo ofrece una vision
general mundial de las tendencias de la inseguridad
alimentaria crénica que abarca todos los paises y regiones
del mundo, el Informe mundial sobre las crisis alimentarias
se centra en las crisis y en contextos especificos. En 2025,
el Informe mundial sobre las crisis alimentarias abarcd
53 paises y territorios sometidos a crisis alimentarias que
presentaban una inseguridad alimentaria aguda mas grave
y mas extendida. De esta forma, mientras que E/ estado
de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo
ofrece un panorama mundial, el Informe mundial sobre las
crisis alimentarias proporciona un andlisis especifico de la
inseguridad alimentaria aguda en los contextos mundiales
mas afectados por crisis.
Asi pues, los diferentes mensajes —la mejora de la
situacion en materia de inseguridad alimentaria crénica
a nivel mundial comunicada en esta edicién de E/ estado
de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo en
comparaciéon con el aumento continuado de la inseguridad
alimentaria aguda en los paises afectados por crisis
que se indica en el Informe mundial sobre las crisis
alimentarias de 2025— no estan en contradiccién, sino
que son reflejo de estos objetivos, alcances y cobertura
de datos diferentes. Aunque los indicadores mundiales
en su conjunto pueden presentar una recuperacion
modesta, muchos paises especificos siguen inmersos en
emergencias donde el hambre aguda sigue agravandose y
donde lo que mas se precisa es una respuesta humanitaria
urgente. También se trata de paises para los que no se
dispone de datos recientes del tipo utilizado normalmente
para fundamentar los indicadores de los ODS, cuyas
estimaciones de las tendencias actuales de la inseguridad

alimentaria crénica pueden ser menos fiables. Es esencial
comprender esta distincién para interpretar los datos y
utilizar ambos informes de manera eficaz para orientar
las estrategias de desarrollo a largo plazo y la respuesta
humanitaria a corto plazo.

Segln el Informe mundial sobre las crisis alimentarias
de 2025, en torno a 295 millones de personas padecieron
niveles elevados de inseguridad alimentaria aguda (niveles
iguales o superiores a la Fase 3 de la CIF/MA) en los
53 paises y territorios en situacion de crisis alimentaria
que se incluyeron en el andlisis en 2024. De estos, mas de
35 millones de personas se encontraban en la Fase 4 de la
CIF (Emergencia) y casi 2 millones de personas en la Fase 5
de la CIF (Catastrofe)*. Los cinco paises con el mayor
nimero de personas que padecian niveles elevados de
inseguridad alimentaria aguda eran, en orden descendente,
Nigeria, el Sudan, la Republica Democratica del Congo,
Bangladesh y Etiopia, mientras que los paises con la mayor
proporcién de poblacién analizada que padecia niveles
elevados de inseguridad alimentaria aguda eran Palestina
(Franja de Gaza), Sudan del Sur, el Sudan, el Yemen y Haiti.
El 100 % de la poblacién de la Franja de Gaza padecia
niveles altos de inseguridad alimentaria aguda, al igual
que mas de la mitad de la poblacién de Sudan del Sury el
Sudan y casi la mitad de la poblacién del Yemen y Haiti.

Se estimé que casi 2 millones de personas de
cinco paises y territorios** padecian o previsiblemente
padecerian niveles de inseguridad alimentaria aguda en
situacion de catastrofe (Fase 5 de la CIF/MA) en 2024,
mas de la mitad de ellas (1 106 900) en la Franja de Gaza.
Esta cifra casi doblaba la estimacién de 576 600 personas
que se encontraban en esta fase a finales de 2023, cifra
que ya era la mas elevada jamas registrada en un pais o
territorio en la historia de la CIF.

Estas son algunas de las crisis humanitarias mas graves
del mundo que estan planteando enormes desafios para
el ejercicio del derecho a una alimentacién adecuada.

Se precisa con urgencia ayuda humanitaria, en particular
en forma de asistencia alimentaria, nutricional y agricola
de emergencia, acompafnada del fin de las hostilidades, el
acceso a las poblaciones necesitadas y la reconstruccion
de infraestructura e instituciones esenciales bésicas

que son cruciales para garantizar los medios de vida de
las personas y el acceso de estas a articulos de primera
necesidad. Las semillas de la paz, la seguridad alimentaria
y la prosperidad comuin del futuro deben plantarse hoy.

NOTAS: * Los elevados niveles de inseguridad alimentaria aguda son los correspondientes a la Fase 3 de la CIF (Crisis) o fases superiores. Véase el
Manual de la CIF para obtener mas informacién®. En el Informe mundial sobre las crisis alimentarias se define crisis alimentaria como una situacién en la
que la inseguridad alimentaria aguda requiere medidas urgentes para proteger y salvar las vidas y los medios de vida en los planos local o nacional, y que
excede los recursos y capacidades con los que se puede responder a ella a escala local. ** Haiti, Mali, Palestina (Franja de Gaza), Sudéan y Sudén del Sur.
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ERRADICAR EL HAMBRE PARA 2030 SIGUE SIENDO UN OBJETIVO ESQUIVO
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» donde es posible que durante los tltimos tres afios ~ : central y 16,7 millones de personas en América del
el 17,5 % de la poblacién haya padecido hambre. © Sur padecfan hambre crénica.
Este periodo de estancamiento vino seguido de
un fuerte aumento en 2022, de forma que en 2024 :  La prevalencia de la subalimentacién ha registrado
la prevalencia de la subalimentacién en el Caribe pocos cambios en los tltimos afios en Oceania,
triplicé con creces la media regional. Por otro lado, : donde se estimaba que el 7,6 % de la poblacién
América del Sur lleva varios afios consecutivos . sufrié subalimentacién crénica en 2024.
registrando progresos, con un descenso constante
de la prevalencia de la subalimentacién del 5,5 % : Hacia el fin del hambre (meta 2.1 de los ODS):
en 2020 al 3,8 % en 2024. En América central no se :  previsiones para 2030
produjeron cambios de 2023 a 2024 tras un periodo i Como en ediciones anteriores de este informe, se
de mejora gradual durante los tres afios anteriores.  : llevé a cabo una actividad encaminada a prever
Se estima que, en 2024, 7,8 millones de personas el niimero de personas que podrian padecer
en el Caribe, 9,1 millones de personas en América ¢ hambre en 2030 sobre la base de lo que cabe
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inferir de los pronésticos disponibles en relacion
con la demografia, la productividad agricola

y las variables econémicas fundamentales, en
particular los prondsticos macroeconémicos. Las
previsiones se obtuvieron realizando predicciones
conjuntas para cada uno de los parametros que
sirven de base al modelo empleado para estimar
la prevalencia de la subalimentacién (véase el
material complementario del Capitulo 2).

Las trayectorias que muestran las “perspectivas
actuales”, encaminadas a consignar las
previsiones actuales hasta 2030, se basan en la
edicion de abril de 2025 de la base de datos de
Perspectivas de la Economia Mundial del Fondo
Monetario Internacional’. Segiin la previsién
actual, puede que 512 millones de personas,

o el 6 % de la poblacién mundial, padezcan
subalimentacién crénica en 2030, lo cual pone

de relieve el inmenso desafio que supone lograr
el ODS 2 (Hambre cero) (Figura 2.3). Se prevé que
para 2030 el nimero de personas subalimentadas
haya disminuido en solo 65 millones (de

577 millones a 512 millones) desde que en 2015 se
puso en marcha la Agenda 2030.

Aunque se esperan mejoras en todas las regiones
durante los préximos cinco afios, persisten
diferencias significativas (Figura 2.3). Para 2030, el
60 % de las personas subalimentadas en el mundo
vivirdn en Africa, donde el 17,6 % de la poblacién
padecerd hambre crénica. En Asia, al igual que en
América Latina y el Caribe, la prevalencia de la
subalimentacién caerd por debajo del 5 %.

2.1.2 Indicador 2.1.2 de los ODS.
Prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave entre la poblacion,
segun la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria

El indicador 2.1.2 de los ODS, es decir, la
prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave entre la poblacién segin la
FIES se introdujo en el marco de seguimiento
mundial de los ODS con el propésito especifico
de seguir los progresos en el cumplimiento del
objetivo méds amplio descrito en la meta 2.1 de los
ODS, consistente en asegurar el acceso de todas
las personas a una alimentacién sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afio. Las mejoras en este
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indicador son indicio positivo de los progresos en
la realizacion del derecho a la alimentacion.

Las personas aquejadas de inseguridad alimentaria
moderada padecen incertidumbre en cuanto a su
capacidad de obtener alimentos suficientes y se han
visto obligadas a reducir la calidad o la cantidad
de los alimentos que consumen. Quienes padecen
inseguridad alimentaria grave suelen quedarse sin
alimentos en algunas ocasiones durante el afio y,
en el peor de los casos, han pasado un dia entero

0 maés sin comer. Aunque se obtienen empleando
metodologias y fuentes de datos muy distintas,
tanto la prevalencia de la inseguridad alimentaria
grave como la prevalencia de la subalimentacion
son indicadores de serias limitaciones del acceso

a los alimentos.

A escala mundial, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria, tanto la de la moderada y la grave
combinadas como la de la inseguridad alimentaria
grave sola, ha disminuido de forma muy gradual
desde 2021, tras haberse disparado en 2020 a raiz
de la pandemia de la COVID-19. De 2023 a 2024,

la prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada y grave a nivel mundial descendié
ligeramente, del 28,4 % al 28,0 % (Figura2.4 y

Cuadro 2.3). Actualmente se estima que unos

2 300 millones de personas en todo el mundo
padecieron inseguridad alimentaria moderada

o grave en 2024, cifra que sigue superando en

335 millones la de 2019, antes de la pandemia, y en
683 millones la de 2015, cuando se puso en marcha
la Agenda 2030 (Cuadro 2.4).

De los cerca de 2 300 millones de personas de todo
el mundo que sufrieron inseguridad alimentaria
moderada o grave en 2024, se estima que

828 millones padecieron inseguridad alimentaria
grave. La prevalencia de la inseguridad alimentaria
grave descendi6 levemente del 10,4 % en 2023

al 10,1 % en 2024.

Las tendencias a escala regional presentan
variaciones notables: la inseguridad alimentaria
va en aumento en Africa, cae en América Latina
y el Caribe y ha disminuido gradualmente en
Asia durante varios afios consecutivos, mientras
que, seglin nuevas estimaciones, en Oceania y en
América septentrional y Europa se registré un
leve descenso de 2023 a 2024 tras varios afios de
aumento (Cuadro 2.3, Cuadro 2.4 y Figura 2.4).
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LOS NIVELES MUNDIALES DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA DISMINUYERON GRADUALMENTE
DE 2021 A 2024, Y AMERICA LATINA'Y EL CARIBE PRESENTO PROGRESOS NOTABLES
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Licencia: CC BY 4.0.
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La prevalencia de la inseguridad alimentaria ©  inseguridad alimentaria moderada o grave haya
moderada o grave en Africa parece haber :  afectado a més de un cuarto de la poblacién
aumentado del 57,5 % en 2023 al 58,9 % en 2024, © en Africa austral, a mas de un tercio en Africa
incremento de cerca de 41 millones de personas . septentrional (aunque las estimaciones no incluyen
en un afo. Se estima que en Africa 893 millones informacién actualizada sobre el Sudéan), a cerca de
de personas padecieron inseguridad alimentaria . dos tercios en Africa oriental y occidental y a més
moderada o grave en 2024; de ellas, 337 millones de tres cuartos en Africa central.

posiblemente padecian inseguridad alimentaria

grave. El incremento de la inseguridad alimentaria : Los niveles de inseguridad alimentaria siguieron
en Africa de 2023 a 2024 se debe al efecto : bajando ligeramente en Asia, con un descenso
combinado de leves incrementos en todas las : de las estimaciones de la prevalencia de la
subregiones de Africa. En 2024, puede que la :  inseguridad alimentaria moderada o grave del »
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CAPITULO 2 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN TODO EL MUNDO

24,3 % en 2023 al 23,3 % en 2024, lo que equivale a
unos 38 millones de personas menos en un afio. Se
estima que en torno a 1 100 millones de personas
padecieron en Asia situaciones de inseguridad
alimentaria moderada o grave en 2024; puede que,
de ellas, 418 millones (el 8,7 % de la poblacién

de la regién) hayan padecido inseguridad
alimentaria grave. El conjunto de la regién ha
registrado avances graduales desde 2020. Todas las
subregiones de Asia mostraron signos de mejora
de 2023 a 2024. Asia meridional y Asia occidental
registraron la prevalencia estimada mads alta de
inseguridad alimentaria moderada o grave (ambas
situadas en torno al 38 %) en 2024, aunque Asia
meridional present6 el mayor descenso de 2023

a 2024 (casi 2 puntos porcentuales). Asia oriental
registr6 la prevalencia mds baja, estimada en un
6,2 % de la poblacion.

La mayor mejora tuvo lugar en América Latina y
el Caribe, donde se vienen observando progresos
constantes desde 2021. Puede que el nimero

de personas afectadas por la inseguridad
alimentaria moderada o grave haya disminuido
en cerca de 9 millones en un afio, pasando de
unos 176 millones a 167 millones, con lo cual

las estimaciones descienden del 26,7 % de la
poblacién en 2023 al 25,2 % en 2024, debido sobre
todo a los progresos en América del Sur. Segin
las tendencias mas recientes de las estimaciones,
la seguridad alimentaria parece estar mejorando
en todas las subregiones de América Latina

y el Caribe, aunque de forma mads acusada en
América del Sur, donde la prevalencia estimada
de la inseguridad alimentaria moderada o grave
en 2024 se situé 10 puntos porcentuales por
debajo de la registrada en 2021, diferencia que
equivale a una reduccién de mas de 40 millones
de personas que padecen inseguridad alimentaria.
Se estima que mas de la mitad de la poblacién del
Caribe abarcada padeci6 inseguridad alimentaria
moderada o grave en 2024, en comparacion con
aproximadamente un cuarto de la poblacién tanto
en América central como en América del Sur.

La proporcién de la poblacién total expuesta a
inseguridad alimentaria en el Caribe que sufre
niveles graves de inseguridad alimentaria también
es mayor: casi la mitad.

La inseguridad alimentaria mejoré levemente en
Oceania. Sin embargo, puede que més del 26 %
de la poblacién de la region (unos 12 millones

de personas) siguiera padeciendo inseguridad
alimentaria moderada o grave en 2024, en
particular un 9,6 % (4,4 millones de personas) que
puede haber padecido inseguridad alimentaria
grave. Ello apunta a posibles indicios de un giro
positivo en la tendencia de la regién, donde la
inseguridad alimentaria ha aumentado desde 2020.

También se registraron indicios de un giro positivo
en América septentrional y Europa, donde se
observé una ligera mejora de 2023 a 2024. Las
estimaciones actuales apuntan a que en 2024

algo mads del 8 % de la poblacién (92 millones

de personas) padeci6 inseguridad alimentaria
moderada o grave en 2024 y un 1,5 % (17,4 millones
de personas) posiblemente sufri6 inseguridad
alimentaria grave. La situacién es resultado

de diferentes tendencias en las dos regiones,

con un descenso de la prevalencia estimada de

la inseguridad alimentaria moderada o grave

en Europa del 7,5 % en 2023 al 6,8 % en 2024 y

un leve aumento en Ameérica septentrional del

10,4 % al 10,7 %.

Casi la mitad del nimero total de personas que
padecen inseguridad alimentaria moderada o
grave en el mundo vive en Asia, donde es alta la
densidad demografica, aunque la prevalencia de
personas que padecen inseguridad alimentaria es
mucho maés alta en Africa (Cuadro 2.3 y Cuadro 2.4).
También merece la pena sefialar que la proporcién
de personas expuestas a inseguridad alimentaria
que padecen inseguridad alimentaria grave

varia en funcién de la regién. En Africa, Asia y
Oceania, entre el 36 % y el 38 % del nimero total
de personas expuestas a inseguridad alimentaria
padece inseguridad alimentaria grave, frente al
31 % en América Latina y el Caribe y solo el 19 %
en América septentrional y Europa.

Diferencias en la inseguridad alimentaria en las
zonas rurales, periurbanas y urbanas y entre
hombres y mujeres

Uno de los principios rectores basicos de la
Agenda 2030 es no dejar a nadie atras. Los
esfuerzos por respetarlo necesitan datos
objetivos sobre subpoblaciones especificas a
fin de determinar si algunos grupos padecen
mayor inseguridad alimentaria que otros y qué
politicas pueden ser necesarias para abordar sus
necesidades especificas.
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ANIVEL MUNDIALYEN LA MAYORiA DE LAS REGIONES, LA PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA SE HA MANTENIDO SISTEMATICAMENTE MAS ALTA EN LAS ZONAS RURALES QUE EN LAS
URBANAS DESDE 2022, CON MEJORAS NOTABLES EN LAS ZONAS URBANAS DE ASIAY EN LAS ZONAS
URBANAS, PERIURBANAS Y RURALES DE AMERICA LATINAY EL CARIBE
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FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Datos de Seguridad Alimentaria. [Consultado el 28 de julio de 2025]. https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS.

Licencia: CC BY 4.0.

A nivel mundial y en todas las regiones del mundo
excepto en América septentrional y Europa, las
personas que viven en zonas rurales suelen estar
mas expuestas a la inseguridad alimentaria que
las que viven en zonas urbanas, mientras que la
situacion relativa de las poblaciones periurbanas
difiere en funcién de la regién (Figura 2.5)".

b LaFAO utiliza la clasificacion del grado de urbanizacién (DEGURBA)?,
norma internacional elaborada por la Oficina Estadistica de la Unién
Europea (EUROSTAT), la FAO, la OIT, la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y el Banco Mundial,
para distinguir entre las poblaciones que viven en: i) zonas rurales;

ii) localidades (o pueblos) y zonas de densidad intermedia (zonas
periurbanas), y iii) ciudades (zonas urbanas) sobre la base del tamafioy la
densidad de poblacién de forma comparable a nivel mundial.

1211

https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig2.5 in

Alrededor del 32,0 % de las personas que vivian en
las zonas rurales del mundo sufrieron inseguridad
alimentaria moderada o grave en 2024, en
comparacién con aproximadamente el 28,6 % de
las que vivian en las zonas periurbanas y el 23,9 %
en las zonas urbanas. Prestando atencién especifica
y exclusiva a la inseguridad alimentaria grave,
surge un patrén similar, con cerca del 11,5 % de la
poblacién rural mundial que padece inseguridad
alimentaria grave en comparacion con el 11,0 %

de la poblacién periurbana y el 8,1 % de la
poblacién urbana.

La pauta de descenso de la inseguridad
alimentaria en funcién del aumento del grado de
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LA BRECHA DE GENERO DISMINUYO EN TODO EL MUNDO DE 2021 A 2023, PERO VOLVIO

A AUMENTAR LEVEMENTE EN 2024, MIENTRAS QUE LA PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
SIGUIO SIENDO SISTEMATICAMENTE MAS ALTA ENTRE LAS MUJERES QUE ENTRE LOS HOMBRES,

A ESCALA MUNDIALY EN TODAS LAS REGIONES
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FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Datos de Seguridad Alimentaria. [Consultado el 28 de julio de 2025]. https://www.fao.org/faostat/es/#data/Fs.
Licencia: CC BY 4.0.
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urbanizacién resulta clara en Africa, donde se ¢ En Asia y América Latina y el Caribe casi no
estima que el 62,8 % de la poblacién que vivia en . existen diferencias entre las poblaciones rurales y
zonas rurales padecia inseguridad alimentaria :  periurbanas en cuanto a la inseguridad alimentaria
moderada o grave, frente al 58,6 % en zonas :  moderada o grave, mientras que con respecto
periurbanas y el 55,7 % en zonas urbanas. Las : alainseguridad alimentaria grave hay incluso
poblaciones rurales estdn acusadamente més ¢ indicios de niveles ligeramente mas elevados en las
expuestas a la inseguridad alimentaria que las © zonas periurbanas. La tnica regién donde existen
poblaciones urbanas en Asia y también en América : indicios de que la inseguridad alimentaria puede
Latina y el Caribe, pero la situacién relativa de las ©  incrementarse ligeramente con el aumento de la
poblaciones periurbanas difiere de las de Africa.  urbanizacién es América septentrional y Europa
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(tomadas como una sola regién a efectos del
presente andlisis)®.

Si se compara la evaluacién realizada en 2024 con
la referencia de 2022 (primer afio en que la FAO
difundié el desglose por grado de urbanizacion
del indicador 2.1.2 de los ODS), se observa un
patrén claro: a nivel mundial la prevalencia de

la inseguridad alimentaria moderada o grave
solo desciende en las zonas urbanas, del 25,7 %

al 23,9 %, mientras que permanece practicamente
sin cambios en las zonas rurales y periurbanas.
Se observa el mismo patrén en Asia, donde el
acceso de la poblacién a los alimentos mejora
principalmente en las zonas urbanas, tal como

se desprende de la caida de la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave del
21,9 % en 2022 al 19,2 % en 2024. Resulta llamativo
que en América Latina y el Caribe las mejoras

se distribuyeran de manera mds equitativa

entre las zonas rurales, periurbanas y urbanas,
mientras que en Africa la inseguridad alimentaria
empeord tanto en las zonas rurales como urbanas
y permanecio casi sin variaciones en las zonas
periurbanas. En América septentrional y Europa
se observaron indicios de una ligera mejora en
todas las zonas.

Las persistentes desigualdades entre hombres y
mujeres también son evidentes, pues la prevalencia
de la inseguridad alimentaria sigue siendo mayor
entre las mujeres adultas que entre los hombres
adultos en todas las regiones del mundo (Figura 2.6)".
La brecha de género se amplié considerablemente
a escala mundial tras la pandemia de la COVID-19,
sobre todo en 2021, tras lo cual se redujo durante
dos afios consecutivos, pero segiin nuevas
estimaciones la brecha mundial volvié a ampliarse
entre 2023 y 2024. Durante este periodo, la
diferencia en la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave entre hombres y

c Véase el Cuadro Al.3 del Anexo 1A para consultar la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave y de la inseguridad
alimentaria grave Unicamente, por grado de urbanizacién en 2024 y por
regiény subregién. En el material complementario del Capitulo 2 puede
consultarse informacion detallada sobre los métodos utilizados para
obtener estimaciones desglosadas.

d Véase el Cuadro Al.4 del Anexo 1A para consultar la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave y de la inseguridad
alimentaria grave Gnicamente en 2024, por sexo y por regién y
subregion. En el material complementario del Capitulo 2 puede
consultarse informacién detallada sobre los métodos utilizados para
obtener estimaciones desglosadas.
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mujeres aumento de 1,3 a 1,9 puntos porcentuales
y en la prevalencia de la inseguridad alimentaria
grave de 0,6 a 0,8 puntos porcentuales. Tras estas
fluctuaciones a lo largo de los tltimos nueve
afnos, la brecha de género en 2024 practicamente
recuper6 el nivel de 2015, cuando se puso en
marcha la Agenda 2030.

En lo que respecta a la inseguridad alimentaria
moderada o grave, el incremento de la brecha

de género de 2023 a 2024 vino determinado
principalmente por Asia, donde la diferencia en
la prevalencia entre hombres y mujeres aumenté
de 1,0 a 1,9 puntos porcentuales, y por América
septentrional y Europa, donde la brecha aument6
de 1,2 a 1,6 puntos porcentuales.

Sin embargo, en el caso de la inseguridad
alimentaria grave el incremento se debe sobre
todo a Africa, donde se observé un aumento
preocupante de la brecha de género, que pasé
de 0,7 puntos porcentuales en 2023 a 1,3 puntos
porcentuales en 2024.

La brecha de género en la inseguridad alimentaria
registré pocos cambios entre 2023 y 2024 en
América Latina y el Caribe, que sin embargo
sigui6 siendo en 2024 la regién del mundo con

las mayores diferencias en la prevalencia de la
inseguridad alimentaria entre hombres y mujeres
(5,3 puntos porcentuales a nivel moderado o grave
y 1,3 puntos porcentuales a nivel grave).

En resumen, las tendencias actualizadas del
hambre y la inseguridad alimentaria apuntan

a que en los ultimos afios se ha avanzado en
algunas regiones en relacién con la meta 2.1 de los
ODS, relativa a poner fin al hambre y garantizar

el acceso de todas las personas a suficientes
alimentos durante todo el afio. Sin embargo,

los niveles mundiales de hambre e inseguridad
alimentaria siguen estando muy por encima de los
registrados al principio de la Agenda 2030; en 2024,
cientos de millones de personas mds tenian
dificultades para satisfacer sus necesidades basicas
de alimentos en comparacién con 2015. El nimero
de personas que padecen subalimentacién crénica
en el mundo se ha incrementado casi un 17 %
desde 2015, con aumentos del niimero de personas
que sufren inseguridad alimentaria moderada o
grave de mas del 40 % a nivel mundial y en Asia,

y de més del 60 % en Africa. La consecucién del
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objetivo del Hambre cero para 2030 puede parecer
inalcanzable, pero el compromiso con la adopcién
de medidas urgentes destinadas a la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada para todas las personas es una obligaciéon
mundial que no puede desatenderse. Todos nos
beneficiamos de un mundo en el que todas las
personas tengan acceso a alimentos suficientes,
especialmente a los alimentos nutritivos que
forman parte de una dieta saludable. m

2.2
COSTO Y ASEQUIBILIDAD
DE UNA DIETA SALUDABLE

MENSAJES PRINCIPALES

=> Los precios de los alimentos aumentaron durante
2023y 2024, lo cual ha elevado el costo medio mundial
de una dieta saludable a 4,46 ddlares PPA diarios por
persona con respecto a los 4,30 délares PPA de 2023 y
los 4,01 ddlares PPA de 2022.

= A pesar del aumento de los precios de los alimentos
durante 2024, el nimero de personas que no podian
permitirse una dieta saludable en el mundo bajé de

2 760 millones en 2019 a 2 600 millones en 2024 como
consecuencia de una recuperacion econémica después
de la pandemia que, no obstante, ha sido desigual de
una regién a otra y entre distintos grupos de paises por
nivel de ingresos.

= Enlos ultimos afios, el porcentaje y el nimero de
personas que no podian permitirse una dieta saludable
han disminuido apreciablemente en Asia y ligeramente
en América Latina y el Caribe, América septentrional y
Europa y Oceania. Por otro lado, en Africa el porcentaje
subié del 64,1 % en 2019 al 66,6 % en 2024, lo cual
supone un aumento en las cifras de 864 millones a

1 000 millones de personas.

= Ladesigualdad en la recuperacién resulta todavia
mas patente entre distintos grupos de paises por

nivel de ingresos. El nimero de personas de paises
de ingresos bajos que no pueden permitirse una

dieta saludable viene aumentando constantemente
desde 2017, mientras que en paises de ingresos
medianos altos y altos la cifra viene disminuyendo
desde 2020. En paises de ingresos medianos bajos, el
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ndmero disminuyé entre 2020 y 2024, pero esta mejora
obedecié principalmente a la considerable disminucidn
de la inasequibilidad en la India.

El seguimiento del acceso econémico a una

dieta saludable es esencial para fundamentar las
politicas destinadas a mejorar los resultados en
materia de seguridad alimentaria y nutricién,
contribuyendo asi a la consecucién de las metas 2.1
y 2.2 de los ODS. Una dieta saludable consta de
cereales integrales, legumbres, frutos secos y
frutas y hortalizas variadas y en abundancia,

y puede incluir huevos, productos lacteos, aves

y pescados en cantidades moderadas asi como
carnes rojas en pequefias porciones®. Una dieta
saludable presenta amplias variaciones de una
region a otra, pero tiene cuatro caracteristicas
universales. Es diversa y esta integrada por
alimentos y grupos de alimentos variados, contiene
cantidades suficientes de compuestos bioactivos

y nutrientes esenciales importantes para la salud,
es equilibrada en cuanto a macronutrientes
(proteinas, carbohidratos y grasas) e incluye
cantidades moderadas de componentes dietéticos
perjudiciales para la salud si se consumen en
exceso™. Llevar una dieta saludable durante todo
el ciclo vital es fundamental para prevenir la
malnutriciéon en todas sus formas, con inclusiéon del
retraso del crecimiento y la emaciacién infantiles,
las carencias de micronutrientes y el sobrepeso

o la obesidad. También ayuda a reducir el riesgo
de padecer enfermedades no transmisibles como
enfermedades cardiovasculares, diabetes y
determinados tipos de cancer!!.

El costo de una dieta saludable en cada pais es la
estimacion del costo minimo que supone adquirir
una dieta saludable, definida como una dieta
integrada por diversos alimentos disponibles
localmente con los que se atienden las necesidades
energéticas y la mayoria de las nutricionales.

Tras una atenta consideracién de la parte de los
ingresos necesaria para adquirir bienes y servicios
no alimentarios esenciales, el costo de una dieta
saludable se compara con las distribuciones de

los ingresos a nivel nacional para calcular la
prevalencia de la inasequibilidad de una dieta
saludable y el ntimero de personas que no pueden
permitirse una dieta saludable. Se trata de
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mediciones de la proporcién de la poblacién y del
nimero de personas en cada pais que no pueden
permitirse ni siquiera la opcién menos costosa de
una dieta saludable. En conjunto, la prevalencia
de la inasequibilidad de una dieta saludable y el
nimero de personas que no pueden permitirse una
dieta saludable sirven de indicadores esenciales
para el seguimiento de la incapacidad de los
sistemas agroalimentarios de proporcionar la
dieta saludable menos costosa accesible a todas
las personas, dados los niveles existentes de
desigualdad de ingresos en los paises.

La FAOQ, en colaboracién con el Banco Mundial,
sigue sisteméticamente estos indicadores y difunde
las series cronoldgicas a través de la base de

datos FAOSTAT. Por primera vez en este informe,
se comunican indicadores correspondientes a

un maximo de un afio antes de la publicacion,
mientras que en anteriores ediciones se
comunicaban datos correspondientes a un maximo
de dos afios antes. Esta mejora fue posible gracias
a la disponibilidad oportuna de datos de 2024
sobre los factores de conversion en PPA, los indices
de precios al consumidor y las distribuciones de
ingresos empleados por el Banco Mundial para
realizar predicciones inmediatas de la pobreza.

En la edicién del informe de este afio se han
introducido dos grandes novedades para calcular
el costo de una dieta saludable y los indicadores de
asequibilidad conexos (véase el Anexo 1B).

En primer lugar, se incorporaron a la Plataforma
sobre Pobreza y Desigualdad del Banco Mundial
nuevos datos disponibles sobre el gasto de
consumo de los hogares correspondientes a la
India a fin de actualizar las distribuciones de
ingresos. Como resultado de ello, se revisaron
los indicadores de asequibilidad de la India en
la totalidad de la serie cronolégica hasta 2017, lo
cual dio lugar a una revisién a la baja tanto de la
prevalencia de la inasequibilidad de una dieta
saludable como del nimero de personas que no
pueden permitirse dicha dieta, lo que a su vez
ocasioné una revisién a la baja a nivel mundial.

En segundo lugar, en los calculos de este afo

se utilizan factores de conversion en PPA
procedentes de la ronda de 2021 del Programa de
Comparacién Internacional (PCI). Aunque en la
edicién del informe del afio pasado se actualizé
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el indicador del costo de una dieta saludable
empleando los precios de los alimentos del PCI

de 2021, el indicador siguié basdndose en los
factores PPA de la ronda del PCI de 2017. Este afio,
la adopcién plena de los datos del PCI de 2021
permitio recopilar factores PPA actualizados que
sustituyeron la serie anterior, con lo cual se mejoré
la precision de las estimaciones de la asequibilidad.

2.2.1 Elcosto de una dieta saludable

Los precios de los alimentos siguieron aumentando
en 2024, lo cual impuls6 al alza el costo medio

de una dieta saludable a nivel mundial y en

todas las regiones. El indicador del costo de una
dieta saludable ha aumentado en todo el mundo
desde 2017 (primer afio sobre el que la FAO
difundi6 estadisticas) hasta alcanzar una media
de 4,46 dolares PPA diarios por persona en 2024
(Cuadro 2.5). Como en el informe del afio pasado

se presentaron los resultados hasta 2022, vale la
pena senalar que el costo de una dieta saludable
aumento significativamente entre 2022 y 2023,
aunque a un ritmo mads lento que de 2021 a 2022,
cuando se observé un incremento acusado. A
nivel mundial, tras un aumento maximo del 11,4 %
entre 2021 y 2022, el costo de una dieta saludable
subidé un 7,2 % en 2023 y se moderd, a razén del

3,7 %, en 2024.

Si se compara el costo de una dieta saludable entre
regiones en 2024, el més elevado se registr6 en
América Latina y el Caribe (media de 5,16 délares
PPA), con un incremento del 7,6 % entre 2022 y
2023, seguido de un incremento del 3,8 % entre
2023 y 2024. En Asia, el costo medio de una dieta
saludable aument6 de 4,09 délares PPA en 2022

a 4,43 dolares PPA en 2024, y en Asia oriental se
registr6 con diferencia el costo medio de una dieta
saludable més alto de la region (5,95 délares PPA),
seguida de Asia sudoriental (4,63 ddlares PPA).

En Africa se observé un aumento del 7,5 % en el
costo de una dieta saludable, de 3,89 ddélares PPA
en 2022 a 4,18 ddlares PPA en 2023, y en Africa
septentrional se registré el mayor aumento (del

13 %), seguida de Africa austral (7,8 %) y Africa
oriental (7,7 %). Esta tendencia ascendente continud
en Africa entre 2023 y 2024, con un aumento

del costo de una dieta saludable del 5,5 % que
alcanz6 una media de 4,41 délares PPA: el mayor
incremento interanual de todas las regiones del
mundo en este periodo. La mayor subida en 2024
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COSTO MEDIO DE UNA DIETA SALUDABLE, 2019-2024

Costo de una dieta saludable

2019 2020 2021 2022
(délares PPA)
MUNDO 3,30 3,43 3,60 4,01 4,30 4,46
AFRICA 3,21 3,32 3,52 3,89 4,18 4,41
Africa septentrional 3,46 3,44 3,65 3,99 4,51 4,76
Africa subsahariana 3,18 3,31 3,51 3,88 4,15 4,37
Africa austral 3,28 3,43 3,64 3,96 4,27 4,44
Africa central 3,25 3,40 3,64 4,02 4,24 4,39
Africa occidental 3,06 3,19 3,39 3,77 4,01 4,21
Africa oriental 3,23 3,33 3,51 3,88 4,18 4,48
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 3,78 3,96 4,16 4,62 4,97 5,16
América Latina 3,54 3,70 3,91 4,36 4,72 4,87
Ameérica central 3,46 3,55 3,71 4,15 4,51 4,69
América del Sur 3,60 3,80 4,03 4,49 4,85 4,98
Caribe 4,04 4,23 4,42 4,90 5,24 5,48
AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA 2,96 3,04 3,14 3,58 3,90 4,02
Ameérica septentrional 2,84 2,98 3,14 3,50 3,75 3,85
Europa 2,97 3,05 3,14 3,59 3,91 4,03
Europa meridional 3,35 3,39 3,563 4,11 4,49 4,63
Europa occidental 2,52 2,60 2,65 2,97 3,24 3,31
Europa oriental 3,06 3,18 3,25 3,73 4,05 4,18
Europa septentrional 2,77 2,84 2,90 3,27 3,58 3,68
ASIA 3,36 3,54 3,72 4,09 4,31 4,43
Asia central 3,10 3,26 3,38 3,70 3,81 3,78
Asia meridional 3,43 3,57 3,79 4,20 4,41 4,57
Asia occidental 2,85 3,03 3,16 3,60 3,81 3,92
Asia oriental 4,36 4,66 4,89 5,39 5,74 5,95
Asia sudoriental 3,72 3,89 3,97 4,29 4,52 4,63
OCEANIA 2,84 2,94 3,09 3,45 3,75 3,86
GRUPOS DE PAISES POR NIVEL DE INGRESOS
Paises de ingresos bajos 3,07 3,24 3,47 3,83 4,12 4,41
Paises de ingresos medianos bajos 3,33 3,49 3,68 4,07 4,33 4,48
Paises de ingresos medianos altos 3,57 3,70 3,88 4,35 4,68 4,83
Paises de ingresos altos 3,16 3,27 3,40 3,79 4,08 4,22

NOTAS: El costo de una dieta saludable se expresa en ddlares PPA diarios por persona. Se consigna como media aritmética del costo de una dieta
saludable correspondiente a los paises de los distintos grupos indicados.

FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). [Consultado el 28 de julio de 20251. https://www.fao.org/faostat/
es/#data/CAHD. Licencia: CC BY 4.0.

se produjo en Africa oriental (7,2 %), seguida de : la COVID-19 (de 2,96 délares PPA en 2019 a

Africa septentrional (5,5 %). ;3,14 dolares PPA en 2021), tras lo cual registr6
:un crecimiento sustancial, del 14 % de 2021 a

En comparacién con las demads, la regién de ¢ 2022, seguido de un aumento del 8,9 % entre 2022

América septentrional y Europa mostré un y 2023. La situaciéon mejoré ligeramente entre

incremento moderado del costo medio de 2023 y 2024 con un incremento del 3,1 % en el

una dieta saludable durante la pandemia de © costo de una dieta saludable, que alcanz6 los
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LA PROPORCION DE LA POBLACION Y EL NUMERO DE PERSONAS DE TODO EL MUNDO
QUE NO PODIAN PERMITIRSE UNA DIETA SALUDABLE DISMINUYERON ENTRE 2020 Y 2024

60 30
2,93 2,91
282 2,76 2,75 y ——
2,68 2,65
50 2 2,60 25
(%]
=
(1]
o
2 =
= =
S 4 2,0
% 38.4/\'\.-/_.\H 2
% wn
o ' 9 369% =
oo 354% UL en . =
30 =2 32,87% 31,9% 15
20 ; ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 10
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=@ Proporcidn de la poblacién que no podia permitirse
una dieta saludable (eje izquierdo)

—@=— Nlmero de personas que no podian permitirse
una dieta saludable (eje derecho)
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4,02 délares PPA. En Oceania, el costo de una dieta
saludable aumenté de 3,75 dblares PPA en 2023 a
3,86 dolares PPA en 2024.

de los precios de los alimentos de 2023 a 2024.

Ello se debe en gran medida a la trayectoria

del crecimiento econémico desde la pandemia.
Ademas, la actualizacién de los datos sobre los
ingresos de la India a raiz de la disponibilidad de
nuevos datos oficiales procedentes de encuestas
sobre consumo en los hogares contribuy6 a una
mayor reduccién del nimero estimado de personas
a nivel mundial que no podian permitirse una
dieta saludable en 2024.

Si se desglosan los datos por grupo de ingresos,
los paises de ingresos medianos altos y los paises
de ingresos medianos bajos registraron el costo
medio de una dieta saludable maés alto en 2024,
con 4,83 doélares PPA y 4,48 ddlares PPA al dia,
respectivamente. Les seguian los paises de
ingresos bajos, con 4,41 délares PPA, y después
los paises de ingresos altos, con 4,22 délares PPA.
En los paises de ingresos bajos, el costo medio

de una dieta saludable subié un 7 % entre 2023 y
2024 tras un aumento de un 7,6 % de 2022 a 2023,
lo cual supone el mayor incremento de todos los
grupos de ingresos.

A escala mundial, se calcula que el 31,9 % de las
personas (2 600 millones) no podia permitirse
una dieta saludable en 2024, en comparacién

con el 33,5 % (2 680 millones) en 2022, lo cual
supone un descenso de casi 80 millones de
personas en dos afos (Figura 2.7 y Cuadro 2.6). Tras
descender 172 millones, de 2 930 millones en 2017
a 2 760 millones en 2019, el nimero de personas
que no podian permitirse una dieta saludable
aumento hasta situarse en 2 910 millones en 2020,
coincidiendo con la pandemia de la COVID-19.
Sigui6 a este aumento un acusado descenso en 2021
(2 750 millones) y una tendencia descendente
continuada de tres afios de duracidn, tanto de la

2.2.2 Prevalenciay nimero de personas
que no pueden permitirse una dieta
saludable

Las nuevas estimaciones de la prevalencia de

la inasequibilidad de una dieta saludable y del
nimero de personas que no pueden permitirsela

en el mundo indican que desde 2020 prosigue una
tendencia descendente, a pesar del incremento
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prevalencia como del niimero de personas que no
podian permitirse una dieta saludable (Figura 2.7).

»
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PROPORCION DE LA POBLACION Y NUMERO DE PERSONAS QUE NO PODIAN PERMITIRSE UNA
DIETA SALUDABLE, 2019-2024

Proporcién de la poblacion Numero de personas
que no podia permitirse una dieta saludable| que no podian permitirse una dieta saludable
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
(%) (millones)
MUNDO 354 369 345 335 328 31,9 27621 29114 2746,7 26837 26534 2604,6
AFRICA 64,1 652 64,7 648 662 66,6 864,0 900,1 915,1 937,7 979,6 1008,9
Africa septentrional 376 366 326 319 394 413 94,6 93,7 84,9 84,5 105,9 112,4
Africa subsahariana 70,2 71,7 720 722 721 721 769,3 806,4 830,2 853,2 873,7 896,5
Africa austral 60,7 624 616 614 620 620 41,2 43,1 43,2 43,7 44.8 45,3
Africa central 76,6 782 782 782 781 78,0 139,6 146,9 151,6 156,1 161,0 166,1
Africa occidental 66,5 685 689 693 69,7 70,0 270,5 285,0 293,4 302,3 310,8 319,6
Africa oriental 72,4 734 738 739 732 73,0 318,0 331,4 341,9 351,1 357,1 365,5
é;\\n;lrgg L A 281 293 303 27,8 27,7 274 180,3 189,4 197,3 181,9 182,4 181,9
América Latina 268 278 289 26,2 26,1 257 160,2 167,7 175,3 159,9 160,2 159,4
América central 28,7 329 285 265 26,2 259 50,2 58,2 50,8 47,6 47,5 47,5
América del Sur 26,0 25,7 29,1 26,1 26,0 257 109,9 109,5 124,5 112,2 112,7 111,9
Caribe 46,1 49,5 50,1 50,0 50,1 50,7 20,1 21,6 22,0 22,0 22,2 22,5
AMERICA
SEPTENTRIONAL Y 62 58 50 53 52 50 69,9 65,6 56,0 59,3 58,9 56,2
EUROPA
Ameérica septentrional 41 3,2 2,5 45 4,6 4,3 15,4 12,3 9,7 17,3 17,5 16,7
Europa 7,3 7,1 6,2 5,6 5,6 53 54,5 53,3 46,3 42,0 41,4 39,4
Europa meridional 11,0 11,4 9,8 8,8 8,7 8,5 16,9 17,4 14,9 13,4 13,2 12,8
Europa occidental 24 23 23 22 22 22 4,8 4,4 4,6 4,3 4,3 4,3
Europa oriental 9,9 9,7 8,1 7,4 7,3 6,8 29,0 28,4 23,5 21,4 20,8 19,4
Europa septentrional 3,6 2,9 3,0 2,6 2,9 2,6 3,8 3,1 3,2 2,8 3,1 2,9
ASIA 353 373 332 31,5 29,8 281 16402 1747,0 15684 14958 14235 1348,6
Asia central 176 190 169 164 156 14,0 13,2 14,5 13,2 13,0 12,6 11,5
Asia meridional 51,1 53,8 50,4 47,0 442 41,7 10029 1067,9 10091 949,6 903,6 861,5
Asia occidental 146 16,8 17,7 165 17,5 18,0 41,5 48,4 51,8 49,2 53,3 55,7
Asia oriental 209 222 146 144 13,0 11,6 348,4 369,4 243,4 239,8 215,7 192,2
Asia sudoriental 350 36,6 369 357 345 327 234,3 246,8 250,8 244.3 238,2 227,6
OCEANIA 17,8 21,2 224 20,1 19,7 196 7,8 9,3 10,0 9,1 9,0 9,0

GRUPOS DE PAISES POR NIVEL DE INGRESOS
Paises de ingresos bajos 70,3 719 71,6 709 71,3 720 464,2 488,9 499,8 508,3 525,4 544,7

Paises de ingresos

medianos bajos 51,7 54,2 519 496 482 466 15144 1609,1 15606 1510,1 14855 14529

Paises de ingresos
medianos altos

Paises de ingresos altos 6,9 6,7 6,0 6,1 6,1 5,8 96,5 94,0 83,4 85,6 86,0 82,7

FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). [Consultado el 28 de julio de 2025].
https://www.fao.org/faostat/es/#data/CAHD. Licencia: CC BY 4.0.

255 265 222 21,4 206 194 713,5 744,7 624,6 605,2 581,8 551,2
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» Sin embargo, la recuperacién ha sido desigual

de una regién a otra. En los tltimos afios la
inasequibilidad ha disminuido notablemente en
Asia y solo ha cambiado ligeramente en América
Latina y el Caribe, América septentrional y Europa
y Oceania. En cambio, aument6 sustancialmente
en Africa. Dos tercios de la poblacién de Africa no
podian permitirse una dieta saludable en 2024: méas
del doble del porcentaje mundial, del 31,9 %. Los
porcentajes en Asia y América Latina y el Caribe se
situaron un poco por debajo de la media mundial
(28,1 % y 27,4 %, respectivamente), mientras que
para el 19,6 % de la poblacién de Oceania no

estaba a su alcance consumir una dieta saludable,
al igual que para el 5,0 % de la de América
septentrional (Cuadro 2.6).

En Africa, el ntimero de personas que no

podian permitirse una dieta saludable aumenté

a 1008,9 millones en 2024, incremento de

71,2 millones en comparacién con 2022 y

de 144,9 millones en comparacién con 2019.

Africa subsahariana experiment6 un deterioro
significativo entre 2022 y 2024, con un aumento
del nimero de personas que no podian permitirse
una dieta saludable de 43,3 millones hasta llegar a
los 896,5 millones. La mayoria de las personas que
carecian de acceso econémico a una dieta saludable
en 2024 vivia en Africa oriental (365,5 millones)

y en Africa occidental (319,6 millones). En estas
dos subregiones juntas se observé un incremento
de 31,7 millones en el niimero de personas que no
podian permitirse una dieta saludable de 2022 a
2024. Africa septentrional presenté un descenso
de 2019 a 2022 (de 94,6 millones a 84,5 millones),
seguido de un repunte en 2023 y 2024. Aunque
Africa septentrional registré la prevalencia mas
baja de la regién en 2024 (41,3 %), el nimero de
personas que no podian permitirse una dieta
saludable subi6 en 27,9 millones de 2022 a 2024.
Africa central también experiment6 un incremento
sustantivo (10 millones) en el mismo periodo,
mientras que Africa austral registré el menor
incremento de la regién (1,6 millones).

En Asia, tras cuatro afios consecutivos de mejora,
1 350 millones de personas no podian permitirse
una dieta saludable en 2024; tras el nivel maximo
registrado en 2020, la asequibilidad mejoro,

con 291,6 millones de personas menos que no
podian permitirse una dieta saludable en 2024 en
comparacién con 2019. Asia meridional registr6 el
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cuarto afio consecutivo de descenso al reducirse
en 206,4 millones el nimero de personas que no
podian permitirse una dieta saludable en 2024

en comparacién con 2020, lo cual contrarresté
plenamente el incremento que se habia producido
araiz de la pandemia en 2020, resultado debido
principalmente a la India. Tras una mejora
significativa en 2021 (126 millones de personas
menos), la recuperacién de Asia oriental persistio
hasta 2024, con 47,6 millones de personas menos
que no podian permitirse una dieta saludable en
comparacion con 2022. Asia sudoriental también
registré una mejora entre 2022 y 2024 con un
descenso del ntimero de personas que no podian
permitirse una dieta saludable de 16,7 millones,
seguida de Asia central con un descenso de

1,5 millones. Asia occidental fue la tinica subregién
en experimentar un incremento (de 6,5 millones)
del ndmero de personas que no podian permitirse
una dieta saludable en este periodo.

En América Latina y el Caribe, el nimero de
personas que no podian permitirse una dieta
saludable aument6 en 7,9 millones entre 2020 y
2021, pero este incremento quedé compensado

con creces por una mejora de 15,4 millones de

2021 a 2022. En 2024, el nimero total alcanzé los
181,9 millones (1,6 millones de personas mas que
en 2019 debido al crecimiento total de la poblacién),
mientras que la prevalencia de la inasequibilidad
de una dieta saludable cay? ligeramente, lo que

es sefial de cierto progreso. En América del Sur
existen indicios de un leve descenso del nimero
de personas que no podian permitirse una dieta
saludable de 2022 a 2024, mientras que en el Caribe
se observo un leve incremento.

En América septentrional y Europa, el nimero

de personas que no podian permitirse una

dieta saludable cay6 de 69,9 millones en 2019 a
56,2 millones en 2024, lo que supone 13,7 millones
de personas menos que no podian permitirse una
dieta saludable. Se observé un ligero descenso en
América septentrional, donde la prevalencia de la
inasequibilidad de una dieta saludable descendi6
del 4,5 % en 2022 al 4,3 % en 2024. Europa registré
un descenso semejante, del 5,6 % en 2022 al 5,3 %
en 2024, con 2,6 millones de personas menos que
no podian permitirse una dieta saludable. Este
cambio se debid principalmente a las mejoras en
Europa oriental.
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EXCLUIDA LA INDIA, SE OBSERVA UNA TENDENCIA ASCENDENTE EN LOS PAISES DE INGRESOS

MEDIANOS BAJOS EN RELACION CON EL NUMERO DE PERSONAS QUE NO PUEDEN PERMITIRSE UNA DIETA
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FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). [Consultado el 28 de julio de 2025].

https://www.fao.org/faostat/es/#data/CAHD. Licencia: CC BY 4.0.

En Oceania se observd un incremento, de

7,8 millones en 2019 a 10 millones de personas
en 2021, seguido de una reduccién hasta los

9 millones en 2023 y ninguna variacién en 2024.

La desigualdad en la recuperacién resulta todavia
mas patente entre distintos grupos de paises

por nivel de ingreso (Cuadro 2.6 y Figura 2.8). La
trayectoria de recuperacion es més lenta en los
paises de ingresos bajos, donde el niimero de
personas que no pueden permitirse una dieta
saludable viene aumentando de forma constante
desde 2017 (primer afio sobre el que la FAO publicé
estimaciones). En 2024, 544,7 millones de personas
de paises de ingresos bajos no tenian a su alcance
una dieta saludable, lo cual suponia un 72 %

de la poblacién. Es patente que la interrupcién

del crecimiento econdmico en los ultimos afios,
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sumada al acusado aumento de los precios de
los alimentos, ha erosionado sustancialmente

la capacidad de las personas para permitirse
alimentos nutritivos, especialmente en los
paises de ingresos bajos, tema que se explora en
profundidad en el Capitulo 3 del informe.

Por otro lado, en paises de ingresos medianos altos
y altos la prevalencia de la inasequibilidad de
una dieta saludable y el nimero de personas que
no pueden permitirse una dieta saludable vienen
disminuyendo desde 2020. En paises de ingresos
medianos bajos, el niimero de personas que no
podian permitirse una dieta saludable disminuy6
entre 2020 y 2024, pero esta mejora obedeci6
principalmente a la considerable disminucién

de la inasequibilidad en la India. Al excluir a la
India del grupo se observa que en los paises de

¥
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ingresos medianos bajos el niimero de personas
que no podian permitirse una dieta saludable
aumento de 791 millones en 2019 a 869 millones en
2024 (Figura 2.8).

El acceso econémico a los alimentos es una
dimensién clave de la seguridad alimentaria.

Es probable que quienes no pueden permitirse
siquiera una dieta saludable del menor costo
padezcan cierto nivel de inseguridad alimentaria,
lo cual puede poner en peligro la calidad de su
dieta. Las dietas inadecuadas determinan a su
vez de forma decisiva los resultados nutricionales,
cuestion que se trata en la siguiente seccién. |

2.3

EL ESTADO DE LA
NUTRICION: PROGRESOS
EN RELACION CON LAS
METAS MUNDIALES EN
MATERIA DE NUTRICION

MENSAJES PRINCIPALES

= El mundo ha avanzado en la reduccién del retraso
del crecimiento infantil desde el afio de referencia
(2012). La prevalencia disminuyd del 26,4 % en 2012
al 23,2 % en 2024, y correspondié a Asia la mayor
contribucién a esta mejora. No obstante, el mundo atn
no va camino de alcanzar la meta del 14 % prevista
para 2030y es preciso acelerar los progresos.

= Mas de la mitad de los paises que disponen de datos
sobre sus avances iban camino de cumplir la meta
prevista para 2030 en materia de emaciacion infantil,
pero a escala mundial no se han registrado variaciones
significativas en la prevalencia y es necesario acelerar
los progresos para alcanzar la meta mundial del 3 %
prevista para 2030.

= El sobrepeso infantil se mantuvo practicamente sin
variaciones, con una prevalencia del 5,5 % en 2024 y
del 5,3 % en 2012. Es preciso intensificar las medidas
encaminadas a prevenir el sobrepeso infantil para
cumplir la meta del 3 % prevista para 2030.
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= El porcentaje de lactantes menores de seis meses
que recibian los importantes beneficios de la lactancia
materna exclusiva aumentd notablemente, del 37,0 %
en 2012 al 47,8 % en 2023. La persistencia y la mayor
rapidez de los avances ayudaran a cumplir la meta
prevista para 2030. Las medidas de promocién de la
lactancia materna exclusiva pueden contribuir a la
mejora del estado nutricional durante toda la vida.

=>» Segln las Ultimas estimaciones mundiales
disponibles sobre el bajo peso al nacer, la prevalencia
era del 14,7 % en 2020, lo que pone de manifiesto las
escasas variaciones registradas desde 2012 y confirma
la necesidad de redoblar esfuerzos para cumplir la meta
mundial del 10,5 % prevista para 2030.

=> La prevalencia de la obesidad en adultos aumentd
del 12,1 % en 2012 al 15,8 % en 2022. Casi ninglin pais
va camino de cumplir la meta prevista para 2030, por lo
que urge esforzarse para invertir esta tendencia.

= Segln nueva informacidn actualizada sobre la
prevalencia de la anemia en las mujeres de entre 15

y 49 afos, de 2012 a 2023 no se registraron mejoras

o la prevalencia aumentd en casi todas las regiones,

y la prevalencia mundial aumentd del 27,6 % al

30,7 %. Es necesario adoptar medidas concertadas en
diversos frentes para abordar este grave problema de
salud que afecta tanto a las mujeres como a sus hijos
recién nacidos.

= En 2025 se aprobd un nuevo indicador de nutricion
mundial para el seguimiento de la meta 2.2 de los ODS:
la diversidad alimentaria minima. A escala mundial,
alrededor de un tercio de los nifios de 6 a 23 meses

y dos tercios de las mujeres de entre 15y 49 afios
alcanzaron una diversidad alimentaria minima, segun
las dltimas estimaciones. Se necesitan medidas

para que las mujeres y los nifios puedan consumir
dietas diversas.

Cunde entre los expertos el consenso de que la
reduccién de la malnutricién infantil es uno de los
medios més inteligentes que tiene a su disposicion
un pais para alcanzar las metas de desarrollo,
pues la inversién es sumamente eficaz en funcién
del costo, con un rendimiento medio de 23 USD
por cada USD gastado!?. En algunos paises,

el rendimiento de la inversiéon podria incluso
multiplicarse por 160'3. La malnutricién infantil
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NUEVAS METAS PARA LOS INDICADORES DE NUTRICION MUNDIALES

Las metas previstas para 2030 que se utilizan en la
presente edicion del informe, asi como en ediciones
anteriores desde 2018, se propusieron inicialmente en un
documento de debate de 2018 de la Organizacién Mundial
de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia®®. En fechas recientes se aprobaron nuevas metas
oficiales para 2030 en la 78.2 Asamblea Mundial de la
Salud (WHA)?! (Cuadro A). El seguimiento de los avances
en funcién de las nuevas metas se recogera en la edicion
de 2026 del presente informe.

NUEVAS METAS MUNDIALES DE NUTRICION (DESDE 2012, ANO DE REFERENCIA)

Indicador

Retraso del crecimiento en nifios menores de
cinco afos

Metas previstas para 2030
utilizadas desde 2018

Reduccién del nimero en un 50 %

Nuevas metas para 2030 aprobadas por la
Asamblea Mundial de la Salud

Reduccién del nimero en un 40 %*

Emaciacion en nifios menores de cinco afios

Menos del 3 %

Menos del 5 %*

Sobrepeso en nifios menores de cinco afios

Menos del 3 %

Menos del 5 %**

Bajo peso al nacer

Reduccién del 30 %

Reduccién del 30 %

Lactancia materna exclusiva de lactantes
menores de seis meses

Al menos un 70 %

Al menos un 60 %***

Anemia en las mujeres de entre 15 y 49 afios

Reduccidn del 50 %

Reduccién del 50 %*

NOTAS: *Igual que las metas previstas para 2025; **Meta prevista para 2025 = ninglin aumento; ***Meta prevista para 2025 = al menos un 50 %.
FUENTE: OMS. 2024. 2025-2030 World Health Assembly global maternal, infant and young child nutrition targets and proposal for process indicators —
Results of the online consultation and way forward. Ginebra (Suiza). https://cdn.who.int/media/docs/default-source/breastfeeding/online-consultation-

cip-discussion-paper-responses-2024.pdf?sfvrsn=f0falde7_3

tiene repercusiones duraderas en las personas,
como la reduccién de los ingresos y el mayor riesgo
de contraer enfermedades crénicas en la edad
adulta. Se ha observado que la estatura a los dos
afios es uno de los factores que mejor permiten
predecir el capital humano'#, y poner fin a la
malnutricién es fundamental para la consecucién
de casi todos los ODS. Habida cuenta de los efectos
negativos de la malnutricion, la nutricién debe ser
piedra angular de los progresos a escala nacional

e inversién prioritaria para la salud mundial y la
agenda de desarrollo.

En 2008 y 2013, los circulos de investigacion
mundiales documentaron las intervenciones
que favorecian la nutricién y pusieron de relieve
la importancia de intervenir en la nutricién en
una fase temprana (durante el embarazo y los
dos primeros afios de la infancia) en la serie de
The Lancet dedicada a la desnutricién materna

e infantil’> 6. En 2022, en un niimero especial
del American Journal of Public Health, diversos
investigadores reiteraron la importancia de
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las intervenciones tempranas en el &mbito de

la nutricion para lograr un desarrollo 6ptimo

a escala individual y nacional?’. Las Naciones
Unidas mostraron su voluntad de dar prioridad a
la nutricién con la proclamacion del Decenio de
las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutriciéon
2016-2025. Este ano, con &nimo de mantener el
impulso y armonizarse con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, las Naciones Unidas han
prorrogado hasta 2030 el periodo destinado a dar
prioridad a la accién en favor de la nutriciéon'®.

En esta seccion se presentan estimaciones de la
prevalencia y las tendencias a escala mundial

y regional en relacién con siete indicadores

de nutricién relativos a las metas mundiales

para 2030: bajo peso al nacer, lactancia materna
exclusiva, retraso del crecimiento infantil,
emaciacion infantil, sobrepeso infantil, anemia

en las mujeres de entre 15 y 49 afios y obesidad en
adultos. La Asamblea Mundial de la Salud (WHA)
aprobo en 2012 seis metas en materia de nutricién;
inicialmente estaban previstas para 2025, pero
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después se propuso prorrogarlas hasta 2030'°. Muy
recientemente, la WHA aprobé metas revisadas
(Recuadro 2.3). En 2013 la WHA incorporé la obesidad
en adultos (mayores de 18 afios) en el Plan de
accién mundial para la prevencién y el control

de las enfermedades no transmisibles?. Todas

las metas corresponden a indicadores del estado
nutricional, con excepcién de una, la lactancia
materna exclusiva de los lactantes menores de

seis meses, que es un resultado relacionado con el
comportamiento. También se seleccionaron cuatro
de estos siete indicadores con fines de seguimiento
de los avances en la consecucién de la meta 2.2

de los ODS, relativa al retraso del crecimiento,

la emaciacion y el sobrepeso en nifios menores

de cinco afios y a la anemia en las mujeres de

entre 15 y 49 afios.

En la presente seccion figura asimismo un resumen
de los progresos de los paises en la consecucién
de las metas mundiales en materia de nutriciéon y
se desarrolla como tema destacado la diversidad
alimentaria minima, aprobada recientemente
como nueva adicién a los indicadores para el
seguimiento mundial de la meta 2.2 de los ODS.
En la seccién dedicada al tema destacado se ofrece
una visién panordmica del indicador relativo a la
diversidad alimentaria minima y las estimaciones
mundiales y regionales mads recientes.

2.3.1 Tendencias mundiales y regionales

Las tendencias mundiales desde el ano de
referencia hasta la estimacion mas reciente en
relacion con siete indicadores de nutricién con
metas mundiales se muestran en la Figura 2.9. De los
indicadores del estado nutricional de los nifios, solo
el retraso del crecimiento ha presentado un cambio
considerable con respecto al afio de referencia, al
mejorar del 26,4 % en 2012 al 23,2 % en 2024. Los
demas indicadores del estado nutricional infantil
(bajo peso al nacer, emaciacion y sobrepeso) no
presentaron variaciones significativas con respecto
al afio de referencia a escala mundial. Es preciso
acelerar los avances correspondientes a todos los
indicadores del estado nutricional infantil, incluido
el retraso del crecimiento, a fin de cumplir las
metas previstas para 2030.

Con respecto al sobrepeso infantil, las tltimas
estimaciones no presentan variaciones importantes
en comparacioén con el afio de referencia (un
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5,3 % en 2012 frente al 5,5 % en 2024). Si bien esto
basta para cumplir la meta prevista para 2025,
consistente en frenar el aumento, la meta prevista
para 2030 en materia de sobrepeso infantil exige
una reduccién a menos del 3 %; por consiguiente,
para cumplir la meta prevista para 2030 se
necesitan mejoras en los préximos cinco afos.

El porcentaje de nifios que se beneficiaban

de la lactancia materna exclusiva aument6
considerablemente: del 37,0 % en 2012 al 47,8 %

en 2023. Para 2025 esté prevista la meta de
aumentar el porcentaje de nifios que se benefician
de la lactancia materna exclusiva a méas de un 50 %.
Si bien es posible alcanzar para fines de 2025 la
meta del 50 % prevista para el afio, y ese avance
debe celebrarse, también es importante sefialar
que la meta del 70 % prevista para 2030 exige una
mejora todavia més acelerada.

Los dos indicadores de la nutricién mostraron

un deterioro en relacién con los grupos de mayor
edad: obesidad en adultos y anemia en las mujeres
de entre 15 y 49 afios. La prevalencia de la obesidad
en adultos aumenté del 12,1 % en 2012 al 15,8 %

en 2022. En el caso de la anemia, los nuevos datos
actualizados no muestran mejoras ni aumentos

de la prevalencia en casi todas las regiones de
2012 a 2023, y la prevalencia mundial aumenté del
27,6 % al 30,7 %. Como los dos indicadores han
empeorado, es poco probable que se alcancen las
metas mundiales de nutricién de aqui a 2030 sin
importantes cambios programaticos y de politicas
encaminados a desencadenar avances. En el
Recuadro 2.4 se indican algunas de las dificultades
especificas derivadas de hacer frente a la anemia
en las mujeres de entre 15 y 49 afios.

En el Cuadro 2.7 se muestran las tendencias
mundiales y regionales de la prevalencia en
relacién con los indicadores seleccionados. Si

bien no hubo variaciones significativas en la
prevalencia de la emaciacion infantil a escala
mundial (74 % en 2012 y 6,6 % en 2024), en algunas
subregiones se produjeron mejoras. Entre 2012 y
2024, las mayores reducciones de la prevalencia

de la emaciacién infantil tuvieron lugar en Africa
occidental (del 8,2 % al 6,5 %) y Asia central (del
3,8 % al 2,1 %). Resulta alentador que ninguna
region presentara un aumento de la prevalencia de
la emaciacion infantil.
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ES PRECISO ACELERAR LOS PROGRESOS PARA CUMPLIR LAS METAS MUNDIALES DE
NUTRICION PREVISTAS PARA 2030
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(<6 meses) (<5 afios) 15y 49 afios)

NOTA: ODS = Objetivos de Desarrollo Sostenible.

FUENTES: Los datos relativos al retraso del crecimiento, la emaciacién y el sobrepeso se basan en Banco Mundial, OMS y UNICEF. Levels and trends in
child malnutrition: UNICEF/WHO/World Bank Group Joint Child Malnutrition Estimates. Key findings of the 2025 edition. Nueva York (EE. UU.), Ginebra
(Suiza) y Washington, D.C. [Consultado el 4 de abril de 2025]. https://data.unicef.org/resources/JME, https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-
safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates, https://datatopics.worldbank.org/
child-malnutrition/; los datos relativos a la lactancia materna exclusiva se basan en UNICEF. 2024. Infant and young child feeding. En: UNICEF.
[Consultado el 30 de abril de 20251. https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding; los datos correspondientes al bajo peso al
nacer proceden de OMS y UNICEF. 2023. Low birthweight joint estimates 2023 edition. [Consultado el 28 de abril de 2025]. https://data.unicef.org/topic/
nutrition/low-birthweight; www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-
birthweight-estimates; los datos relativos a la anemia se basan en OMS. 2025. WHO Global Anaemia estimates, 2025 edition. [Consultado el 8 de mayo de
2025]. https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children; los datos relativos a la obesidad en adultos se basan en
OMS. 2024. Global Health Observatory: Prevalence of obesity among adults, BMI >= 30 (age-standardized estimate) (%). Estimates by country.
[Consultado el 24 de julio de 20241]. https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-
(age-standardized-estimate)-(-). Licencia: CC BY 4.0. Las metas proceden de: OMS y UNICEF. 2017. Methodology for monitoring progress towards the
global nutrition targets for 2025 — technical report. Nueva York (EE. UU.) y Ginebra (Suiza). https://data.unicef.org/resources/methodology-for-
monitoring-progress-towards-the-global-nutrition-targets-for-2025; y OMS y UNICEF. 2018. The Extension of the 2025 Maternal, Infant and Young Child
Nutrition Targets to 2030 — WHO/UNICEF discussion paper. Nueva York (EE. UU.) y Ginebra (Suiza).
https://data.unicef.org/resources/extension-of-2025-maternal-infant-young-child-nutrition-targets-2030
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AVANCES EN CUANTO A LA ANEMIA EN LAS MUJERES DE ENTRE 15 Y 49 ANOS,

EN CONTEXTO

La anemia, o concentracién baja de hemoglobina en

la sangre*, es un problema de salud grave que puede
mermar las funciones fisicas y cognitivas. La anemia
grave supone para las embarazadas un mayor riesgo de
sufrir hemorragias después del parto y puede ser causa
de peso bajo al nacer. Los recién nacidos de madres
anémicas también corren mayor riesgo de anemia, lo cual
puede frenar su desarrollo cognitivo?® 27, En ese sentido,
la reduccién de la anemia en las mujeres en edad fértil es
un objetivo esencial a favor de su propia salud y la de la
siguiente generacion.

De las nuevas estimaciones que se presentan en este
informe se desprende un mensaje didfano: de 2012 a
2023 no se ha avanzado a escala mundial en la reduccién
de la prevalencia de la anemia en las mujeres de entre
15y 49 afios. De los datos cabe inferir también un

aumento reciente de la prevalencia. Ello deberia servir de
contundente llamamiento a la accién.

Una posible explicacién del aumento de la anemia
observado procede del &mbito bioldgico. La anemia
tiene multiples causas, entre ellas una ingesta de
nutrientes insuficiente, infecciones, inflamaciones y un
exceso de pérdida de sangre?®. Cada vez se tienen mas
indicios de que la inflamacién derivada de la obesidad
y de enfermedades no transmisibles conexas puede
elevar el riesgo de anemia por carencia de hierro?®-31,

En consecuencia, a la luz del fuerte auge de la obesidad
a escala mundial, es fundamental comprender mejor la
manera en la que la inflamacién derivada de la obesidad
puede contribuir al aumento de la anemia observado en
todo el mundo entre las mujeres de entre 15 y 49 afios.

PREVALENCIA MUNDIAL DE LA ANEMIA EN LAS MUJERES DE ENTRE 15 Y 49 ANOS

POR NIVEL DE GRAVEDAD, 2012-2023
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FUENTE: Los datos sobre la anemia en su totalidad se basan en OMS. 2025. WHO Global Anaemia estimates, 2025 edition. [Consultado el 8 de mayo
de 20251. https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women and children; los datos relativos a la anemia grave, leve y moderada
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NV DL0PR (Continuacion)

Sin embargo, también conviene interpretar con
precaucion el aumento de la anemia notificado, pues
deben tenerse en cuenta algunos problemas vinculados
con la medicidn. Cerca de la mitad de los estudios
utilizados con fines de notificacién de la anemia a escala
mundial empleaban muestras de sangre capilar obtenidas
mediante el método de puncidn capilar del dedo, que
es facil de practicar sobre el terreno. Se tienen indicios
de que aplicando este enfoque puede sobreestimarse
la prevalencia de la anemia en comparacion con las
estimaciones basadas en sangre venosa, que son el método
de preferencia®?33, Las diferencias en la magnitud de
ese tipo de error de un estudio a otro pueden desvirtuar
las tendencias reales de la prevalencia de la anemia.

No obstante, cabe sefialar que la anemia leve, entendida
como una concentracién de hemoglobina cercana al

punto limite en el que se basa la definicién de anemia, es
la mas propensa a ese tipo de error de medicion32. Si se
examinan con mas detenimiento los datos disponibles

se observa que, mientras que la anemia leve aumenta de
forma constante, el aumento mas acusado corresponde a
la anemia moderada, que es menos propensa a este tipo de
error (Figura A).

También importa sefialar que se necesitan mas estudios
nacionales para mejorar la exactitud de las estimaciones
de la anemia mundial y las tendencias en las mujeres de

entre 15y 49 afios. Las estimaciones mundiales se basaron
en 85 estudios que van de 2015 a 2019, pero son apenas
41 los que van de 2020 a 2023, lo cual puede mermar

la precisién y aumentar la incertidumbre en torno a las
estimaciones de la anemia correspondientes a 2023 en
comparacién con las estimaciones de referencia de 2012
(Figura A).

No obstante los problemas metodolégicos y la
insuficiencia de datos, la falta de avance y el aumento de
la anemia que cabe inferir no sorprenden. Pocos paises
han logrado ampliar las medidas de eficacia comprobada
para la prevencion de la anemia nutricional (como la
administracion de micronutrientes suplementarios durante
el embarazo y la lactancia, la fortificacién alimentaria y
el fomento del acceso a dietas saludables y del consumo
de estas). Es necesario generar y utilizar mejores datos
objetivos especificos contextualizados sobre la anemia
en las mujeres de entre 15 y 49 afos a fin de formular
programas eficaces para hacer frente a las causas de la
anemia, que son diversas y estan relacionadas entre si,
como en el caso de la anemia por inflamacién. Para avanzar
en la consecucidn de este importante indicador de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, las medidas deben
contar con suficientes recursos, estar coordinadas y
someterse a seguimiento para obtener efectos sostenidos.

NOTAS: * Existe anemia cuando la concentracién de hemoglobina en la sangre esta por debajo de puntos limite establecidos en funcién de la edad, el
sexo y la situacién de embarazo o lactancia. La concentracién de hemoglobina se ve afectada por muchos factores, como la altitud del lugar de

residencia con respecto al nivel del mary la condicién de fumador3*.

En el Cuadro 2.8 se presentan en cifras las tendencias
mundiales y regionales correspondientes a las
siete metas mundiales de nutricién. Las cifras

se calculan a partir de la prevalencia y no deben
confundirse con la carga anual, en particular
cuando se trata de indicadores que probablemente
incluyan casos de varias incidencias repetidas en
el curso de un afio. Por ejemplo, un nifio puede
padecer miltiples episodios de emaciacién a lo
largo de un afio, por lo que la carga anual para
este indicador debe tener en cuenta la incidencia.
Otra consideracion importante al interpretar las
cifras a lo largo del tiempo es que se ven afectadas
tanto por la prevalencia como por la tasa de
natalidad. Entre 2012 y 2024, el niimero de nifios
menores de cinco afios en el mundo disminuy¢ de
683,5 millones a 647,3 millones, reduccién de un
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5,3 %. Si bien el niimero de nifios se redujo a escala
mundial, la tasa de natalidad varié en funcion de
la regién, y durante el mismo periodo aumenté
notablemente la poblacién de nifios menores de
cinco afios en Africa (de 181,4 a 214,1 millones,
incremento de un 18,1 %).

La meta relativa al retraso del crecimiento

infantil es la inica meta mundial de nutricién

que se refiere al nimero de nifios en lugar de a la
prevalencia. Las metas previstas para 2025 y 2030

son reducir el nimero de nifios con retraso del
crecimiento un 40 % y un 50 % con respecto al afio

de referencia, respectivamente. A escala mundial,

el nimero de nifios con retraso del crecimiento
disminuy6 de 180,4 millones a 150,2 millones entre
2012 y 2024, descenso del 16,8 %. Las subregiones ~ »
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(SV0)0F27A TENDENCIAS MUNDIALES Y REGIONALES DE LA PREVALENCIA DE SIETE INDICADORES
DE NUTRICION CON METAS MUNDIALES

Prevalencia
del bajo peso
al nacer

2012 2020
(%)

Prevalencia de

la lactancia
materna

exclusiva en
lactantes

(0-5 meses)

2012 2023
(%)

Prevalencia
del retraso del
crecimiento
infantil

(<5 arios)

2012 2024
(%)

Prevalencia
dela
emaciacion
infantil
(<5 arios)

2012 2024
(%)

Prevalencia
del
sobrepeso en
nifos
(<5 arios)

2012 2024
(%)

Prevalencia
de la anemia
en las
mujeres
(15-49 aios)

2012 2023
(%)

Prevalencia de
la obesidad en
la poblacién
adulta
(=18 afos)

2012 2022
(%)

MUNDO 150 147 370 478 264 232 74 66 53 55 276 307 121 158
AFRICA 145 139 352 452 340 303 67 54 49 45 349 359 128 162
Africa septentrional 14,0 14,1 40,9 357 231 181 54 52 11,3 85 295 320 259 31,7
Africa subsahariana 14,5 139 34,2 463 360 322 69 55 37 39 363 368 85 114
Africa austral 164 164 nd nd 232 241 38 30 123 121 260 310 27,3 29,7
Africa central 128 122 284 439 378 401 70 55 47 52 441 417 66 93
Africa occidental 14,9 143 21,9 351 338 297 82 65 21 22 452 419 81 11,6
Africa oriental 14,7 140 485 592 387 312 61 48 39 39 273 314 49 81
e"é'f'éféééﬂm‘ 95 96 340 434 128 124 16 13 73 88 177 199 224 299
América central 109 109 21,6 386 181 172 14 09 65 7,0 106 138 27,9 344
América del Sur 86 88 421 498 101 99 15 13 7,8 99 200 21,8 207 286
Caribe 11,4 11,7 294 31,3 129 122 31 29 64 67 246 291 195 24,5
AMERICA
SEPTENTRIONAL 74 74 nd nd 39 38 nd nd 84 86 132 173 248 27,9
Y EUROPA
:\;‘)féftaﬁonal 80 81 255 258 26 41 03 02 85 98 103 149 357 40,3
Europa 71 70 nd nd 47 36 nd nd 84 79 145 186 197 214
Europa meridional 8,0 8,2 n.d. n.d 4,2 3,6 n.d n.d. 8,6 9,0 133 17,2 18,2 18,9
Europa occidental 7,0 6,8 n.d. n.d 2,6 2,5 n.d. n.d. 5,1 5,6 9,5 14,2 16,3 15,8
Europa oriental 7,1 7,0 n.d. n.d 6,8 4,6 n.d. n.d. 10,7 9,1 19,0 23,5 22,1 25,5
SE:pl;(t)gr?tri onal 63 60 nd nd 27 30 nd nd 74 78 116 148 223 242
ASIA 172 172 391 51,3 284 233 97 91 47 50 306 336 65 104
Asia central 63 60 291 333 148 74 38 21 77 64 323 320 188 251
Asia meridional 26,1 244 472 591 402 31,4 151 13,6 2,6 32 459 493 56 97
Asia occidental 122 122 31,8 308 200 180 42 35 91 62 280 287 293 336
Asia oriental 55 55 285 365 76 48 21 14 65 101 159 160 45 81
Asia sudoriental 12,8 125 335 464 304 227 8l 70 59 43 260 242 60 10,0
OCEANIA 11,3 11,8 nd nd nd nd nd nd nd nd 126 168 254 295
les;;fj'ii: y Nueva 64 64 nd nd 35 31 03 05 124 234 74 113 263 308
Oceania (excepto
Australiay Nueva 17,4 17,9 56,6 589 40,6 415 74 84 103 160 254 288 21,6 24,8
Zelandia)
Melanesia 176 180 568 59,2 430 436 nd nd 106 166 258 291 183 21,9
Micronesia 124 123 557 596 163 136 nd nd 45 51 21,6 245 432 47,1
Polinesia 163 168 51,1 479 71 70 nd nd 82 89 187 216 521 57,5

NOTA: n. d. = estimaciones no disponibles
FUENTES: Véanse las fuentes que se citan en relacién con la Figura 2.9.
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TENDENCIAS MUNDIALES Y REGIONALES DE LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES
A SIETE INDICADORES DE NUTRICION CON METAS MUNDIALES

Numero de : 2 e Numero de p
Nameroge | docartes | nitos®® | Mnes® | Miinos™ | mierer | Padiios
nifos con bajo o [FE e (<5 afos) (<5 afios) (<5 afios) 49 afios) (=18 afios)
peso al nacer i e——" con re_trgso del afecta(_ios_ por con afectadas por que son
- - crecimiento emaciacion sobrepeso anemia obesos
2012 2020 | 2012 2023 | 2012 2024 | 2012 2024 | 2012 2024 | 2012 2023 | 2012 2022
(millones) (millones) (millones) (millones) (millones) (millones) (millones)
MUNDO 216 198 261 309 1804 1502 509 42,8 363 355 5057 6048 591,4 880,7
AFRICA 5,8 6,2 68 100 61,7 648 122 11,7 88 97 9441299 74,1 1239
Africa septentrional 0,8 0,8 1,2 1,0 6,3 5,2 1,5 1,5 3,1 2,5 16,7 21,5 34,3 51,2
Africa subsahariana 5,0 5,4 5,6 89 554 596 10,7 10,2 57 7,2 77,7 1085 382 68,8
Africa austral 0,2 0,2 n.d. n.d. 1,5 1,7 0,3 0,2 0,8 0,8 45 6,2 10,7 134
Africa central 0,8 0,9 0,8 1,7 10,0 14,7 1,9 2,0 1,2 19 14,5 196 4,6 8,8
Africa occidental 2,0 2,1 1,4 2,4 199 19,9 4,8 4,4 1,2 1,5 35,2 44,7 13,4 25,2
Africa oriental 2,0 2,1 3,1 45 239 233 3,8 36 24 29 234 38,0 8,7 198
e“gfgfaéf'"" 10 09 18 20 68 58 09 06 39 41 286 346 914 1414
Ameérica central 0,4 0,3 0,4 0,6 3,0 2,6 0,2 0,1 1,1 1,1 4,6 6,8 28,5 42,5
América del Sur 0,6 0,5 1,4 1,4 3,3 2,8 0,5 0,4 26 28 21,3 24,7 57,4 91,2
Caribe 0,1 0,1 0,1 0,1 0,5 0,4 0,1 0,1 02 0,2 26 31 5,5 7,6
AMERICA
SEPTENTRIONAL 0,9 08 n.d. n.d 2,5 20 nd nd 53 47 34,0 429 2151 250,5
Y EUROPA
?gr‘)fgﬁ;ional 03 03 05 05 06 08 01 00 19 20 85 128 961 1192
Europa 0,6 05 nd nd 1,9 1,2 nd. nd 34 26 25,5 30,1 118,0 129,0
Europa meridional 0,1 0,1 n. d. n.d. 0,3 0,2 n.d. n. d. 0,7 0,5 4,7 53 22,8 23,6
Europa occidental 0,1 0,1 n.d. n.d. 0,2 0,2 n.d. n.d. 0,5 0,5 4,1 5,9 25,0 25,2
Europa oriental 0,3 0,2 n. d. n.d. 1,1 0,6 n.d. n.d. 1,8 1,2 14,0 154 52,9 59,2
Sg;fgﬁtrional 01 01 nd nd 02 02 nd nd 05 04 27 35 177 204
ASIA 13,7 11,8 152 16,5 1088 768 371 30,0 17,9 16,3 3459 3943 192,9 353,9
Asia central 0,1 0,1 0,2 0,3 1,1 0,7 0,3 02 06 06 59 64 80 12,4
Asia meridional 10,2 8,8 91 10,7 77,0 564 288 244 50 57 212,22649 634 1308
Asia occidental 0,7 0,7 0,9 0,9 5,4 51 1,2 10 25 18 17,4 21,7 46,55 653
Asia oriental 1,2 0,8 2,9 1,9 7,5 2,9 2,1 09 65 61 668 579 551 1064
Asia sudoriental 1,5 1,4 2,0 23 17,7 11,6 4,7 3,6 34 22 43,6 43,4 25,0 48,0
OCEANIA 01 01 nd nd nd nd nd nd nd nd 12 1,8 69 96
pustaliayNueva o1 <01 nd  nd 01 01 00 00 02 04 05 08 55 76
Oceania (excepto
Australia y Nueva 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6 0,7 0,1 0,1 0,2 0,3 0,7 1,0 1,3 2,0
Zelandia)
Melanesia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6 06 nd nd 01 0,2 06 09 1,0 1,6
Micronesia <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 0,0 00 nd nd. 00 0,0 00 0,0 0,1 0,1
Polinesia <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 0,0 0,0 n.d. n.d. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3

NOTA: n. d. = estimaciones no disponibles
FUENTES: Véanse las fuentes que se citan en relacién con la Figura 2.9.
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LA MAYORIA DE LOS PAISES NO DISPONE DE DATOS SUFICIENTES O NO VA CAMINO
DE CUMPLIR LAS METAS MUNDIALES DE NUTRICION PREVISTAS PARA 2030
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BAJO PESO LACTANCIA MATERNA RETRASO DEL EMACIACION SOBREPESO ANEMIA OBESIDAD
ALNACER EXCLUSIVA CRECIMIENTO (<5 afios) (<5 afios) (mujeres de entre (adultos)
(<6 meses) (<5 afios) 15y 49 afios)

Il Van camino de cumplir las metas Il No van camino de cumplirlas metas 2 No es posible una evaluacién

FUENTES: Véanse las fuentes de la Figura 2.9.

con las mayores reducciones del nimero de

https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig2.10

de la prevalencia del retraso del crecimiento

+

—J

nifios con retraso del crecimiento entre 2012 y para alcanzar las metas previstas para 2030. En
2024 fueron: Asia meridional (-20,6 millones), Africa, la necesidad de una reduccién acelerada
Asia sudoriental (6,1 millones) y Asia oriental de la prevalencia queda patente en el aumento

(—4,6 millones). ©del nimero de nifios con retraso del crecimiento

La acusada disminucién del nimero de nifios
con retraso del crecimiento en Asia se debid

a una combinacion de la reduccién de la
prevalencia del retraso del crecimiento con

la reduccion de la poblacién infantil. Esta
dindamica se advierte en Asia oriental, donde

la prevalencia disminuy6 el 36,8 % entre 2012

y 2024 (de un 7,6 % a un 4,8 %) y el nimero de
nifios con retraso del crecimiento disminuy6
atin mas, un 61,1 % (de 7,5 a 2,9 millones),
superando las metas previstas tanto para 2025
como para 2030. Si bien algunas regiones van
camino de cumplir las metas relativas al retraso
del crecimiento infantil, en otras —en particular
aquellas donde la poblacién infantil sigue
aumentando— se necesitan grandes reducciones
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entre 2012 y 2024 (3,1 millones), a pesar de la
reduccion de la prevalencia del retraso del
crecimiento durante el mismo periodo (de un
34,0 % a un 30,3 %).

2.3.2 Progresos en los paises

En la Figura 2.10 se presenta el nimero de paises
que van o no van camino de alcanzar las metas
mundiales de nutricién previstas para 2030. En
la figura se incluye asimismo la categoria “no
es posible una evaluacién”, indicio del nimero
de paises sin estimaciones suficientes para el
seguimiento de los progresos. En el caso de
muchos paises, no se dispone de estimaciones
suficientes sobre la emaciacién infantil y la

lactancia materna exclusiva. Un 32 % de los paises
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(63 de 195) carecia de datos suficientes respecto de
la emaciacion infantil, proporcién que ascendia

al 43 % (83 de 195) en el caso de la lactancia
materna exclusiva. Al interpretar los progresos,
especialmente para estos dos indicadores, es
preciso tener en cuenta el elevado porcentaje de
paises sin estimaciones disponibles.

Entre los 132 paises sobre los que se dispone de
datos para determinar los avances en materia de
emaciacién infantil, més de la mitad (74 de 132) van
camino de cumplir la meta prevista para 2030. Hay
mas paises que van camino de alcanzar la meta
relativa a la emaciacién infantil que respecto de
otros indicadores del estado nutricional infantil.
Entre los indicadores del estado nutricional
infantil, el bajo peso al nacer es el que presenta

el menor porcentaje de paises que van camino de
cumplir la meta: 8 % (12 de 158). En el caso del
retraso del crecimiento infantil, el 35 % de los
paises (56 de 160) va camino de cumplir la meta;
el porcentaje es menor en el caso del sobrepeso
infantil: solo el 21 % de los paises de los que se
dispone de datos sobre los avances al respecto

(34 de 162) va por el buen camino. Si bien es
considerable el niimero de paises que van camino
de cumplir estas metas, muchos necesitan acelerar
sus avances para alcanzar las metas previstas
para 2030 relacionadas con los indicadores
centrados en los nifios.

Como se ha mencionado antes, el mundo esta
cerca de cumplir la meta prevista para 2025 en
relacién con la lactancia materna exclusiva, pero
es preciso acelerar los progresos para cumplir la
meta correspondiente a 2030. Solo un 19 % de los
paises en relacién con los cuales se dispone de
datos sobre los progresos (21 de 112) va camino
de cumplir la meta prevista para 2030 relativa a la
lactancia materna exclusiva, lo que pone de relieve
la necesidad de mayores mejoras respecto de este
indicador de la alimentacion infantil.

En el caso de los indicadores relacionados con

los grupos de mayor edad, muy pocos paises

van camino de cumplir las metas. Solo uno de

los 194 paises (<1 %) con respecto a los cuales se
dispone de datos sobre los progresos va camino
de cumplir la meta relativa a la anemia en las
mujeres de entre 15 y 49 afos, y solo cuatro de 195
(2 %) van camino de cumplir la meta relativa a la
obesidad en adultos.
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2.3.3 Tema destacado: la diversidad
alimentaria minima en los nifios y las
mujeres: el indicador mas nuevo del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

En marzo de 2025, la Comisién de Estadistica

de las Naciones Unidas aprob¢ oficialmente

la inclusién de la prevalencia de la diversidad
alimentaria minima como nuevo indicador para
el seguimiento de los progresos en la consecucién
de la meta 2.2 de los ODS (Poner fin a todas las
formas de malnutricion para 2030)°. Esta decisién
subsana una importante laguna en el marco de
los indicadores de los ODS, que hasta ahora no
contenia indicadores para el seguimiento de la
calidad de las dietas. También pone de manifiesto
el consenso alcanzado por los Estados miembros
a efectos de contar con un indicador vélido

para el seguimiento mundial de las dietas en
distintos contextos.

Habida cuenta de que 2 600 millones de personas
de todo el mundo no se pueden permitir una

dieta saludable —y de que las dietas deficientes
contribuyen notablemente a la carga mundial de
malnutricién, las enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacién y la mortalidad—,
el seguimiento de lo que comen las personas

no solo es oportuno, sino también esencial para
fundamentar la formulacién y la aplicacion de
politicas y programas que aborden las deficiencias
en la ingesta de alimentos y nutrientes. La mayor
atencién prestada en todo el mundo a los sistemas
alimentarios sostenibles que proporcionan dietas
saludables también ha elevado la demanda

de indicadores validos pero viables para el
seguimiento de las dietas de las poblaciones.

e Lapropuesta de afiadir la diversidad alimentaria minima como
nuevo indicador en relacién con la meta 2.2 de los ODS se presenté en
abril de 2024 al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para que se
estudiase en el proceso de examen amplio de 2025, momento en el que
se contempla la posibilidad de afiadir, eliminar o modificar indicadores
de los ODS?2. Presentd esta propuesta un grupo de Estados miembros
de las Naciones Unidas (Bangladesh, Brasil, Malawi y Suiza) con el
apoyo de la FAO, el FIDA, la OMS, el PMAy el UNICEF. La propuesta se
aceptd con un apoyo publico abrumador, y en marzo de 2025 se aprobé
oficialmente la diversidad alimentaria minima como indicador del

ODS 2. EI UNICEF y la FAO comparten la responsabilidad conjunta del
indicador (en relacién con la diversidad alimentaria minima de los nifios
de 6 a 23 mesesy con la diversidad alimentaria minima de las mujeres
de entre 15y 49 afios, respectivamente).
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Las dietas saludables pueden presentar apariencias
muy distintas segtin el lugar del mundo en el que
se consuman. No obstante, como se menciona en
la Seccidén 2.2, las dietas saludables comparten
cuatro caracteristicas universales: son variadas

y estdn integradas por alimentos diversos que
proporcionan nutrientes y compuestos bioactivos
importantes para la salud, su contenido de
nutrientes esenciales es suficiente, son equilibradas
en lo que se refiere a energia alimentaria y sus
fuentes (proteinas, hidratos de carbono y grasas),
e incluyen cantidades moderadas de componentes
dietéticos perjudiciales para la salud si se
consumen en exceso® 1,

La diversidad alimentaria minima refleja la
diversidad de las dietas de dos poblaciones
vulnerables desde el punto de vista de la nutricién,
los nifios de 6 a 23 meses y las mujeres de entre

15 y 49 afos, mediante un simple recuento

del namero de grupos de alimentos que estas
personas consumieron el dia anterior. Se utilizan
ocho grupos de alimentos para calcular la
diversidad alimentaria minima de los nifios de 6

a 23 meses y 10 grupos para calcular la diversidad
alimentaria minima de las mujeres de entre 15

y 49 afios’. Se considera que las personas que
consumieron alimentos o bebidas de cinco o

mas grupos alimentarios retinen una diversidad
alimentaria minima, lo que indica una mayor
probabilidad de que la dieta sea suficiente en
cuanto al contenido de vitaminas y minerales
esenciales que necesitan estas poblaciones. Puede
consultarse informacién detallada relativa a las
metodologias en las directrices de la OMS y el
UNICEF sobre la alimentacién de lactantes y nifios
pequeiios®* y en la guia de la FAO sobre el uso y la
interpretacion de la diversidad alimentaria minima
de las mujeres de entre 15 y 49 afios?.

f Para calcular la diversidad alimentaria minima de los nifios de 6 a
23 meses, se utilizan los siguientes ocho grupos de alimentos: leche
materna; cereales, raices, tubérculos y platanos; legumbres (frijoles,
guisantes y lentejas), frutos secos y semillas; productos lacteos (leche,
férmula para lactantes, yogur y queso); alimentos a base de carne
(carne, aves de corral, pescado y carne de 6rganos); huevos; frutas y
hortalizas ricas en vitamina A, y otras frutas y hortalizas. Para calcular
la diversidad alimentaria minima de las mujeres de entre 15y 49 afios
se utilizan los 10 grupos de alimentos siguientes: cereales, raices y
tubérculos blancos y platanos; legumbres (frijoles, guisantes y lentejas);
frutos secos y semillas; leche y productos lacteos; carne, aves de corral
y pescado; huevos; hortalizas de hoja verde oscuro; otras frutas y
hortalizas ricas en vitamina A; otras hortalizas, y otras frutas.

Estimaciones mundiales y regionales de la
diversidad alimentaria minima

Desde el primer trimestre de 2024, se dispone

de datos de encuestas representativas a escala
nacional sobre la diversidad alimentaria minima
de los nifios de 6 a 23 meses y de las mujeres

de entre 15 y 49 afios correspondientes a 110 y

92 paises, respectivamente. A escala mundial,
solo un tercio (34 %) de los ninos de 6 a 23 meses
alcanz6 la diversidad alimentaria minima

segln datos acumulados de distintas fuentes

para el periodo comprendido entre 2016 y 2022
(Figura 2.11), y dos tercios (65 %) de las mujeres

de entre 15 y 49 afios alcanzaron la diversidad
alimentaria minima, estimada sobre la base de
datos acumulados de distintas fuentes para el
periodo comprendido entre 2020 y 2024 (Figura 2.12).
Dicho de otro modo, un tercio de las mujeres y, lo
que es mas preocupante, alrededor de dos tercios
de los nifios de 6 a 23 meses de todo el mundo
consumian dietas de diversidad insuficiente y, por
lo tanto, corrian el riesgo de consumir cantidades
inadecuadas de las vitaminas y los minerales
esenciales necesarios para una nutricién apropiada
y una buena salud.

Se observan marcadas diferencias entre regiones, y
el porcentaje més bajo de mujeres que alcanzaban
la diversidad alimentaria minima corresponde a
Africa (48 %), mientras que el més alto corresponde
a América septentrional y Europa (79 %). Oceania
se ha excluido del analisis porque solo se disponia
de datos de un pais. Africa también presenta el
porcentaje mas bajo de nifios de 6 a 23 meses que
alcanzaban la diversidad alimentaria minima

(25 %), seguida de Oceania (34 %), Asia (38 %)

y América Latina y el Caribe (62 %). Solo hay

datos sobre la diversidad alimentaria minima

de nifios de 6 a 23 meses para cinco paises de
América septentrional y Europa, y las estimaciones
correspondientes a Oceania no incluyen
informacién sobre Australia y Nueva Zelandia
debido a la falta de datos. La falta de datos deja
grandes lagunas e impide entender del todo las
dietas de distintas partes del mundo.

El bajo porcentaje de mujeres y nifios que reciben
una dieta minimamente variada en todo el
mundo es preocupante, puesto que la falta de
diversidad alimentaria no solo incide en el riesgo
de carencias de micronutrientes, sino que también
puede tener otras consecuencias relacionadas
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NOTAS: Sobre la base de encuestas representativas a escala nacional realizadas entre 2016 y 2022. Para este periodo, se disponia de datos sobre
96 paises del mundo que representaban cerca del 82 % de la poblacién de referencia a escala mundial, de los cuales 37 se encontraban en Africa,
31 en Asia, 16 en América Latina y el Caribe, cinco en América septentrional y Europa y siete en Oceania, excepto Australia y Nueva Zelandia.

Las estimaciones de la prevalencia en las regiones se ponderaron sobre la base de la poblacién de nifios de 6 a 23 meses (definida como la mitad
de la poblacién de cero afios combinada con la poblacién de un afio de edad) de cada pais sobre el que se disponia de datos (sobre la base de World
Population Prospects en su revisién de 2022).

FUENTE: UNICEF. Diciembre de 2023. Infant and young child feeding. En: UNICEF. [Consultado el 6 de abril de 2025].
https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding

DOS TERCIOS DE LAS MUJERES DE ENTRE 15 Y 49 ANOS DE TODO EL MUNDO ALCANZAN
LA DIVERSIDAD ALIMENTARIA MINIMA
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NOTAS: Sobre la base de encuestas representativas a escala nacional realizadas entre 2020 y 2024. Para este periodo se disponia de datos para
92 paises de todo el mundo, de los cuales 39 se encontraban en Africa, 30 en Asia, 14 en América Latina y el Caribe, ocho en América septentrional y
Europa y uno en Oceania. La informacién de Oceania se excluyé de este andlisis porque solo se disponia de datos para un pais. Las estimaciones de la
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prevalencia en estas regiones se ponderaron con arreglo a la poblacién total de cada pais sobre el que se disponia de datos al 1 de julio de 2023 (sobre la

base de la revisién de 2024 de World Population Prospects).

FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Indicadores ODS. [Consultado el 28 de julio de 2025]. https://www.fao.org/faostat/es/#data/SDGB. Licencia: CC BY 4.0.

https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig2.12


https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig2.11
https://www.fao.org/faostat/es/##data/SDGB
https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig2.12
https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding

EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2025

» con la salud y el desarrollo. Es preocupante

asimismo que la diversidad alimentaria no

esté mejorando rdpidamente para los nifios; la
diversidad alimentaria minima para los nifios

de 6 a 23 meses apenas ha mejorado, pasando de
un 28 % de nifios que alcanzaban la diversidad
alimentaria minima en 2015 a un 34 % en 202225,
El seguimiento y la garantia de que las mujeres y
los nifios consuman dietas saludables constituyen
una prioridad fundamental a escala mundial. No
obstante, para alcanzar la diversidad alimentaria
minima es necesario que los gobiernos y otras
partes interesadas nacionales se aseguren de que
las politicas y los programas cuenten de manera
sostenida con un mayor nimero de medidas
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dirigidas a mejorar las dietas de las mujeres

y los nifios y que se incorporen indicadores
relativos a la diversidad alimentaria minima en
plataformas de recopilacién de datos como las
encuestas poblacionales. Para ello, es preciso
crear conciencia y fomentar la capacidad con
respecto a la diversidad alimentaria minima de
los nifios de 6 a 23 meses y las mujeres de entre
15 y 49 afos entre las distintas partes interesadas,
especialmente a escala nacional y subnacional, y
aportar financiacion suficiente para desarrollar

la capacidad de los paises de recopilar, analizar,
utilizar y comunicar datos sobre los progresos con
respecto a este indicador. m
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CAPITULO 3

COMPRENDER LA ESCALADA
INFLACIONARIA DE LOS
PRECIOS DE LOS ALIMENTOS
DE 2021 A 2023: CAUSAS Y
CONSECUENCIAS PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Y LA NUTRICION

MENSAJES PRINCIPALES

=>» Lainflacién de los precios mundiales de

los alimentos viene aumentando a un ritmo
considerablemente superior al de la inflacién general
desde 2020, lo cual se debe al aumento de la volatilidad
y a la persistencia de presiones en los mercados
agricolas y de alimentos. En enero de 2023, la inflacién
de los precios de los alimentos alcanzé un maximo

del 13,6 %, con lo cual superd la inflacién general en
5,1 puntos porcentuales (8,5 %). Aunque a mediados
de 2023 ambos indices empezaban a mostrar una
tendencia a la baja, su nivel siguié siendo elevado
durante el resto del afio. En 2024 la inflacién de los
precios de los alimentos habia alcanzado los niveles

de 2019, anteriores a la pandemia de la COVID-19.

> Los efectos de dos grandes perturbaciones (la
pandemia de la COVID-19y la guerra de Ucrania),
combinadas con fenémenos meteoroldgicos extremos,
provocaron una fuerte subida del precio de los
productos basicos agricolas a escala mundial, que
alcanzé su punto maximo en marzo de 2022, espoleada
también por perturbaciones simultaneas de los

precios energéticos.

=>» La combinacién de estas perturbaciones con un
gasto fiscal sin precedentes y con politicas monetarias
laxas crearon una tormenta perfectay allanaron el
camino a una elevada inflacién de los precios de

los alimentos. A diferencia de episodios anteriores

de inflacién alta, este estuvo motivado por factores
impulsados por la demanda y posteriormente derivé en
una inflacién impulsada por la oferta.
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=>» Elaumento de los precios mundiales de los
productos basicos agricolas y energéticos y sus efectos
conexos explican el 47 %y el 35 % de la inflacién de

los precios de los alimentos en su punto maximo en

los Estados Unidos de Américay la zona del euro,
respectivamente. El resto (53 % y 65 %) se explica por
otros factores, como los costos crecientes de la mano
de obra, fluctuaciones de los tipos de cambio y posibles
aumentos en los margenes de beneficio a lo largo de la
cadena de suministro.

=>» Lainflacién de los precios de los alimentos ha sido
especialmente acusada en los paises de ingresos bajos,
donde los hogares dependen con frecuencia de los
mercados para obtener alimentos. La inflacién mediana
de los precios mundiales de los alimentos aumentd
considerablemente, del 2,3 % en diciembre de 2020

al 13,6 % en enero de 2023, mientras que los paises

de ingresos bajos registraron un aumento atin mas
acusado, con un indice maximo de inflacién del 30 % en
mayo de 2023.

=>» Larecuperacién mundial de los salarios ha sido

muy desigual. En algunos paises, el crecimiento de

los salarios se ha mantenido al ritmo de la subida de

los precios de los alimentos. Sin embargo, en muchos
otros, especialmente en los afectados por conflictos, los
salarios reales han seguido disminuyendo, con lo que
cada vez ha resultado mas dificil a los hogares costearse
productos alimentarios esenciales.

=> Los paises de ingresos bajos, que han registrado las
tasas mas elevadas de inflacién de los precios de los
alimentos con un maximo pronunciado entre mediados
de 2022 y mediados de 2023, han experimentado
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aumentos de la inseguridad alimentaria. La subida de
los precios de los alimentos puede afectar notablemente
a la seguridad alimentaria de los hogares. Un aumento
de los precios de los alimentos del 10 % va ligado a un
incremento de la inseguridad alimentaria moderada

o grave del 3,5 %y a un aumento en la proporcién de
personas expuestas a inseguridad alimentaria grave
del 1,8 %. Las desigualdades estructurales y de género
agravan la repercusién de la inflacién de los precios

de los alimentos, especialmente en los paises con

alta desigualdad de ingresos. En su punto méximo,
registrado en enero de 2023, el 65 % de los paises

de ingresos bajos y el 61 % de los paises de ingresos
medianos bajos (donde habitan mas de 1 500 millones
de personas) hicieron frente a una inflacién de los
precios de los alimentos superior al 10 %, lo cual

pone de manifiesto su contribucién, posiblemente
generalizada, a la inseguridad alimentaria.

=> Elreciente episodio de inflacién de los precios de
los alimentos va estrechamente ligado al aumento de
los indices de emaciacién entre los nifios menores de
cinco afos. Un aumento de los precios de los alimentos
del 10 % va ligado a un incremento de entre el 2,7 %

y el 4,3 % en la prevalencia de la emaciaciény a un
incremento de entre el 4,8 % y el 6,1 % en la emaciacion
grave de los nifios menores de cinco afios.

=> Al parecer, los precios relativos de los diferentes
tipos de alimentos (por grupo de alimentos, nivel de
elaboracidn y perfil nutricional) se mantuvieron en
promedio bastante estables entre 2011 y 2021 en todo
el mundo. Los alimentos ricos en nutrientes, como las
frutas y hortalizas, presentan sistematicamente los
precios mas altos por kilocaloria. En cambio, por lo
general, los alimentos ultraprocesados suelen tener
precios inferiores por kilocaloria frente a las alternativas
menos elaboradas. Los alimentos ultraprocesados estan
desplazando crecientemente a alternativas mas ricas en
nutrientes, a pesar de crecientes pruebas de sus efectos
negativos en la salud.

= De 2019 a 2024 el aumento mas pronunciado en
todos los grupos de alimentos se registrd en los precios
de los alimentos basicos amilaceos y los aceites en
México, Nigeria y el Pakistan. En vista de que los
alimentos amilaceos conforman la base dietética de
los hogares mas pobres, esos aumentos pronunciados
pueden socavar la seguridad alimentaria y la nutricién,
pero el acceso a productos de bajo costo de otros
grupos de alimentos puede contribuir a mantener la
adecuacidn alimentaria a pesar de la inflacién.
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La subida de los precios de los alimentos, que
lleva perfilaindose como preocupacion mundial
desde 2022, ha captado la atencién publica. Segin
una encuesta mundial de Ipsoss, la inflaciéon

se ha convertido en una de las principales
preocupaciones en todo el mundo, por encima

de los temores suscitados por los delitos, la
violencia y la pobreza'. El incremento del

precio de los alimentos, impulsado por una
combinacién de medidas fiscales relacionadas con
la pandemia, politicas monetarias desequilibradas,
interrupciones del suministro y conflictos
geopoliticos, ha afectado negativamente a los
hogares que dependen del mercado, en particular
a los mas vulnerables. Aunque la tasa de aumento
ha disminuido recientemente, el elevado costo de
los alimentos sigue siendo un problema acuciante
que pone a prueba a diario los presupuestos
familiares y aumenta la inseguridad alimentaria
y la malnutricién. Como componente esencial

del IPC general, la inflacion de los precios de los
alimentos también ha pasado a ser para gobiernos
de todo el mundo un elemento importante a efectos
de seguimiento y adopcion de medidas.

En respuesta a las preocupaciones mundiales

en aumento, en el presente informe se ahonda

en las multiples repercusiones del aumento de

los precios de los alimentos y se examinan sus
consecuencias para la seguridad alimentaria y la
nutricién. En la Seccién 3.1 se presenta el concepto
de inflacién haciendo hincapié en los precios de los
alimentos y se destaca el incremento acusado de
los precios de estos productos en comparacion con
los de otros bienes y servicios de consumo. Esta
subida desproporcionada ha impuesto una carga
considerable a los hogares pobres que destinan
gran parte de sus ingresos a la alimentacion. En la
Seccién 3.2 se estudian las causas subyacentes del
reciente repunte de los precios de los alimentos

y se establecen comparaciones con episodios

g Ipsos ofrece encuestas de opinién a escala mundial. En una de ellas,
denominada “What worries the world survey” [Encuesta sobre lo que
preocupa al mundo], se consulta a un grupo de unos

20000 participantes de 29 paises en relacién con su percepcién de los
problemas mundiales acuciantes. En uno de los apartados de la
encuesta se consulta a los participantes cuéles son los tres temas que
mas preocupan a los habitantes de sus paises. La inflacién era una de
las tres preocupaciones principales para el 33 % de los participantes en
julio de 2024. Se trataba del problema més acuciante para las personas;
otros temas, como los delitos y la violencia (30 %), la pobrezay la
desigualdad social (29 %), el desempleo (28 %), la corrupcién financiera
y politica (26 %) y la atencidn sanitaria (23 %), ocuparon
sistematicamente puestos mas bajos.
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inflacionarios anteriores. En la Seccién 3.3

se analiza la relacion entre la inflacién y sus
efectos en los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion. Ello reviste especial
importancia para los paises de ingresos bajos,
donde el aumento de los precios de los alimentos
hace que resulte dificil a las familias permitirse
alimentos suficientes, inocuos y ricos en nutrientes
durante todo el ano. Por dltimo, en la Seccién 3.4 se
examinan las presiones inflacionarias sufridas por
distintos grupos de alimentos fijando la atenciéon
en la manera en que el incremento de los precios
podria afectar a la asequibilidad y accesibilidad de
las dietas saludables. m

3.1

INFLACION DE LOS
PRECIOS DE LOS
ALIMENTOS: HECHOS
ESTILIZADOS

Desde fines de 2020, los precios al por menor de
los alimentos a nivel nacional han aumentado
notablemente en la mayoria de los paises, lo cual
plantea dificultades considerables tanto a los
consumidores como a los responsables de las
politicas. La inflacién media interanual de los precios
mundiales de los alimentos se disparé del 5,8 %
en diciembre de 2020 a un impresionante 23,3 %
en diciembre de 20222. En estas cifras influyen

en sumo grado paises que experimentaron
hiperinflacién, como el Libano, Sudan del Sur, la
Reptblica Bolivariana de Venezuela y Zimbabwe,
donde los puntos maximos de la inflacién
interanual alcanzaron cotas superiores al 350 %.
En consecuencia, el uso de la mediana permite
reflejar de manera mds correcta los niveles
mundiales de inflaciéon™ la inflacion mediana

de los precios de los alimentos aument6 de forma
pronunciada desde diciembre de 2020 hasta enero
de 2023, concretamente del 2,3 % al 13,6 % (véanse
las definiciones en la Figura 3.1 y el Recuadro 3.1).

h Eluso de los indices de precios medianos (en lugar de los indices
medios) es congruente con los informes de la FAO sobre inflacién. Por
ejemplo, véase FAQ, 20243,
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La inflacién de los precios mundiales de

los alimentos viene aumentando a un ritmo
considerablemente superior al de la inflacién
general desde 2020, 1o cual se debe al aumento

de la volatilidad y a la persistencia de presiones

en los mercados agricolas y de alimentos. La
denominada “inflacién general” (véanse las
definiciones en el Recuadro 3.1) aument6 entre 2021

y 2023. Es importante determinar si la subida

de los precios de los alimentos fue més rdpida o
mas lenta para comprender mejor si los alimentos
pasaban a ser mas o menos asequibles que otras
necesidades de los hogares. Al comienzo de la
pandemia de la COVID-19, a principios de 2020, la
inflacién general se mantuvo relativamente baja.
Aunque la inflacién de los precios de los alimentos
seguia siendo moderada, era notablemente
superior a la inflacién general'. A la par que los
gobiernos comenzaron a relajar las érdenes de
confinamiento domiciliario y la economia mundial
inicié el proceso de recuperaciéon de la pandemia,
a mediados de 2021 la inflacién general iba en
aumento. Posteriormente, el estallido de la guerra
de Ucrania en febrero de 2022 provocé un aumento
de los precios de los insumos agricolas esenciales
(como fertilizantes), afectd al suministro mundial
de productos bésicos agricolas y perturbé los
mercados energéticos (véase la Seccién 3.2). Ello

se tradujo en un aumento de los precios generales,
con efectos importantes en los precios de los
alimentos. En su punto méximo, registrado en
enero de 2023, la inflacioén de los precios de los
alimentos era 5,1 puntos porcentuales superior a la
inflacién general (13,6 % frente a 8,5 %). A lo largo
de 2023 ambas tasas de inflacién permanecieron a
un nivel alto, si bien comenzaba a apreciarse una
tendencia a la baja.

i Mientras el mundo hacia frente a los confinamientos que tuvieron
lugar en las etapas iniciales de la pandemia, la inflacién de los precios
de los alimentos superaba la inflacién general. La pandemia ocasiond
perturbaciones en las cadenas de suministro de alimentos?, lo que
ejercid presién al alza sobre los precios de los comestibles. Las politicas
de distanciamiento fisico fueron causa de escasez de trabajadores en el
sector agroalimentario (en actividades como la cosechay la elaboracién
de hortalizas y frutas, que necesitan un gran volumen de mano de obra
presencial®®). Las restricciones derivadas del confinamiento
provocaron un aumento de la demanda de alimentos en los hogares’ e
incluso azuzaron las compras especulativas de alimentos no
perecederos, como la harina y el arroz®. Mientras los precios de los
alimentos empezaban a subir, los de otros bienes y servicios no
aumentaron a la par. Por ejemplo, los precios de la energia, componente
importante de la inflacién general, se deflactaron durante las fases
iniciales de la pandemia® '° debido a la desaceleracion generalizada de
la economia mundial.
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LA INFLACION DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS AUMENTO DESDE FINES DE 2020
HASTA ALCANZAR SU PUNTO MAXIMO EN ENERO DE 2023
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M Inflacion general (interanual, eje izquierdo)

— indice de precios al consumidor (eje derecho)

[ Inflacion de los precios de los alimentos (interanual, eje izquierdo)

— indice de precios al consumidor de los alimentos (eje derecho)

NOTAS: El gréfico se basa en el indice de precios al consumidor (IPC) mediano en 203 paises o territorios. La inflacién general (de los precios de los
alimentos) se calcula como aumento porcentual del IPC general mediano (IPC de los alimentos) en cada mes en relacién con el mismo mes del afio
anterior. * Los datos del IPC y del IPC de los alimentos abarcan hasta diciembre de 2024.

FUENTE: Elaboracién de los autores (FAO) a partir de FAO. 2025. FAOSTAT: indices de precios al consumidor. [Consultado el 18 de junio de 2025].

https://www.fao.org/faostat/es/#data/CP. Licencia: CC BY 4.0.

A la hora de hacer seguimiento de los precios de

los alimentos y los productos agricolas, existen
diversos parametros, cada uno de los cuales
persigue una finalidad especifica y recoge distintos
aspectos del mercado. En el Recuadro 3.2 se destacan
las diferencias fundamentales entre el indice

de precios de los alimentos de la FAO y el IPC

de los alimentos. En el primero se observan las
tendencias de los mercados internacionales de

los principales productos agricolas bésicos, como
cereales, productos lacteos y aceites, a partir de los
precios de exportaciéon en délares de los EE. UU. y
de una ponderacién de los productos en funcién de
la parte del comercio mundial que les corresponde.

|48 |

https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig3.1 &

En cambio, el segundo refleja los precios de venta
al por menor a nivel de los consumidores en un
pais, expresados en la moneda local y ponderados
en funcién de la proporcién de los gastos de

los hogares que corresponde a los productos
alimentarios. Estas diferencias en cuanto a los
productos abarcados, los métodos de ponderacién,
las fuentes de precios y las divisas ponen de relieve
la atencién que se presta al comercio mundial en

el indice de precios de los alimentos de la FAQO, en
comparacién con la importancia que tiene el IPC de
los alimentos para medir la inflacién nacional de
los precios de los alimentos.
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EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2025

DEFINICIONES Y CONCEPTOS: ;QUE ES LA INFLACION?
{QUE ES LA INFLACION DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS?

Hiperinflacién: Se entiende por hiperinflacién una
situacion en la que los precios de los bienes y servicios
suben de forma descontrolada durante un periodo de
tiempo determinado. En general, se emplea el término
hiperinflaciéon cuando la inflacién aumenta a un ritmo
superior al 50 % mensual®3.

indice de precios al consumidor: Un indice de precios
al consumidor (IPC) mide las variaciones de los precios
de los bienes y servicios consumidos por los hogares.
Estas variaciones afectan al poder adquisitivo real

de los ingresos de los consumidores y a su bienestar.
Como los precios de los distintos bienes y servicios no
varian todos al mismo ritmo, el IPC solo puede reflejar
su evolucién media. Suele asignarse a un IPC un valor
de unidad (o0 100) en un periodo de referencia, y con
los valores del indice para otros periodos se pretende
indicar la variacién proporcional media (o porcentual)
de los precios en relacién con este periodo de
referencia de los precios.

indice de precios de los alimentos al consumidor e
inflacion de los precios de los alimentos: EI IPC de los
alimentos mide la variacion temporal de los niveles
generales de precios de los alimentos y las bebidas
no alcohdlicas que los hogares utilizan, pagan o
adquieren de otro modo para su consumo. Se mide el
costo al consumidor de la compra de una cesta fija de
alimentos y bebidas durante un periodo determinado;
los productos de la cesta son representativos de

los gastos de los hogares y presentan una calidad
constante y caracteristicas semejantes. La inflacién
de los precios de los alimentos se mide como la tasa
de crecimiento del IPC de los alimentos durante un
periodo determinado. Cuando se agregan varios paises
(para elaborar, por ejemplo, estimaciones mundiales
o regionales), el IPC de los alimentos y la inflacién

de los precios de los alimentos pueden expresarse
como media ponderada* entre paises. Sin embargo,
los valores atipicos pueden determinar y distorsionar
desproporcionadamente las estimaciones agregadas.

Por lo tanto, la mediana podria ofrecer una medida
mas adecuada. La mediana es el percentil 50 de una
distribucién. Dicho de otro modo, es el nimero medio
en una serie de datos puntuales que se han clasificado
en orden ascendente o descendente.

Inflacién: La inflacién puede definirse como proceso
de aumento continuo de los precios, o su equivalente,
es decir, como proceso de disminucién continua del
valor del dinero. Hay varias formas de medir los precios,
pero el IPC es el método mas utilizado. De ese modo,

la inflacién se mide como tasa de crecimiento del IPC
durante un periodo determinado. La inflacién general
de una economia se mide por la también denominada
inflacion general.

Inflacién general: La tasa de inflacién general, que

es la medida de la inflacién mas utilizada, refleja las
variaciones de los precios de todos los productos de
consumo habitual en los hogares. Mide las variaciones
de los precios de una cesta amplia de bienes y servicios
e incluye la inflacién subyacente, la inflacién de los
precios de los alimentos y la inflacién de la energia.

Inflacién subyacente: La inflacién subyacente de los
precios al consumidor se centra en las tendencias
subyacentes y persistentes de la inflacién; excluye

los precios fijados por el gobierno y los precios

mas volatiles de productos como los alimentos y la
energia, que son los que se ven mas afectados por
factores estacionales o por condiciones temporales de
la oferta!.

Nivel general de los precios: El nivel medio de todos
los precios de una economia en un momento dado

se expresa como nivel agregado o general de los
precios. Dado que una economia produce una serie de
productos distintos, los niveles generales de los precios
suelen medirse mediante indices. El mas comdun es el
indice de precios al consumidor.

NOTA: * En el caso de la inflacién media ponderada, las ponderaciones reflejan la importancia relativa de cada pais en el consumo agregado. En
concreto, estas ponderaciones se basan en el gasto de consumo final de los hogares (incluidas las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a
hogares) en 2015 en délares de los EE. UU. a precios constantes de 2015. Puede consultarse méas informacién en el informe de la Divisién de Estadistica
de las Naciones Unidas National Accounts - Analysis of Main Aggregates'* (Cuentas nacionales: andlisis de los datos agregados principales).
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SEGUIMIENTO DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS Y LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

Un indicador clave para medir los precios de los alimentos
es el indice de precios de los alimentos de la FAO,
que refleja las fluctuaciones mensuales de los precios
internacionales de una cesta de productos alimentarios
seleccionados, expresados en délares de los EE. UU. El
indice de precios de los alimentos de la FAO da a conocer
las tendencias mundiales de los precios y dispone de datos
mensuales en términos reales y nominales de 1990 en
adelante e indices anuales que se remontan a 1961, lo que
permite realizar comparaciones histéricas a largo plazo.
Este indicador es fundamentalmente distinto del
indice de precios de los alimentos al consumidor (IPC de
los alimentos) que se utiliza para hacer seguimiento de

la inflacion de los precios de los alimentos. El indice de
precios de los alimentos de la FAO refleja la situacién de
los mercados mundiales de productos bdasicos agricolas,
mientras que el IPC de los alimentos recoge el precio
medio de los alimentos pagado por los consumidores a
nivel nacional (Figura A). El indice de precios reales de
los alimentos de la FAO no representa los precios reales
en términos macroeconémicos tradicionales y no esta
deflactado por la inflacién, sino que da cuenta de la
evolucion de los precios relativos entre los productos
béasicos agricolas y los productos manufacturados.
Diversos detalles metodolégicos diferencian estos dos
parametros, a saber:

TENDENCIAS DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES Y NACIONALES DE LOS ALIMENTOS:
INDICE DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS DE LA FAO FRENTE A INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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NOTAS: El grafico se basa en el indice de precios al consumidor (IPC) mediano en 203 paises o territorios. * Se dispone de datos sobre el IPC general y
de los alimentos hasta diciembre de 2024.

FUENTES: Los datos correspondientes al IPC se basan en FAO. 2025. FAOSTAT: indices de Precios al Consumidor. [Consultado el 20 de marzo de
2025]. https://www.fao.org/faostat/es/#data/CP. Licencia: CC BY 4.0; en relacidn con el indice de precios de los alimentos de la FAO, los datos
se basan en FAO. 2025. Situacién Alimentaria Mundial. En: FAO. [Consultado el 6 de junio de 2025]. https://www.fao.org/worldfoodsituation/
foodpricesindex/es/
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HESVD0ENA (Continuacion)

» Productos abarcados: El indice de precios de los consumidores en cada pais. En consecuencia,

alimentos de la FAO se centra en los principales
productos agricolas primarios, como cereales, aceites
vegetales, productos lacteos, carne y azlucares, y
excluye productos como el pescado y los productos
alimentarios marinos. En cambio, el IPC de los
alimentos abarca una mayor variedad de productos
alimentarios tanto primarios como elaborados, y
bebidas no alcohdlicas.

Ponderacién de productos en el indice: El indice

de precios de los alimentos de la FAO refleja la
importancia de determinados productos en los
mercados internacionales mundiales. Cada grupo
de productos basicos se pondera en funcién

del porcentaje medio que le corresponde en las
exportaciones mundiales durante el periodo de
referencia (2014-16). En el caso del IPC de los
alimentos, las ponderaciones se basan en los
porcentajes nacionales de gasto de los hogares a
nivel de los consumidores. Los bancos centrales

o las oficinas nacionales de estadistica actualizan
periédicamente estos porcentajes en funcién de las
necesidades y practicas especificas de cada pais.
Representacion del tamafio relativo de los

paises en los agregados mundiales y regionales:

El indice de precios de los alimentos de la FAO

se calcula Unicamente a escala mundial sin

aplicar ponderaciones explicitas por paises. Sin
embargo, la influencia de un pais aparece indicada
indirectamente a través de su participacion en las
exportaciones mundiales. En cambio, en E/ estado de
la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo,
las cifras del IPC de los alimentos a escala mundial
y regional se obtienen utilizando la mediana de

los paises, lo que permite una representacién mas
equilibrada que reduce al minimo la influencia de los
valores atipicos.

Ubicacién de la medicién de los precios: Los precios
utilizados en el indice de precios de los alimentos de
la FAO son principalmente precios de exportacion
que reflejan los valores en el punto de comercio
internacional. En cambio, el IPC de los alimentos
refleja los precios al por menor pagados por los

511

el indice de precios de los alimentos de la FAO
excluye gran parte de los costos relacionados con el
transporte, la manipulacién y la elaboracién, factores
que forman parte integral de la inflacién a nivel de los
consumidores y de las tendencias macroeconémicas
recogidas por el IPC de los alimentos.

Moneda de medicién: El indice de precios de los
alimentos de la FAO se calcula utilizando precios

y subindices expresados en délares de los EE. UU.
corrientes, ya que asi quedan reflejadas las
cotizaciones de los principales productos basicos

en los mercados internacionales. En cambio, el IPC
de los alimentos es una medida nacional expresada
en la unidad monetaria local. Por lo tanto, las
grandes fluctuaciones del tipo de cambio, como
depreciaciones de la moneda, pueden afectar
considerablemente al IPC de los alimentos a escala
nacional a través de la inflacién importada, mientras
que en el indice de precios de los alimentos de la FAO
sus efectos son limitados o indirectos.

Los precios agricolas internacionales, medidos por

el indice de precios de los alimentos de la FAO,
experimentaron un fuerte aumento desde mediados
de 2020 hasta principios de 2022. Esta alza vino
seguida de un aumento de la inflacién mundial,
impulsado inicialmente por perturbaciones externas

y posteriormente por retrasos en el traspaso de

las variaciones de los precios internacionales a los
mercados nacionales. En la primavera de 2022,

los mercados mundiales empezaron a estabilizarse

a medida que mejoraban las condiciones de las
cosechas, se amortizaban las repercusiones

iniciales de la guerra de Ucrania y se anulaban las
perturbaciones del comercio, como las restricciones

a la exportacion. A pesar de la estabilizacién de los
mercados de productos basicos, la inflacién interna
siguié aumentando como consecuencia de los retrasos
en las pautas de traspaso de los costos. Hacia finales
de 2024 tuvo lugar una recuperaciéon mas amplia de la
estabilidad.
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» Entre 2021 y 2023, los precios de los alimentos

aumentaron de forma sustancial mas rapidamente
que los de otros bienes y servicios de consumo,

lo que impuso una carga desproporcionada a los
hogares que gastaban gran parte de sus ingresos
en alimentos. Ello pone de manifiesto que los
alimentos resultaban cada vez menos asequibles
para los hogares en relaciéon con otros bienes de la
economia. Tras un periodo de inflacién prolongado
e intenso, tanto los indices generales como los de
los precios de los alimentos mostraron indicios

de estabilizacién seguidos de una disminucién
gradual en 2023.

La inflacién de los precios de los alimentos

ha sido especialmente acusada en los paises

de ingresos bajos (Figura 3.2). La mayoria de los
hogares, incluso aquellos cuyos medios de vida
se basan en la agricultura, dependen de los
mercados para obtener suministros alimentarios'.
El abastecimiento de alimentos a través de los
mercados vuelve a los hogares vulnerables a los
aumentos pronunciados de los precios, lo cual
agrava la inseguridad alimentaria y limita el
acceso a dietas saludables y su consumo. Los
pequefios agricultores y los jornaleros agricolas
a menudo son compradores netos de alimentos,
por lo que el aumento de los precios de los
alimentos suele superar a cualquier incremento
de los ingresos que perciben por la venta de sus

j Elaumento de los precios de los alimentos puede tener efectos
ambiguos en el bienestar: mientras que perjudica a los hogares que son
compradores netos de alimentos (debido a las reducciones de su poder
adquisitivo), puede beneficiar a los productores netos de alimentos
(cuyos ingresos podrian incrementarse con el aumento de los precios de
venta de los cultivos). Sin embargo, segun datos anteriores, los hogares
urbanos dependen casi por completo de las compras de alimentos, y, en
general, la mayor parte de las poblaciones rurales también son
compradoras netas de alimentos!s-2'. El encarecimiento de los precios
de los alimentos no solo reduce el consumo medio de energia
alimentaria, sino que también empeora la distribucién de las calorias
derivadas de alimentos, con lo que el estado nutricional de las
poblaciones sufre mayores deterioros??. La subida de los precios de los
alimentos suele acrecentar la pobreza en los paises de ingresos bajos,
como queddé demostrado durante el repunte de 2007 y 2008%. En esa
misma linea, Robles y Torero (2010)?* demuestran que esta crisis elevé
las tasas de pobreza en América Latina entre 1,5y 2,3 puntos
porcentuales. Mientras que los grandes agricultores pueden
beneficiarse, los pequefios agricultores rara vez obtienen beneficios
debido a la falta de tierras, los elevados costos de los insumos, los
obstdculos al crédito y las grandes diferencias entre los precios en la
explotacién agricola y los precios al por menor. Aun en caso de que los
agricultores acabaran beneficidandose de unos precios agricolas méas
altos, estos ajustes solo se materializarian a largo plazo. A corto plazo,
cuando las subidas de precios no van ligadas a variaciones de la
productividad nacional, el encarecimiento de los precios de los
alimentos aumenta la pobreza?> 26,
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productos. En consecuencia, la subida de los
precios de los alimentos no solo pone a prueba los
presupuestos de los hogares, sino que también hace
peligrar los medios de subsistencia rurales, lo cual
socava los avances hacia la reduccién de la pobreza
y la seguridad alimentaria y la nutricién?®” 25,

Los paises de ingresos bajos registraron los
aumentos mas graves y sostenidos de la inflacién
de los precios de los alimentos, con un maximo
pronunciado entre mediados de 2022 y mediados
de 2023, cuando las tasas de inflacién de los precios
de los alimentos alcanzaron el 30 %. Durante este
periodo, la inflacién general también se disparo,
pero se mantuvo significativamente por debajo

de la inflacién de los precios de los alimentos, lo
que indica que los precios de los alimentos fueron
el principal factor del aumento del costo de la

vida. Incluso cuando las presiones inflacionarias
empezaron a perder fuerza en 2024, esta disparidad
generalizada puso de relieve los desafios a los

que se enfrentaban los hogares de los paises de
ingresos bajos, que seguian afrontando problemas
de asequibilidad de los alimentos.

En los paises de ingresos medianos bajos e ingresos
medianos altos también se registraron aumentos
sustanciales de la inflacion de los precios de los
alimentos, aunque fueron menos pronunciados

que en los paises de ingresos bajos. En los paises
de ingresos medianos bajos, la inflacion de los
precios de los alimentos alcanz6 un méaximo de
alrededor del 16 % en septiembre de 2022 antes

de descender gradualmente, y en los paises de
ingresos medianos altos se observé un patréon
semejante, con un nivel maximo de inflacién de los
precios de los alimentos cercano al 20 % en octubre
de 2022. A pesar de las reducciones, la inflacién de
los precios de los alimentos se mantuvo bastante
por encima de la inflacién general durante todo el
periodo como consecuencia de las vulnerabilidades
estructurales de las cadenas de suministro de
alimentos y de la dindmica de los mercados

en estos paises.

En cambio, en los paises de ingresos altos se
registraron niveles relativamente bajos de inflaciéon
de los precios de los alimentos, sobre todo antes

de mediados de 2022; sin embargo, esta inflacién
alcanz6 un maximo de aproximadamente el 14 %
en noviembre de 2022. Aunque la inflacién de

los precios de los alimentos aument6 durante
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LA MAYOR INFLACION DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS SE REGISTRO EN PAISES

DE INGRESOS BAJOS, 2019-2024

A) PAISES DE INGRESOS BAJOS

B) PAISES DE INGRESOS MEDIANOS BAJOS
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— Inflacidn general (interanual)

—— Inflacion de los precios de los alimentos (interanual)

NOTAS: El gréfico se basa en el indice de precios al consumidor (IPC) mediano en 203 paises o territorios. La inflacion general (de los precios
de los alimentos) se calcula como aumento porcentual del IPC general mediano (IPC de los alimentos) en cada mes en relacidn con el mismo
mes del afio anterior. La clasificacion de paises por nivel de ingresos se basa en la clasificacion de 2024 del Banco Mundial, pues la de 2025
todavia no estaba disponible cuando se prepar6 la presente publicacidn. * Se dispone de datos sobre la inflacion general y de los precios de

los alimentos hasta diciembre de 2024.

FUENTE: Elaboracién propia de los autores (FAO) basada en FAO. 2025. FAOSTAT: indices de Precios al Consumidor. [Consultado el 18 de
junio de 2025]. https://www.fao.org/faostat/es/#data/CP. Licencia: CC BY 4.0.

las perturbaciones mundiales, se mantuvo mas
controlada y mds préxima a las tasas de inflaciéon
general en los paises de ingresos altos que en los de
ingresos mds bajos. La inflacién media reciente de
los precios de los alimentos (de enero a diciembre
de 2024) se estabilizé en el 2,7 %, ligeramente por
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encima de la tasa media del 2,1 % registrada entre
enero de 2019 y enero de 2021.

La escala de los aumentos de los precios de los
alimentos locales desde 2020 es sorprendente
cuando se examina a la luz de la inflacién


https://www.fao.org/faostat/es/#data/CP
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CAPITULO 3 COMPRENDER LA ESCALADA INFLACIONARIA DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS DE 2021 A 2023: <...>

acumulativa de los precios de los alimentos

en cinco afnos. De 203 paises, 139 registraron
una inflacién acumulativa de los precios de

los alimentos superior al 25 %. En 49 de ellos,

la inflacién super6 el 50 %, y en 25 super6 el
100 %. Estas presiones prolongadas soportadas
por los precios de los alimentos pueden socavar
la capacidad de supervivencia de los hogares y
agravar la inseguridad alimentaria?®-33. m

3.2
;:POR QUE ES ALTA
LA INFLACION DE
LOS PRECIOS DE
LOS ALIMENTOS?

En los tltimos afios, la inflacién de los precios de
los alimentos ha venido impulsada por un conjunto
diverso de factores cuya importancia relativa

varia segun las regiones y a lo largo del tiempo. A
medida que los mercados mundiales dejaban atras
la pandemia de la COVID-19, el levantamiento

de los confinamientos y la reapertura de las
empresas estimularon la recuperacién de la
actividad econémica. Un factor importante de este
repunte fue la puesta en marcha en todo el mundo
de programas de apoyo fiscal a gran escala que
aportaron alivio a los hogares, mientras que las
politicas monetarias siguieron siendo bastante
laxas. Esta afluencia de ayuda financiera impulsé
una demanda de bienes excepcionalmente alta,

lo que contribuy6 a una subida de la inflacién.
Ademds, la guerra de Ucrania afect6 a los
mercados agricolas y energéticos34-4°.

La pandemia plante6 al mundo desafios sin
precedentes: se cobré casi 7 millones de vidas®*!,
causé pérdidas econémicas por valor de unos

13,8 billones de USD*? e hizo que se sumieran en
la pobreza extrema de 75 a 95 millones de personas
mas*. Durante el proceso de recuperacién y el
surgimiento de una “nueva normalidad”, una

serie de perturbaciones importantes afecté a la
economia mundial. En conjunto, estos retos (que
se analizan mas adelante) han moldeado las
tendencias recientes de la inseguridad alimentaria
y la malnutricién en todo el mundo: un fuerte
aumento de la prevalencia de la subalimentacién
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y la inseguridad alimentaria moderada o grave a
raiz de la pandemia.

Durante la pandemia y después de ella, gobiernos
de todo el mundo aplicaron medidas de apoyo fiscal
sin precedentes para mitigar la recesién econémica.
Estas medidas ascendieron a aproximadamente

17 billones de USD, incluida la asistencia financiera
a los hogares y las empresas**. El apoyo fiscal
prestado a escala mundial entre 2020 y 2021 en
respuesta a la pandemia equivalié al 16 % del PIB
mundial de 2020 y super6 el PIB de China o de la
Unién Europea en 2020. Las economias de ingresos
altos representaron la mayor parte de este gasto;
solo los Estados Unidos de América destinaron

6 billones de USD aprovechando su capacidad
fiscal para sostener la actividad econémica y
estabilizar los mercados laborales**. Los paises de
ingresos bajos y los de ingresos medianos, aunque
sufrian mayores limitaciones, también movilizaron
importantes recursos para apoyar a las poblaciones
vulnerables y estimular la recuperacién (Figura 3.3).
Esta inyeccién masiva de estimulos fiscales

fue decisiva para amortiguar las conmociones
econémicas de la pandemia, pero también
contribuyé al aumento de la demanda, sobre todo
en las economias emergentes y en desarrollo?®, lo
cual, en combinacién con las perturbaciones de

la cadena de suministro, aliment6 las presiones
inflacionarias a escala mundial®®4®.

Durante la pandemia e inmediatamente después,
los bancos centrales de todo el mundo aplicaron
una serie de medidas monetarias expansionistas
con el fin de favorecer la estabilidad econémica.
Entre las medidas figuraban considerables
reducciones de los tipos de interés, programas

de flexibilizacién cuantitativa y reservas de
emergencia para liquidez encaminadas a
garantizar la resiliencia del sistema financiero.

Los principales bancos centrales, como la Reserva
Federal de los Estados Unidos de América, el Banco
Central Europeo y el Banco del Japén, bajaron
rapidamente a casi cero los tipos de interés oficiales
y compraron grandes volimenes de bonos del
Estado y de empresas para inyectar liquidez en la
economia®’. Por ejemplo, en marzo de 2020 el Banco
Central Europeo puso en marcha el programa

de compras de emergencia por la pandemia, al

que en un principio destiné 750 000 millones de
EUR y posteriormente 1,85 billones de EUR, para
adquirir con flexibilidad valores de los sectores
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RESPUESTAS FISCALES A LA PANDEMIA DE LA COVID-19
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NOTAS: PIB = producto interno bruto; PPA = paridad del poder adquisitivo. EI Fondo Monetario Internacional (FMI) proporciona informacién sobre las
respuestas fiscales de los paises a la pandemia de la COVID-19. La informacién abarca las politicas gubernamentales aplicadas entre enero de 2020 y
septiembre de 2021. Las respuestas fiscales constan de medidas “por encima de la linea” (con efectos inmediatos en el balance fiscal) que captan el
gasto adicional de los gobiernos (por ejemplo, servicios sanitarios o prestaciones por desempleo), donaciones de capital y transferencias especificas
(por ejemplo, subvenciones salariales o transferencias directas) e ingresos no percibidos (por ejemplo, reducciones de impuestos u otros programas de
socorro). También se incluyen medidas “por debajo de la linea” (como inyecciones de capital o préstamos a empresas) y pasivos contingentes (por
ejemplo, garantias para bancos, empresas u hogares).

FUENTES: Los datos sobre las medidas de respuesta fiscal se basan en Fondo Monetario Internacional. 2021. Database of Fiscal Policy Responses to
COVID-19: Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic. [Consultado el 1 de marzo de 2025]1. https://
www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19; los datos sobre el PIB per cépita se basan en Banco
Mundial. 2025. Indicadores del desarrollo mundial. [Consultado el 1 de marzo de 2025]. https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators. Licencia: CC-BY 4.0.

https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig3.3 &-
privado y publico®®. Ademas, se realizaron : Cuando la inflacién empez6 a elevarse, los bancos
ajustes reglamentarios temporales para fomentar . centrales empezaron a subir los tipos de interés
los préstamos bancarios. Estas politicas de . para controlar las fuertes subidas de precios®’.
apoyo contribuyeron a mantener los flujos de : Por ejemplo, la Reserva Federal de los Estados
crédito, apoyar las operaciones empresariales y : Unidos aumenté su tipo de interés en 0,25 puntos
mitigar la recesiéon econémica. Sin embargo, la © porcentuales en marzo de 2022, tras lo cual lo subi6
prolongada expansién monetaria también allané © 10 veces mas hasta julio de 202351

el terreno a presiones inflacionarias a medida
que las economias empezaron a recuperarse®.
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Los tipos de cambio también contribuyeron a
determinar la inflacion de los precios de los
alimentos, especialmente en las economias que
dependian de las importaciones. Durante la
pandemia, muchos paises de ingresos medianos

y bajos experimentaron una fuerte depreciaciéon
de la moneda debida a la salida de capitales y

al aumento de la demanda de monedas seguras
como el délar de los EE. UU., el yen japonés y el
franco suizo. A mediados de 2020, las monedas

de casi un tercio de los paises de ingresos bajos

e ingresos medianos se habian depreciado més

de un 10 % frente al ddlar de los EE. UU.*2. Esta
depreciacién intensificé la inflacioén de los precios
de los alimentos a través del efecto de traspaso de
los precios de importacién, con una repercusion
especialmente grave en los paises de ingresos
bajos®3. Ademds, como los Estados Unidos de
América endurecieron su politica monetaria en
mayor medida que muchos paises de ingresos bajos
e ingresos medianos en respuesta a la inflacién

de 2022, las ulteriores depreciaciones de las
monedas en estas tltimas economias intensificaron
las presiones inflacionarias derivadas del aumento
de los costos de importacién®*.

El aumento de los tipos de interés por la Reserva
Federal de los Estados Unidos de América, sumado
a los cambios en los mercados internacionales

de energia, provoco una apreciacion del délar de
los EE. UU.,, lo que amplificé los efectos del alza
de los precios mundiales de los alimentos. La
subida de los precios de la energia impulsé los
ingresos de Estados Unidos procedentes de la
exportacién, ya que los compradores extranjeros
convirtieron sus monedas en délares de los

EE. UU. para pagar los productos energéticos, lo
cual contribuy6 a la apreciaciéon de esta moneda.
Segtin la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo®®, en anteriores crisis
alimentarias mundiales, como las de 2008 y 2012, la
depreciacién del délar de los EE. UU. desempefié
un papel atenuante al amortiguar parcialmente

la repercusién de la subida de los precios de

los alimentos. En cambio, el actual episodio de
inflacién de los precios de los alimentos se ha
caracterizado por un fortalecimiento del délar de
los EE. UU.,, lo que ha impuesto una “doble carga”
a muchos paises (Recuadro 3.3). Este fenémeno no
solo ha provocado aumentos puros de los precios,
sino que también ha impuesto importantes efectos
cambiarios a los paises importadores netos de
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alimentos, lo cual ha agravado la situacion de los
precios de los alimentos.

En las economias de ingresos bajos y medios, la
depreciacion de las monedas locales, impulsada por
la reducciéon de las entradas de capital extranjero

y los descensos de las calificaciones crediticias
soberanas, ha contribuido considerablemente a la
inflacién, sobre todo en lo que respecta a los bienes
importados. En particular, las expectativas de la
futura inflacion en estos paises tienden a ser mas
sensibles a las fluctuaciones monetarias, por lo que
cualquier disminucién del valor de la moneda se
refleja rdpidamente en un aumento de los precios
de los bienes. En consecuencia, la interaccion

entre la depreciacion de la moneda y la inflacién
plantea retos considerables a estas economias, lo
cual limita atin més su capacidad de gestionar los
costos de las importaciones esenciales, incluidas
las de alimentos®®. Las distintas pautas de inflacién
que se observan en la Figura 3.2 en los paises de
ingresos bajos e ingresos medianos han obedecido
a la interaccién de estos factores. En Africa
subsahariana los elevados precios mundiales de los
alimentos y las depreciaciones nacionales fueron
los principales factores determinantes de las pautas
de la inflacién, mientras que en América Latina las
politicas monetarias expansionistas y el aumento
de la demanda agregada contribuyeron de manera
decisiva. Ademads, varios paises mostraron un
traspaso de precios més rapido que en anteriores
episodios de precios altos de los alimentos®8.

La guerra de Ucrania, cuyos efectos se han agravado
por diversos sucesos, entre ellos fenémenos
meteoroldgicos extremos ocurridos en varias

zonas granero, ha desencadenado una serie de
perturbaciones profundas en todos los mercados
agricolas mundiales, entre ellos bloqueos de

las principales rutas comerciales, lo que generé
incertidumbre con respecto a las cosechas y el
comercio. Tanto la Federacién de Rusia como
Ucrania desempefian un papel destacado en los
mercados agricolas mundiales, especialmente

en los del trigo, maiz y aceite de girasol; en
conjunto suministraron aproximadamente el 12 %
de las calorias comercializadas en 2021 a escala
mundial®. Las hostilidades en la regién del Mar
Negro®® y las perturbaciones del comercio en

el mar Rojo han desestabilizado el flujo de las
exportaciones agricolas de estos paises y de otros,
lo que ha afectado de forma desproporcionada a »



INTERACCION ENTRE TIPO DE CAMBIO E INFLACION LOCAL

La dindmica del traspaso de los precios mundiales

de los alimentos a los mercados nacionales puede
adoptar diversas formas y depender de varios factores,
entre ellos los desajustes entre las variaciones de los
tipos de cambio y la inflacién nacional, que pueden
modificar, acentuar o impedir el traspaso de los precios
mundiales a los mercados nacionales en términos reales.
En mercados perfectos y sin fisuras, los movimientos del
tipo de cambio nominal de un pais con respecto al délar
de los EE. UU. deberian regirse por la inflacidn relativa
entre ambos paises. Cuando las monedas locales se
debilitan frente al délar de los EE. UU., es posible que
los consumidores no se beneficien plenamente de la
bajada de los precios mundiales de los alimentos, ya que
necesitan una mayor cuantia de moneda nacional para
comprar la misma cantidad de alimentos en el mercado
internacional. A la inversa, una inflacién nacional elevada
puede hacer que los precios internacionales parezcan
mas bajos en términos reales, ya que la variacién de los
precios internacionales de los alimentos es menor que la
del nivel general de los precios nacionales. Sin embargo,

una inflacién interna elevada también merma el poder
adquisitivo de los hogares. En 2022, los precios de

la mayoria de los alimentos basicos comercializados
alcanzaron su punto maximo en marzo, antes de
descender de forma constante hasta febrero de 2024,
segln el indice de precios de los alimentos de la FAO%.
Durante el mismo periodo, el délar de los EE. UU. se
aprecié considerablemente con respecto a las monedas
de muchos paises menos adelantados. A pesar de las
reducciones de los precios mundiales de los productos
basicos, los precios de los alimentos en los mercados
nacionales de varios paises se han mantenido altos o
incluso han aumentado, lo que pone de manifiesto claros
desajustes entre los mercados internacionales y locales.
Para comprender mejor la contribucién del tipo de cambio
y de la inflacidn interna a estos desajustes, se llevo a

cabo un analisis para convertir los precios mundiales del
maiz en moneda local de esos paises en términos reales.
Las conclusiones ponen de relieve como la depreciacién de
la moneda y la inflacién interna modificaron el traspaso de
los precios reales en distintas economias (Figura A)*.

EFECTO NETO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO Y LA INFLACION INTERNA
EN LOS PRECIOS DEL MAIZ EN LOS PAISES MENOS ADELANTADOS
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NOTAS: La barra morada indica la variacién porcentual del tipo de cambio nominal bilateral de un pais con respecto al délar de los EE. UU. entre febrero
de 2024 y abril de 2022. Los valores positivos (negativos) corresponden a una devaluacién (apreciacién). La barra turquesa indica la diferencia entre la inflacién
en los Estados Unidos de América y la inflacién general del pais durante el periodo seleccionado. El rombo negro indica el efecto neto entre las dos barras.

FUENTES: Elaboracién de los autores (FAO) a partir de datos sobre el indice de precios al consumidor procedentes de Banco Mundial. 2025. A Global
Database of Inflation. En: Banco Mundial. [Consultado el 8 de mayo de 2025]. https://www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database; los datos
sobre los tipos de cambio procedentes de Fondo Monetario Internacional. 2025. IMF DATA: Exchange Rates (ER). [Consultado el 8 de mayo de 20251.

https://data.imf.org/en/datasets/IMF.STA:ER

»

https://doi.org/10.4060/cd6008en-figB3.3A Iil


https://doi.org/10.4060/cd6008en-figB3.3A 
https://www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database
https://data.imf.org/en/datasets/IMF.STA:ER 

»

HEADLROEEN (Continuacion)

En algunos paises (por ejemplo, Angola, Bangladesh,
Lesotho, Malawi y Zambia), la depreciacién de la moneda
impidié que los consumidores se beneficiaran plenamente
del descenso de los precios del maiz. En algunos casos, el
efecto superé el 10 %.

Otros paises solo sufrieron depreciaciones leves de
la moneda, y algunos no experimentaron depreciacién
alguna o solo presentaron ligeras apreciaciones frente al
délar de los EE. UU., pero se enfrentaron a un aumento de
la inflacidn interna general. Ello provocé un descenso del
precio real del maiz, es decir, de la relacién entre su valor
nominal expresado en la moneda local y el indice nacional
de precios al consumidor. Si bien esto supone que los
alimentos pueden haberse vuelto mas asequibles que otros
productos de la economia, puede que los consumidores
hayan hecho frente a costos mas elevados de otros bienes
esenciales (como la vivienda, la ropa y el transporte), lo
cual habria dificultado su bienestar general.

Gestionar eficazmente los tipos de cambio y la inflacién
es fundamental para garantizar que las variaciones en los
precios mundiales de los alimentos se transmitan a los
mercados locales de forma plena y equitativa.

El precio mundial del maiz se utiliza como estudio de
caso. Sobre la base de la teoria de la paridad del poder
adquisitivo (PPA), la conversién del precio mundial del
maiz en términos de moneda local real es la siguiente®’:

cPI
WPR. = WPY,, » NER x FI[LIE

donde WP se refiere al precio mundial del producto basico
seleccionado y LC a la moneda local, R significa real
(ajustado en funcién de la inflacién), N significa nominal
y NER representa el tipo de cambio nominal bilateral de
un pais con respecto al délar de los EE. UU., mientras
que CPIl,y/CPI,. representa la relacién entre el IPC de
los EE. UU. y el de un pais (las siglas de los términos
empleados se consignan en inglés). A continuacion,
la férmula se expresa en términos relativos de la
siguiente manera:

Awpf. = Awplsp+ Aner + wUS — wl€
donde A denota el operador de diferencia y todas las
variables se expresan en forma logaritmica.

NOTAS: La lista de paises menos adelantados de las Naciones Unidas comprende 44 paises. En la Figura A se presentan solo los resultados de solo
33 paises debido a los datos de que se dispone. En los 11 paises restantes, se carece de datos sobre el tipo de cambio procedentes de las estadisticas
financieras internacionales del Fondo Monetario Internacional o el indice nacional de precios al consumidor de FAOSTAT, o no se dispone de datos sobre

el periodo considerado (de abril de 2022 a junio de 2024).

los paises de ingresos bajos e ingresos medianos
que dependen de las importaciones de cereales de
los mercados mundiales®™ 2. Aunque las medidas
temporales, como la Iniciativa sobre la Exportacion
de Cereales por el Mar Negrol* o el establecimiento
de nuevas rutas comerciales ucranianas,

han mitigado parte de las perturbaciones®,

el suministro mundial de alimentos se ha

vuelto incierto.

Ademas de la perturbacién de los mercados de
productos agricolas, ha sido grande la repercusién
en la disponibilidad de fertilizantes. Las
exportaciones de Bielorrusia y la Federacién de
Rusia, dos grandes exportadores de fertilizantes,
se vieron limitadas considerablemente por las
sanciones econémicas impuestas por la Unién
Europea, el Canadd y los Estados Unidos de

k La Iniciativa sobre la Exportacién de Cereales por el Mar Negro se
puso en marcha el 22 de julio de 2022 a raiz de un acuerdo entre las
Naciones Unidas, la Federacion de Rusia, Tlrkiye y Ucrania. Permitia la
exportacién en condiciones seguras de cereales y otros productos
alimentarios desde algunos puertos ucranianos a través del mar
Negro®. La iniciativa finaliz6 el 17 de julio de 2023, cuando la
Federacidon de Rusia rescindi6 oficialmente su participacién en el
acuerdo®.
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América, ademds de otros muchos paises'; 68, 69.
En 2020, correspondi6 a la Federacion de Rusia el
14 % de la urea comercializada a escala mundial
y el 11 % tanto del fosfato aménico monobasico
como del fosfato aménico bibésico, fertilizantes
esenciales a base de nitrégeno y fésforo, y
correspondié conjuntamente a Bielorrusia y la
Federaciéon de Rusia el 41 % de todo el muriato
de potasio comercializado a nivel mundial. Las
perturbaciones provocaron una subida de los
precios de los fertilizantes, que alcanzaron su
punto méximo en la primavera de 2022 (véase la
Seccién 4.1.3).

La guerra de Ucrania también ha desestabilizado
los mercados mundiales de energia, ya que en el

| Estas sanciones consistieron en restricciones a las operaciones
bancarias, el comercio y las transferencias de tecnologia y a personas
concretas. Si bien es cierto que, en la mayoria de los casos, estas
sanciones no comprendian las exportaciones rusas de alimentos y
fertilizantes, redundaron en un aumento del costo de “hacer negocios”
(restricciones para realizar transferencias y pagos bancarios, aumentos
en las primas de los seguros de los buques de transporte, los riesgos
percibidos, etc.) y afectaron a los mercados de fertilizantes®¢. Por
ejemplo, la exclusién de la Federacién de Rusia del sistema de la
Sociedad para las Telecomunicaciones Financieras Interbancarias
Mundiales (SWIFT), la principal red que conecta a las instituciones
financieras de todo el mundo y facilita las transacciones, limité la
capacidad de los paises importadores de comprar alimentos y
fertilizantes a la Federacién de Rusia®”.
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momento en que estalld, la Federacién de Rusia
era el tercer y el segundo productor mundial

de petréleo y gas natural, respectivamente. Las
turbulencias resultantes para los mercados

del petréleo y el gas provocaron importantes
aumentos de precios y una mayor volatilidad”®72.
Si bien se espera que las estrategias a medio y a
largo plazo mitiguen algunos de estos efectos’?,
a corto plazo los elevados precios energéticos se
han traducido en un incremento de los costos
de produccién en muchos sectores econémicos,
lo cual también ha afectado a la produccién y el
transporte de alimentos.

Aunque los factores mundiales —como los altos
precios agricolas y energéticos, y los cambios en
las politicas monetarias— han sido los principales
factores determinantes de la reciente inflacién de
los precios de los alimentos, las perturbaciones
localizadas también pueden influir en los precios
de los alimentos a escala tanto nacional como
mundial. La variabilidad meteorolégica, los
fenémenos climaticos extremos y las catastrofes
naturales suelen alterar la produccion agricola

y los sistemas agroalimentarios, pero su
repercusioén en los precios de los alimentos
depende de una serie de factores especificos de
cada contexto. Por ejemplo, las perturbaciones
meteoroldgicas, como las sequias, pueden
reducir directamente el suministro de alimentos,
mientras que las inundaciones pueden mermar
los ingresos de los hogares y la demanda, lo cual
compensa de forma parcial o total los efectos
relacionados con la oferta™". Los efectos de estas
perturbaciones en los precios de los alimentos
varian en funcién del tipo de fenémeno (por
ejemplo, tormentas o sequias), de las condiciones
macroeconémicas del momento (como recesién

m Esto coincide con Gbadegesin, Andrée y Braimoh (2024)74, que
cuantificaron los efectos de la sequia y las inundaciones en el Afganistan.
Los autores constataron que ambas perturbaciones provocaron
aumentos de los precios de los alimentos y de los salarios agricolas. Sin
embargo, las variaciones de los precios son mayores que los aumentos

salariales, lo que supone una pérdida del poder adquisitivo de los hogares

y un deterioro de los niveles de seguridad alimentaria.

n Ademds, las perturbaciones meteoroldégicas pueden afectar a las
infraestructuras y elevar los costos del transporte de los alimentos, lo
que limita la accesibilidad de estos. Por ejemplo, las graves sequias de
Centroamérica afectaron a los niveles de agua del Canal de Panama, lo
cual restringié la circulacién de los barcos en una de las rutas

comerciales mas importantes del mundo”®. Las sequias también pueden

aumentar las probabilidades de conflictos locales’, lo que puede
deteriorar ain mas los resultados en materia de seguridad alimentariay
nutricién.

o expansién) y de la capacidad fiscal del pais para
amortiguar la perturbacion”.

Ejemplos recientes subrayan los diversos efectos

de las perturbaciones meteoroldgicas en funciéon

del alcance geografico y la importancia mundial

de la regién afectada. Por ejemplo, en el periodo
comprendido entre 2018 y 2019, las intensas
condiciones meteoroldgicas hiimedas y los ciclones
que azotaron Africa oriental y la Peninsula Arabiga
redundaron en uno de los peores brotes de langosta
en décadas. Aunque la agricultura y la seguridad
alimentaria sufrieron dafios graves en la regién’é,
la repercusién en los precios mundiales de los
alimentos sigui6 siendo limitada debido al papel
relativamente reducido de la regién en la produccién
mundial de alimentos. Por el contrario, las sequias
provocadas por La Nifia entre 2020 y 2023 en la
Argentina, uno de los principales exportadores

de trigo, provocaron un descenso del 35 % en la
produccion de trigo y una espectacular caida de las
exportaciones’. Este déficit de suministro contribuyé
a los repuntes de los precios internacionales del
trigo, lo que agravo las presiones inflacionarias ya
causadas por la guerra de Ucrania. Este contraste
es muestra de que los fenémenos meteorolégicos
localizados pueden permanecer contenidos a nivel
regional o desencadenar subidas de los precios a
nivel mundial en funcién del peso del pais afectado
en los mercados internacionales de alimentos.

Ademas de las alteraciones relacionadas con el
clima, las perturbaciones biolégicas, como las plagas
de plantas y las enfermedades animales, se han
convertido en poderosas fuerzas inflacionarias en
los mercados mundiales de alimentos. El brote de
peste porcina africana surgido en China en 2018 llevé
al sacrificio de millones de cerdos, lo cual diezmo el
suministro interno de carne de cerdo en el mayor pais
productor mundial. Como en China los precios de la
carne de cerdo se dispararon un 97 % en diciembre

de 2019, representaron més de la mitad del aumento del
4,3 % en el indice nacional de precios al consumidor®.
Se estima que el costo del brote de peste porcina
africana represent6 el 0,78 % del PIB del pais en 2019°
81. Para satisfacer la demanda interna, China aumenté

o Estorepresentacercade 111 200 millones de USD. En la estimacién se
tiene en cuenta el costo econémico total de la peste porcina africana en
China, que consta de pérdidas econémicas directas para la industria
porcina, pérdidas econémicas indirectas para todos los sectores de la
economia, la disminucién de los excedentes del consumidor y pérdidas
gubernamentales®!.
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espectacularmente las importaciones de carne de
cerdo, a raiz de lo cual absorbi6 el 45 % del comercio
mundial de esta carne en 2020%2. Ello ejerci6 una
presién al alza sobre los mercados internacionales de
carne de cerdo, lo que provocé un aumento del 9 % en
los precios mundiales®. La situacién descrita muestra
que los brotes de enfermedades localizadas en los
principales paises productores pueden amplificar

los repuntes de los precios de los alimentos mucho
mas alla de las fronteras nacionales, lo que reafirma
la importancia de tener en cuenta las perturbaciones
locales en el contexto mas amplio de la dindmica de
los precios mundiales®..

3.2.1 ;Qué ocurrid con los precios de los
alimentos al consumidor?

Teniendo en cuenta los factores determinantes

de la inflacién agregada que se han descrito,

la repercusién en los precios de los alimentos
puede entenderse como reflejo de los cambios en
los mercados mundiales de productos agricolas,
las perturbaciones energéticas y factores
macroeconémicos mas amplios. Aunque en la
Seccién 3.2 se analizan muchos de los factores
macroecondmicos, en esta seccién se examinan en
primer lugar los principales factores determinantes
del aumento de los precios de los productos
basicos agricolas y energéticos antes de pasar a
un andlisis mas amplio de la incidencia de estos y
otros factores en la inflacion de los precios de los
alimentos de 2021 a 2023.

¢Cual fue la causa del aumento de los precios
mundiales de los productos basicos agricolas?
Los precios mundiales de los productos basicos
agricolas y energéticos vienen experimentando una
volatilidad considerable desde 2020, impulsados
por una compleja interaccion de perturbaciones
relativas a la demanda y a la oferta. Inicialmente,
la pandemia desencadend una serie de presiones
relacionadas con la demanda a medida que

las politicas monetarias expansionistas y los
desequilibrios macroeconémicos generaban un

p Otro ejemplo de enfermedad zoonética reciente fue el brote de gripe
aviar surgido en los Estados Unidos de América. La enfermedad,
detectada por primera vez en explotaciones comerciales del pais en
febrero de 2022, tuvo como resultado el sacrificio de mas de

148 millones de aves®. A raiz de ello aumentaron considerablemente
los precios nacionales de los huevos, que en abril de 2025 eran un

49,3 % mas altos que en abril de 202425, Como los Estados Unidos son
un gran productor y consumidor de huevos, subieron los precios
mundiales de este producto®.
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aumento de la liquidez y la especulacién en los
mercados de productos basicos?”. Sin embargo,
cuando el mundo comenzaba a recuperarse,
empezaron a predominar perturbaciones relativas
a la oferta, incluidas las tensiones geopoliticas y
las limitaciones estructurales, que desplazaron la
fuente de las perturbaciones de los precios de los
productos bésicos y su traspaso hacia la inflaciéon
de los precios de los alimentos al consumidor®.

La dindmica de los precios de los productos

basicos agricolas entre 2020 y 2022 estuvo
determinada en gran medida por dos oleadas de
perturbaciones exégenas. La primera tuvo lugar al
principio de la pandemia como consecuencia del
temor a la escasez de mano de obra agricolay a
interrupciones del suministro de alimentos, junto
con restricciones comerciales precautorias y un
aumento de las reservas estratégicas. Sin embargo,
estas presiones se vieron frenadas inicialmente por
la disminucién de la demanda agregada resultante
del colapso de la actividad econémica. A medida
que se consolidaban los esfuerzos de recuperacion,
los precios de los alimentos siguieron aumentando,
esta vez impulsados en mayor medida por
respuestas macroeconémicas endégenas, como el
fortalecimiento de la demanda y una mejora de las
condiciones financieras facilitada por una politica
monetaria flexible.

Al principio de la pandemia, la capacidad de los
agricultores para recoger sus cosechas era motivo
de preocupacion, lo que suscité el temor de que
pudieran producirse perturbaciones en los sistemas
agroalimentarios. Ello ejercié una presion al alza
sobre los precios mundiales de los alimentos de
alrededor de 15 puntos porcentuales durante los
primeros meses de 2020 (Figura 3.4A)

La segunda oleada de perturbaciones relativas

a la oferta se debi6 al estallido de la guerra en
Ucrania a principios de 2022, que repercuti6 en
los sistemas agroalimentarios mundiales. La
Federacion de Rusia y Ucrania eran importantes
exportadores de cereales como trigo y maiz, y
el conflicto interrumpié importantes corredores

q Del mismo modo, las perturbaciones impulsadas por la demanda
explicaban inicialmente mejor la reciente inflacién de los precios de los
alimentos en los Estados Unidos de América; no obstante, las
perturbaciones relativas a la oferta comenzaron a intensificarse
alrededor de 202288, Este tema se trata con mas detalle en la

Seccion 3.2.2.
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LA PANDEMIA DE LA COVID-19 Y LA GUERRA DE UCRANIA CONTRIBUYERON
A LAS FLUCTUACIONES DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

A) CONTRIBUCION DE LAS PERTURBACIONES B) CONTRIBUCION DE LAS PERTURBACIONES
DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS DE LOS PRECIOS ALIMENTARIOS Y ENERGETICOS
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NOTAS: Las perturbaciones de los precios de los alimentos se refieren a perturbaciones exégenas de los precios de los productos bdsicos agricolas (por
ejemplo, situaciones imprevistas en los volimenes agregados de las cosechas mundiales); las perturbaciones de los precios de los alimentos y la energia
se refieren a perturbaciones exégenas de los precios de los productos bésicos tanto agricolas como energéticos (como crisis de las cosechas y del
suministro de petréleo). * Se dispone de datos hasta diciembre de 2024.

FUENTE: Peersman, G. (en prensa). Understanding the post-COVID-19 pandemic surge in food price inflation — Background paper for The State of Food
Security and Nutrition in the World 2025. Documento de trabajo de la Divisién de Economia del Desarrollo Agricola de la FAO n.° 25-06. Roma, FAO.
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comerciales en las regiones del Mar Negro y . los alimentos, sobre todo al desestabilizarse
el Mar Rojo. Estas alteraciones, junto con una © los mercados mundiales de energia a raiz del
disminucién considerable de las exportaciones de :  estallido de la guerra en Ucrania. Aunque los
fertilizantes de la Federacién de Rusia, ejercieron © precios energéticos cayeron durante la recesion
una importante presion al alza sobre los costos de ©  inicial derivada de la pandemia, repuntaron
los insumos alimentarios. Estas perturbaciones :  acusadamente en 2021 y 2022, principalmente
exdgenas afadieron otros 18 puntos porcentuales ©  acausa de perturbaciones especificas de
a los precios mundiales de los productos : los mercados energéticos, més que de la
alimentarios en 2022 (Figura 3.4A), lo que difiere : recuperacién macroecondmica. La imposicion
claramente de las fluctuaciones de precios de : de sanciones a la Federacion de Rusia, el reajuste
origen puramente macroeconémico y agrava : de las importaciones europeas de energia y las
la vulnerabilidad estructural de los mercados . perturbaciones mas amplias de la cadena de
alimentarios a las perturbaciones geopoliticas®. : suministro contribuyeron a prolongar la presién
¢ al alza sufrida por los precios del petréleo y el
Las perturbaciones de los precios energéticos : gas. Dado que la energia es un insumo clave en
también elevaron la inflacién de los precios de ¢ la produccién agricola, desde la fabricacién de
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fertilizantes hasta el transporte, esta evolucién se
extendi6 a los mercados de productos agricolas.
En 2024, las perturbaciones de los precios
energéticos habian ejercido mayor presién

sobre los precios mundiales de los productos
alimentarios (Figura 3.4B).

¢Cual fue la causa del aumento de los precios de los
alimentos?

Las perturbaciones en los mercados mundiales

de productos basicos agricolas y energéticos
contribuyeron de manera fundamental a la

subida de los precios mundiales de los alimentos
después de la pandemia. El momento preciso y la
intensidad de las perturbaciones de los precios de
los productos basicos y energéticos variaron de
una region a otra, pero el efecto combinado fue un
aumento sostenido de los precios de los alimentos
al consumidor. A pesar de que los precios de

los productos alimentarios basicos empezaron a
bajar a finales de 2022, los IPC de los alimentos

se han mantenido elevados. Esta persistencia se
explica por los efectos de retraso en el traspaso, la
rigidez de los precios y la repercusién acumulativa
de las maltiples perturbaciones de la cadena de
suministro. En la zona del euro’, otros factores,
como las presiones sobre los costos de la mano

de obra y la depreciacién del tipo de cambio, han
agravado atiin maés la inflacién de los precios de
los alimentos, a diferencia de lo que ocurre en los
Estados Unidos de América, donde los efectos han
sido més contenidos®.

Los precios de los productos basicos, tanto de los
alimentos como de la energia, han contribuido
decisivamente a la reciente inflacion de los
precios de los alimentos, y las perturbaciones
exogenas relativas a la oferta han desempenado
un papel cada vez mas destacado después de la
pandemia. El rapido aumento de los precios de
los productos bésicos alimentarios y energéticos
después de 2020 contribuyé directamente al
incremento de la inflacién de los precios de

los alimentos. En consecuencia, los precios

de los alimentos aumentaron en 2022 y 2023
hasta situarse muy por encima de su tendencia
histérica, y las perturbaciones relacionadas con
los costos de los insumos explican por si solas
gran parte del incremento. En el punto més alto

r Estados miembros de la Unién Europea que han adoptado el euro
como moneda®.
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de la inflacidn, la diferencia entre la inflacién
observada y el valor de referencia era de 6,9 y

11,8 puntos porcentuales en los Estados Unidos de
América y en la zona del euro, respectivamente.
El efecto puro de las perturbaciones alimentarias
exégenas en la inflacion de los precios de los
alimentos fue pequefio; su contribucién explica el
3 % y el 8 % del aumento de la inflacién de estos
precios en los Estados Unidos y la zona del euro,
respectivamente. Sin embargo, si se incluyen los
efectos exdgenos de las perturbaciones energéticas,
la contribucién aumenta al 14 % y al 18 %,
respectivamente (Figura 3.5, linea verde).

Las condiciones macroeconémicas mas amplias
potenciaron las repercusiones de la evolucién

de los mercados de productos basicos en la
inflacién de los precios de los alimentos. Al tener
en cuenta las presiones adicionales derivadas

de la evolucién macroeconémica mas amplia,
como los costos de los insumos de los productos
béasicos para los productores de alimentos y los
minoristas, la dindmica de los precios basicos
sube al 47 % en los Estados Unidos de América y
al 35 % en la zona del euro en el punto mas alto
de la inflacién (en los Estados Unidos, el tercer
trimestre de 2022, y en la zona del euro, el primer
trimestre de 2023) (Figura 3.5, linea morada). Ello
representa las contribuciones de las perturbaciones
exdgenas de los mercados de productos basicos

y los efectos indirectos de otras perturbaciones
macroeconémicas a través de los mercados de
productos basicos, es decir, en la medida en que
estas otras perturbaciones afectaron a los costos
de los insumos para los productos bésicos de los
productores de alimentos y los minoristas. Estas
cifras ponen de relieve el considerable traspaso
de los aumentos de los precios de los productos
bésicos agricolas y energéticos a los precios al por
menor de los alimentos durante este periodo.

Sin embargo, la inflacién motivada por los
productos basicos no explica por completo el
alcance de las presiones sufridas por los precios que
se han observado. Los maximos niveles observados
de la inflacién de los precios de los alimentos
alcanzaron un 10,6 % en los Estados Unidos

de América y un 15,7 % en la zona del euro, lo cual
indica que contribuyeron otros factores, como los
costos crecientes de la mano de obra, fluctuaciones
de los tipos de cambio y el comportamiento de la
fijacién de los precios a lo largo de la cadena de »
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LOS EFECTOS DE LAS PERTURBACIONES SOBRE LOS ALIMENTOS Y LA ENERGIA
EN LA INFLACION DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS FUERON SUPERIORES EN LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA QUE EN LA ZONA DEL EURO
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NOTAS: La contribucién acumulativa en puntos porcentuales de las perturbaciones en relacién con la evolucién de referencia estd implicita en el modelo
de vectores autorregresivos, junto con la inflacién efectiva de los precios de los alimentos (linea negra). Mediante la contribucién de ambas
perturbaciones se cuantifica la suma de los efectos de las perturbaciones exégenas de los precios de los alimentos y la energia. En la “contribucién
general de ambos productos basicos” se reflejan también las consecuencias de las fluctuaciones endégenas en los precios de ambos productos basicos.
Los intervalos de confianza se determinaron mediante un método de remuestreo (bootstrap) dindmico por bloques. * Los datos disponibles abarcan hasta
diciembre de 2024.

FUENTE: Peersman, G. (en prensa). Understanding the post-COVID-19 pandemic surge in food price inflation — Background paper for The State of Food Security and Nutrition in the
World 2025. Documento de trabajo de la FAO sobre la economia del desarrollo agricola 25-09. Roma, FAO.
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» suministro3* 3. En los Estados Unidos, el 53 %

del aumento correspondié a mercados que no
guardaban relacién con los productos bésicos
agricolas y energéticos, en comparacion con un

65 % en la zona del euro. Mientras que la dindmica
inicial de la inflacién estuvo determinada por
cambios en la demanda relacionados con la
pandemia y las respuestas en materia de politicas,
la aceleracién més reciente ha obedecido a
tensiones geopoliticas y a perturbaciones relativas
a la oferta, sobre todo la guerra de Ucrania.

Ha aumentado la preocupacion por la concentracién
del mercado y el ejercicio del poder de mercado,

ya que los precios de los alimentos siguen siendo
elevados a pesar de una reducciéon de los costos de
los insumos. Los responsables de las politicas cada
vez sefialan mas la contribucion de las empresas
dominantes en la cadena de suministro alimentario
a la rigidez de los precios y la persistencia de la
inflacion. La Comisién Europea ha criticado a

las grandes empresas alimentarias por utilizar

su poder de negociacion para contener los pagos

a los agricultores y elevar a la vez los precios al
consumidor®®. En los Estados Unidos de América
se ha empezado a debatir el término greedflation (en
inglés, una combinacién de codicia e inflacién, o
“codiflacién”), en el sentido de que los proveedores
y minoristas de alimentos explotan las condiciones
inflacionarias para aumentar sus beneficios®.

El Consejo Australiano de Sindicatos sostiene

que la elevada concentracién del mercado en el
sector minorista de los productos comestibles
permite una estrategia de fijaciéon de los precios

de “cohete y plumas” en virtud de la cual los
precios suben con rapidez cuando aumentan

los costos, pero bajan lentamente cuando estos
disminuyen, como consecuencia de las limitadas
presiones competitivas®.

La concentracion del mercado es un problema
sistémico que socava la eficiencia y la asequibilidad
en toda la cadena de valor agroalimentaria, desde
los insumos hasta la elaboracion y la venta al por
menor, y afecta tanto a los paises desarrollados
como a los paises en desarrollo. En México, la
Comisién Federal de Competencia Econémica
constaté que una empresa dominante en el sector
de la harina de maiz, que es fundamental para

la produccién de tortillas —alimento bésico
diario para casi el 70 % de la poblacién— ejercia
considerable poder de mercado para aumentar los

64|

precios, a raiz de lo cual se impusieron sanciones
preliminares. En los mercados de insumos
agricolas se observa una dindmica semejante®. Un
anélisis del Mercado Comtin para Africa Oriental
y Meridional en relacién con las importaciones

de fertilizantes en Africa meridional y oriental
revel6 la existencia de estructuras de mercado
oligopdlicas conforme a las cuales solo entre dos

y cinco empresas dominaban el abastecimiento
internacional®. Esta falta de competencia dio lugar
a sobreprecios que superaron el 40 % en 2023 e
impidi6 el traspaso a los mercados locales de la
caida de los precios mundiales.

El poder de mercado puede distorsionar la
transmision de las senales de los precios
internacionales a los mercados nacionales de
alimentos, lo que contribuye a la persistencia de la
inflacién y a asimetrias en el ajuste de los precios.
La teoria econémica sugiere que, en los mercados
oligopdlicos, las empresas son reacias a bajar los
precios por miedo a desencadenar guerras de
precios, lo que provoca una rigidez de los precios
a la baja®. Este comportamiento puede dar lugar a
un traspaso asimétrico de los precios: los precios
nacionales de los alimentos suben con rapidez

en respuesta a perturbaciones mundiales de los
productos basicos, pero se ajustan lentamente, o
no se ajustan en absoluto, cuando bajan los precios
internacionales. Estas pautas se vienen observando
desde 2022, cuando sucesivas perturbaciones
mundiales provocaron repuntes de los precios de
los alimentos; sin embargo, los recientes descensos
observados en los mercados de productos basicos
no se han reflejado plenamente en los precios

al consumidor. En estudios empiricos de paises
importadores de alimentos se han relacionado estas
asimetrias con la concentracién de mercados®”-°.
Sin embargo, los datos no son concluyentes. Por
ejemplo, Hernandez et al. (pag. 52)!°° documentan
que la relacién entre concentracién y ejercicio de
poder de mercado es polifacética, y las pruebas

de abuso de poder de mercado o comportamiento
anticompetitivo no suelen ser evidentes y pueden
depender del contexto.
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3.2.2 ;Eslainflacion de los precios de
los alimentos de 2021-23 semejante a
episodios pasados?

Los precios de los alimentos son intrinsecamente
volatiles, y a menudo dependen de una
combinacién de perturbaciones relativas a

la demanda y a la oferta que determinan los
patrones inflacionarios histéricos. Es fundamental
entender la diferencia entre estas dos fuerzas
para comprender como se desarrolla la inflacién
de los precios de los alimentos y de qué manera
afecta a las economias. Las perturbaciones
relativas a la demanda tienen lugar cuando

hay un aumento repentino e imprevisto de la
demanda de productos alimentarios por parte de
los consumidores. Las perturbaciones relativas a
la oferta surgen como respuesta a perturbaciones
de la produccién o distribucién de productos
alimentarios® 01,

La inflacion de los precios de los alimentos

puede obedecer a perturbaciones relativas a

la demanda y a la oferta, pero sus origenes

y sus repercusiones en la economia son muy
diferentes. Las perturbaciones relativas a la
demanda son resultado de factores como la
expansion econdmica, el aumento de los ingresos
o variaciones en los héabitos de consumo, como por
ejemplo el incremento de la demanda de alimentos
en el hogar que se produjo durante la pandemia3®
102 Estas perturbaciones suelen provocar un
rapido aumento de los precios, ya que es mayor

el nimero de consumidores que compiten por
unos suministros limitados. Aunque la inflacion
impulsada por la demanda puede ser considerable,
suele moderarse cuando los habitos de consumo
se normalizan o se equipara la oferta. En cambio,
las perturbaciones relativas a la oferta suelen estar
causadas por fendmenos meteoroldgicos adversos,
conflictos geopoliticos o aumentos pronunciados
del costo de insumos como la energia y los
fertilizantes. Un ejemplo destacado es la guerra de
Ucrania, que ha interrumpido significativamente
el suministro mundial de cereales y fertilizantes,
lo que ha provocado una subida drastica y
prolongada de los precios de los alimentos?®3- 104,
A diferencia de las perturbaciones relativas a la
demanda, que pueden tener una repercusién mas
inmediata, pero de corta duracién, las relativas a
la oferta tienden a crear presiones inflacionarias
persistentes, ya que restaurar la capacidad de
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produccioén y restablecer las cadenas de suministro
puede llevar un tiempo considerable.

Reconocer la diferencia entre estos tipos de
perturbaciones es fundamental para elaborar
respuestas eficaces en materia de politicas. Para
hacer frente a las perturbaciones relativas a

la demanda suelen adoptarse medidas como
asistencia social especifica destinada a ayudar a
las poblaciones vulnerables o exenciones fiscales
temporales y politicas de precios para frenar la
inflacién excesiva. Por otra parte, para afrontar las
perturbaciones relativas a la oferta puede que sea
necesario aumentar la produccién nacional, liberar
reservas estratégicas o incrementar la flexibilidad
comercial a fin de compensar las perturbaciones
del suministro. Los responsables de las politicas
deben diagnosticar con precision las causas
subyacentes de la inflacién de los precios de los
alimentos para implantar respuestas especificas y
eficientes, y mitigar asi los efectos adversos en la
seguridad alimentaria y la estabilidad econémica.

Histoéricamente, la inflacion de los precios de los
alimentos ha venido determinada en gran medida
por perturbaciones relativas a la oferta, como se ha
puesto de manifiesto en dos importantes episodios
inflacionarios recientes. El incremento de los
precios de los alimentos en periodos anteriores,
como las crisis de 2007 y 2008 y de 2011 y 2012,

se atribuy6 en gran medida a perturbaciones
imprevistas de la produccién agricola, a menudo
provocadas por fendmenos meteorolégicos
adversos, interrupciones de la cadena de
suministro o perturbaciones de los mercados
mundiales'®®. Esta pauta refleja la volatilidad
inherente a la oferta agricola, que es muy
susceptible a episodios de escasez o excedentes
imprevistos a causa, entre otros factores, de
fendmenos meteoroldgicos y politicas comerciales.

Sin embargo, el aumento mas reciente de la
inflacién de los precios de los alimentos, que
comenz6 cuando la pandemia se declaré a
principios de 2020, difirié de la pauta tipica al
venir impulsado inicialmente por la demanda.
La recesion inducida por la pandemia y la
posterior recuperacion econémica provocaron
un acusado aumento de la demanda de los
consumidores, en particular de alimentos
locales, ya que las restricciones a la movilidad
y la preocupacién por la salud modificaron los
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habitos de consumo%é. Este cambio dio lugar a
grandes subidas interanuales de los precios de

los alimentos que no se veian desde el decenio

de 1970, en las que las perturbaciones relativas a
la demanda contribuyeron con mas de 5 puntos
porcentuales a la inflacién en su punto maximo en
los Estados Unidos'®®.

A medida que se desarrollaban las perturbaciones
de la cadena de suministro y las tensiones
geopoliticas, especialmente la guerra de Ucrania,
los factores relacionados con la oferta empezaron

a ejercer una influencia mas importante, ya que
prolongaron las presiones inflacionarias. Por
consiguiente, si bien las perturbaciones relativas a
la demanda contribuyeron de manera decisiva en
un primer momento, las limitaciones posteriores de
la oferta agravaron la situacién como consecuencia
de una compleja interaccion de las dindmicas de

la demanda y la oferta en el episodio més reciente
de inflacién de los precios de los alimentos. La
repercusién de las perturbaciones relativas a la
oferta varia y tiende a ser mayor en la zona del
euro que en los Estados Unidos de América®1%. m

3.3

LA INFLACION DE

LOS PRECIOS DE LOS
ALIMENTOS EJERCE
PRESION EN LOS
RESULTADOS EN
MATERIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y
NUTRICION

Para comprender las consecuencias de la inflacién
de los precios de los alimentos es necesario

partir de una vision completa de cémo afecta

la subida de precios a distintos aspectos de la
seguridad alimentaria y la nutricién. Sobre la
base del marco analitico utilizado en ediciones
anteriores de El estado de la seguridad alimentaria

y la nutricién en el mundo, se examinan cuatro
dimensiones fundamentales:
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> disponibilidad (la presencia fisica de alimentos
inocuos y ricos en nutrientes);

> acceso (la capacidad fisica y econémica de las
personas para obtenerlos);

> utilizacién (la capacidad de las personas
para absorber los nutrientes consumidos y
beneficiarse de ellos), y

> estabilidad (la coherencia de estas condiciones a
lo largo del tiempo, en particular en el contexto
de perturbaciones o presiones ciclicas).

Las recientes perturbaciones mundiales (analizadas
en la Seccién 3.2) han alterado considerablemente
la disponibilidad, el acceso, la utilizacién y la
estabilidad de los alimentos a escala mundial.
Estos acontecimientos han limitado las
exportaciones procedentes de destacados paises
productores de alimentos, han interrumpido el
acceso a insumos esenciales, como fertilizantes

y energia, y han afectado a importantes rutas
comerciales. A su vez, ello ha puesto en peligro
la disponibilidad de alimentos, especialmente

en los paises en desarrollo importadores netos
de alimentos. Mds alla de las limitaciones de la
oferta, el encarecimiento de los precios de los
alimentos ha deteriorado el acceso econémico de
los hogares a los alimentos. El poder adquisitivo
podria disminuir como consecuencia de la
pérdida de ingresos, algo habitual en épocas

de crisis o desaceleracién econémica, o a raiz

de aumentos pronunciados de los precios al
consumidor; en ambos casos disminuiran los
ingresos reales y los efectos en los consumidores
serdn semejantes, pero las causas, y, por lo tanto,
las soluciones, seran notablemente distintas.
Aunque, en teoria, el aumento de los salarios
podria compensar los efectos de la inflacion de
los precios de los alimentos, los datos que se
presentan en la Seccién 3.3.1 sugieren que los
ingresos no han mantenido el ritmo del aumento
de los precios de los alimentos a corto plazo, lo
que ha reducido la capacidad de los hogares para
acceder a los alimentos. Ademaés, a medida que
aumentan los precios de los alimentos, los hogares
pueden reducir su diversidad alimentaria (por

lo general, recurriendo a alimentos mas baratos)
y modificar sus pautas de asignacién dentro del
hogar en detrimento de las mujeres (véase la
Seccién 3.3.2). Asi pues, la inflacién de los precios
de los alimentos puede tener efectos negativos
en la capacidad de los hogares de mantener una
utilizacién de los alimentos adecuada. De este
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DIMENSIONES Y DETERMINANTES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

ESTADO NUTRICIONAL
CONSUMO DE ALIMENTOS —> ESTADO DE SALUD
SEGURIDAD ALIMENTARIA
SERVICIOS
DISPONIBILIDAD ~ ACCESO  UTILIZACION PRACTICAS ~ ~ SANITARIOS
AMBIENTAL

ESTABILIDAD (en todo momento)

FUENTE: FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2024. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2024: Financiacion para acabar con el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion en todas sus formas. Roma. https://doi.org/10.4060/cd1254es

modo, unos niveles altos de inflacién de los precios
de los alimentos pueden afectar al consumo de
alimentos y a la seguridad alimentaria por dos
vias. La primera es el efecto en los ingresos, en virtud
del cual el aumento de los precios erosiona los
ingresos reales de los hogares y, con ello, restringe
su consumo de alimentos general. La segunda es el
efecto de sustitucion, en virtud del cual los hogares
pueden reorientar sus hébitos de consumo hacia la
compra de productos alimentarios relativamente
mas baratos (y posiblemente menos ricos en
nutrientes y de menor calidad). El alcance y la
duracién de este desajuste entre los ingresos y

los precios varian de un pais a otro, pero han
mermado la estabilidad general de la seguridad
alimentaria de muchas poblaciones vulnerables.

La inflacion de los precios de los alimentos va
ligada a una mayor inseguridad alimentaria y a
peores resultados nutricionales. En la Seccién 3.3.2
se examina la relacién entre el aumento de

los precios de los alimentos y la inseguridad
alimentaria utilizando estimaciones basadas en

la FIES y se constata que es clara la relacion entre
el aumento de la inflacién y el de la inseguridad
alimentaria. En la Seccidn 3.3.3 se estudia si la
inflacién de los precios de los alimentos también
estd vinculada con un deterioro de los resultados
nutricionales, en particular entre los nifios menores

de cinco anos, analizando indicadores clave de
nutricién al tiempo que se controla por factores
de desviacién como el acceso a agua limpia, a
saneamiento y a servicios de salud ptblica. Como
se observa en el marco conceptual (Figura 3.6), el
estado nutricional no solo depende del consumo
de alimentos, sino también de factores sanitarios
y ambientales mds amplios, como las précticas
de alimentacion, la preparacién de los alimentos,
la inmunizacién y el acceso a atencién sanitaria.
A pesar de la complejidad de esta relacion, en el
andlisis se constata que una mayor inflacion de
los precios de los alimentos esta vinculada con
una mayor prevalencia de la malnutricién aguda
entre los nifios.

3.3.1 Lainflacion deteriora los
ingresos reales

La inflacién disminuye el poder adquisitivo de los
hogares, lo que dificulta el acceso de las familias a
bienes y servicios esenciales. Aunque los ingresos
reales estan vinculados, en dltima instancia, con

la productividad de los trabajadores, los salarios

y los precios suelen ajustarse a corto plazo a
velocidades diferentes, sobre todo cuando las
economias absorben perturbaciones y conmociones
externas. Este desajuste temporal puede crear
dificultades significativas para los hogares, incluso


https://doi.org/10.4060/cd1254es

CAPITULO 3 COMPRENDER LA ESCALADA INFLACIONARIA DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS DE 2021 A 2023: <...>

cuando los aspectos econémicos fundamentales
permanecen estables a largo plazo. Cada vez se
tienen mds indicios de que incluso las conmociones
econdmicas de corta duracién, como las crisis
macroecondmicas, la escasez de alimentos o los
fendmenos meteoroldgicos extremos, pueden

tener efectos duraderos cuando se producen

en periodos criticos del desarrollo humano, en
particular durante la gestacién o en los primeros
anos de vida'®”?, Estos efectos adversos en los
resultados sanitarios a largo plazo subrayan la
importancia de contar con respuestas oportunas y
especificas en materia de politicas a fin de mitigar
las consecuencias de la inflacion, especialmente en
el caso de los grupos de poblacién vulnerables.

La reciente subida de la inflacién mundial

(entre 2021 y 2023) ha tenido efectos adversos
considerables en las condiciones de vida. A escala
mundial, los salarios reales® disminuyeron un

0,9 % en 2022 a raiz de la intensificacién de las
presiones inflacionarias'® ', lo cual coincide

con datos que indican que las conmociones
econémicas a gran escala pueden provocar subidas
de la inflacién, con la consiguiente disminucién
de los salarios reales. Paises como Myanmar y

Sri Lanka han experimentado recientemente crisis
socioeconémicas graves. En Sri Lanka, durante la
grave crisis macroeconémica de 2022, las tasas de
pobreza se duplicaron, pasando del 13 % (2021) al
26 % (2022). De forma semejante, en Myanmar, la
contraccién econémica que siguié al golpe militar
de 2021 conllevé un aumento de las tasas de
pobreza del 19 % y el 32 % en las zonas urbanas y
rurales, respectivamente!!2.

Los episodios inflacionarios anteriores ofrecen
importantes enseflanzas sobre las pautas de
recuperacion. Durante las crisis alimentarias

de 2007 y 2008 y de 2011 y 2012, en Etiopia, los
salarios reales relativos a los alimentos, es decir,
los salarios ajustados en funcién de la inflacién
de los precios de los alimentos, se redujeron un
22 %, lo que empeor¢ la inseguridad alimentaria

s Lamentablemente, no se dispone de datos exhaustivos y
comparables sobre los ingresos mundiales (o los ingresos laborales). Sin
embargo, la Organizacién Internacional del Trabajo dispone de series
cronolégicas coherentes en relacién con los ingresos (percibidos por los
empleados) en determinados paises. Aunque estos datos excluyen los
ingresos percibidos por los trabajadores auténomos (incluidos los
agricultores), los datos sobre los ingresos se utilizan en esta seccién
como medicién indirecta de los ingresos laborales.

y la vulnerabilidad econémica. Sin embargo,

a medida que la economia se estabilizaba, el
crecimiento salarial super6 a la inflacién, a raiz de
lo cual los salarios reales relativos a los alimentos
aumentaron un 60 % entre 2013 y 20182, En la
actualidad, se observa una pauta semejante: los
salarios reales comienzan a recuperarse después
de un descenso pronunciado en 2022. En 2023, los
salarios reales mundiales aumentaron un 1,8 % y
en 2024, un 2,7 %1,

El proceso mundial de caida y recuperacién de

los salarios ha sido muy irregular, y algunos
paises han experimentado movimientos paralelos
en los ingresos y los precios de los alimentos

que han ayudado a mantener relativamente
estables los ingresos reales. En la Figura 3.7 se
indican las tendencias de los ingresos mensuales
de los empleados sobre la base de datos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), junto
con la inflacién de los precios de los alimentos

en determinados paises. En Mongolia (Figura 3.7C),
los ingresos y los precios de los alimentos han
evolucionado en gran medida a la par, lo cual

ha ayudado a estabilizar los salarios ajustados

en funcién de los alimentos a pesar de las
fluctuaciones a corto plazo'3. Se observa una
pauta semejante en México (Figura 3.7B), donde, por
lo general, las tendencias de los ingresos y de los
precios de los alimentos han coincidido.

Sin embargo, numerosos paises sufren
disminuciones sostenidas de los ingresos reales,
lo que hace mas dificil que los hogares puedan
satisfacer sus necesidades alimentarias basicas.
En Egipto (Figura 3.7), la fuerte dependencia de
las importaciones de trigo de la Federacion de
Rusia y Ucrania, agravada por una escasez de
divisas aguda, ha hecho que los precios de los
alimentos aumentaran mucho mas rapido que los
salarios desde mediados de 20221# 115 En el Perq,
los precios de los alimentos subieron de forma
acusada desde principios de 2020 hasta finales

de 2023. Para finales de 2023, los ingresos de los
trabajadores solo habian aumentado un 6,6 %,
mientras que los precios de los alimentos habian
subido un 34,5 % en relacién con sus niveles
anteriores a la pandemia (primer trimestre de 2020)
(Figura 3.7D)6. En general, los datos subrayan que
en algunos paises el reciente periodo inflacionario
ha sometido los presupuestos alimentarios de los
hogares a notables tensiones.
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n de Mongolia, donde el segundo trimestre de 2019 = 100). Los indices de

precios al consumidor trimestrales se calculan como medias geométricas de los datos mensuales. Estos datos incluyen tinicamente informacién sobre los

asalariados. Por consiguiente, no reflejan la situacién de los agricultores de las
porque la serie estd interrumpida.* El indice de sueldos y el IPC de los alimento:

zonas rurales. Faltan datos sobre el primer trimestre de 2021 en el Perud
s abarcan hasta diciembre de 2024.

FUENTE: Los datos sobre los ingresos mensuales nominales de los empleados se basan en OIT. 2025. Base de datos COND: Estadisticas de Salarios y
Tiempo de Trabajo. [Consultado el 10 de marzo de 20251. https://ilostat.ilo.org/es/topics/wages/. Licencia: CC BY 4.0. Los datos sobre el IPC de los

alimentos se basan en FAO. 2025. FAOSTAT: indices de precios al consumidor.
es/#data/CP. Licencia: CC BY 4.0.

Los paises afectados por conflictos se han
enfrentado a desafios especialmente graves en

la medida en que los descensos sostenidos de los
salarios reales han dificultado cada vez mas la
satisfaccion de las necesidades basicas de alimentos
de los hogares. Si bien el conjunto de datos de la
OIT sobre salarios aporta perspectivas valiosas
sobre los ingresos mensuales de los empleados,

su alcance es limitado, ya que a menudo quedan
excluidos los trabajadores auténomos y los que
trabajan en empresas més pequefias, la economia
informal y zonas rurales. Para subsanar esta
deficiencia, en el Recuadro 3.4 se recurre a datos
complementarios del PMA de seguimiento de

los salarios de los trabajadores no cualificados

y de los precios de los alimentos bésicos en los
mercados locales del Iraq, la Reptiblica Arabe Siria
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y el Yemen entre 2020 y 2024. Estos datos ofrecen
un panorama mds matizado de los trabajadores
vulnerables de paises afectados por conflictos. Los
tres paises sufrieron durante ese periodo descensos
considerables de los salarios reales (es decir, los
salarios ajustados en funcién de la inflacién de los
precios de los alimentos) relativos a los alimentos
con trayectorias de recuperacion desiguales. Como
consecuencia, en gran medida, de la persistencia
de los conflictos y la inestabilidad, los salarios de
los trabajadores no cualificados todavia no han
recuperado sus niveles de principios de 2020.

Cuando los hogares sufren descensos temporales
o mas prolongados de sus ingresos reales,
recurren a diversas estrategias para hacer frente

a las perturbaciones. Entre ellas figuran la venta »


https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig3.7

ANALISIS DE LOS SALARIOS REALES RELATIVOS A LOS ALIMENTOS EN DETERMINADOS
PAISES AFECTADOS POR CONFLICTOS

En los paises afectados por conflictos, la dindmica de

los salarios reales relativos a los alimentos presenta un
panorama critico de la asequibilidad de los alimentos y

el poder adquisitivo en un contexto de inflacién alta y
conmociones de las economias. Los conflictos prolongados,
la inestabilidad econdmica y las crisis mundiales, como

la pandemia de la COVID-19y la guerra de Ucrania, han
afectado gravemente a los precios de los alimentos y a los
salarios nominales, con lo cual se ha ampliado la brecha
entre los ingresos y los gastos esenciales. Como los salarios
no suelen mantenerse al ritmo del rapido aumento de

los precios de los alimentos, los hogares experimentan

una disminucién del poder adquisitivo, lo cual agrava la
pobrezay la inseguridad alimentaria.

En el analisis de los salarios reales relativos a los alimentos
se utilizan los salarios nominales como medicién indirecta
de los ingresos, ajustados en funcién de la inflacion
de los precios de los alimentos mediante un indice de
precios de los alimentos basicos. Con el indice se hace
seguimiento del precio del principal alimento basico
(harina de trigo) en cada pais normalizado en funcién de la
primera observacion de la serie cronoldgica. Los salarios
reales relativos a los alimentos se calculan deflactando los
salarios nominales con este indice convertidos en délares
PPA de 2021 con fines de comparabilidad entre paises.

El andlisis comprende datos que van de enero de 2020 a
diciembre de 2024. Los datos proceden de observaciones
de los mercados en paises afectados por conflictos
agregados a nivel de promedios nacionales.

En el Iraq (Figura A, seccidn A), los salarios reales
relativos a los alimentos han tardado en recuperarse de
la perturbacién provocada por la pandemia y la posterior

inestabilidad econémica. La devaluacién de la moneda que
se llevd a cabo a finales de 2020 comporté un aumento
pronunciado de los precios de los alimentos, mientras la
subida mundial de los precios de los alimentos y la energia
tras el estallido de la guerra de Ucrania agravé aun mas la
situacion. Aunque los salarios nominales experimentaron
incrementos leves pero constantes, siguieron siendo
insuficientes para contrarrestar el aumento del costo de
los alimentos basicos. A finales de 2024 los salarios reales
relativos a los alimentos en el Iraq seguian muy por debajo
de sus niveles anteriores a la pandemia, lo que refleja las
constantes dificultades de los hogares por mantener el
poder adquisitivo ante los desafios persistentes.

En la Repuiblica Arabe Siria (Figura A, seccién B), los
conflictos prolongados y las graves dificultades econémicas
se han visto agravados por las crisis mundiales, lo cual
ha provocado importantes subidas de los precios de los
alimentos, mientras los salarios se quedaban rezagados.
Entre 2020 y 2024, la economia siria sufrié episodios
de escasez de alimentos y combustible, sanciones
econdmicas y depreciacion de la moneda. Estos factores,
combinados con el efecto en cadena de la guerra de
Ucrania, dieron lugar a aumentos acusados de los precios
de los alimentos basicos, especialmente en 2021 y 2022.
Aunque los salarios comenzaron a ajustarse al alza a
partir de 2023, los salarios reales relativos a los alimentos
se mantuvieron considerablemente por debajo del nivel
de referencia de enero de 2020. Con el colapso del
Gobierno dirigido por los baazistas a finales de 2024, las
perspectivas de estabilizacién y recuperacién econémicas
siguen siendo inciertas.

EN LOS PAISES AFECTADOS POR CONFLICTOS, EN 2024 NO SE HABIA CERRADO LA BRECHA ENTRE

LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS Y LOS SALARIOS
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ene. 2022

jul. 2022 A
ene. 2023

o
o

jul. 2023 1
ene. 2024
jul. 2024
ene. 2025*-
ene. 2020
jul. 2020
ene. 2021
jul. 2021
ene. 2022
jul. 2022 1
ene. 2023
jul. 2023 1
ene. 2024
jul. 2024
ene. 2025*-

NOTAS: Los datos de la seccién C se refieren a la parte meridional del Yemen administrada por el Gobierno del Yemen internacionalmente reconocido.
Mediante el indice de precios de los alimentos bdsicos se hace seguimiento del precio del principal alimento bésico (harina de trigo) en cada pais
normalizado en funcién de la primera observacién de la serie cronolégica. Los salarios reales relativos a los alimentos se calculan deflactando los salarios
nominales con este indice convertidos en délares PPA de 2021 con fines de comparabilidad entre paises. * Se dispone de datos sobre los salarios y los

precios de los alimentos bésicos hasta diciembre de 2024.

FUENTE: Elaboracién propia de los autores (PMA) a partir de datos no publicados del PMA.
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HEADLEEREY (Continuacion)

En el Yemen (Figura A, seccion C), la persistencia del
conflicto ha dejado la economia fragil, y los precios de
los alimentos se mantuvieron elevados durante todo el
periodo analizado. La doble perturbacién de la pandemia
y la guerra de Ucrania agravé atin mas la inflacion de los
precios de los alimentos en el pais. En 2023 se declaré
una tregua de seis meses que llevé aparejado un breve
periodo de estabilidad de los precios, ademas de un
aumento moderado de los salarios nominales, pero la tasa

de activos (incluido el capital productivo) en
condiciones desfavorables, una mayor dependencia
de las remesas de los migrantes, la diversificacion
de las fuentes de ingresos y la reduccién del gasto
en otros &mbitos importantes, como la atencién
sanitaria preventiva o la educacién de los hijos'*”
118 En particular, puede que los hogares también
ajusten su consumo de alimentos, lo cual puede
suponer cambiar a alimentos mds baratos y menos
ricos en nutrientes!'®, reducir la diversidad y la
frecuencia de las comidas'® o dar prioridad a
algunos miembros del hogar en lo que respecta a
la alimentacién, a menudo reduciendo la cantidad
de alimentos que consumen las mujeres y los
nifos, para asegurar a otros miembros una ingesta
suficiente de alimentos!?* 122,

Los datos disponibles ponen de relieve el caracter
generalizado de estas estrategias. En Kenya y
Uganda, en una evaluacion rdpida realizada
durante la pandemia se constat6é que al menos el
40 % de los encuestados modificaron sus dietas
consumiendo una variedad de alimentos menor,
saltdndose comidas o reduciendo el tamafio de las
porciones!?. En barrios marginales de Nairobi,

el 69 % de los hogares afirmaron que consumian
menos comidas al dia'?*. En zonas rurales del
centro-norte de Nigeria, el 95,8 % de los hogares
informaron de que consumian menos alimentos
preferidos y el 83,5 % redujeron las porciones

de las comidas'®®. Andlogamente, en el norte de
Ghana, entre el 69 % y el 97 % de los hogares
redujeron la cantidad o la frecuencia de las
comidas durante los periodos de hambre!?®. En un
evaluacién del PMA se constaté que en Palestina,
en el contexto de incrementos acusados de los
precios de los alimentos —un 15 % en el IPC de los
alimentos y un 70 % en el precio de la harina de
trigo—, la mitad de los hogares redujo su consumo
alimentario, fundamentalmente disminuyendo el
consumo de carne y productos lacteos (89 %), pero
también reduciendo la cantidad total (76 %)*?°.
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de aumento fue notablemente mas lenta que la escalada
de los precios de los alimentos observada en 2021 y 2022.
A finales de 2024, a pesar de cierta recuperacion del poder
adquisitivo, los salarios reales relativos a los alimentos
seguian siendo considerablemente inferiores a los de

enero de 2020, lo que pone de manifiesto la repercusién
prolongada de las conmociones econdémicas y los conflictos
en el poder adquisitivo de los hogares.

3.3.2 Lainflacion socava la seguridad
alimentaria

Las subidas de los precios de los alimentos podrian
llegar a afectar a la seguridad alimentaria de

los hogares'. Entre 2014 y 2024, la inseguridad
alimentaria afect6 en distintos grados a paises

con diversos niveles de ingresos, y se registraron
aumentos notables que coincidieron con periodos
en que repuntaron los precios de los alimentos".
En esta seccion se examina la relacién que existe
entre las tendencias de los precios anuales de los
alimentos entre 2014 y 2024 y los niveles medios de
la inseguridad alimentaria en los distintos paises,
agrupados en funcién de sus ingresos (Figura 3.8).

Los paises de ingresos bajos que experimentan

los niveles mas elevados de inflacién de los
precios de los alimentos (Figura 3.8A) también se
enfrentan a grandes aumentos de la prevalencia de
la inseguridad alimentaria. Esta relacién ha sido
particularmente pronunciada desde el comienzo
del actual periodo de inflacién, ya que los precios
de los alimentos han subido de forma acusada
desde 2020, coincidiendo con un aumento acelerado
de la prevalencia de la inseguridad alimentaria.
Entre 2019 y 2024, la prevalencia de la inseguridad

t Porejemplo, segtin un estudio realizado por la FAO en nueve paises,
los aumentos de los precios de alimentos bdsicos esenciales
comercializados a escala internacional reducen el bienestar de los
hogares a corto plazo. Estas repercusiones perjudican mas a los grupos
de poblacién vulnerables, como los campesinos sin tierra y los hogares
encabezados por mujeres.

u Este andlisis se basa en datos procedentes de la escala de
experiencia de inseguridad alimentaria (FIES), con la que se mide la
incapacidad de las personas de acceder a una alimentacién suficiente
debido a limitaciones financieras o a la falta de recursos!?®. Mediante la
metodologia de la FIES se determina qué grupos de poblacién sufren
inseguridad alimentaria moderada o grave, definida como la
incapacidad de acceder a alimentos por falta de dinero o de otros
recursos. Las personas que padecen inseguridad alimentaria moderada
son las que se han visto obligadas a reducir la cantidad y la calidad de
los alimentos que consumen, mientras que las que padecen inseguridad
alimentaria grave son las que posiblemente se han quedado sin
alimentos, sufren hambre y, en los casos mas extremos, han pasado
varios dias sin comer.
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» alimentaria moderada o grave aument6 6,7 puntos
porcentuales y la prevalencia de la inseguridad
alimentaria grave 3,5 puntos porcentuales. Desde
la 6ptica de las politicas, esta tendencia resulta
especialmente preocupante, ya que la mayoria de
los hogares de los paises de ingresos bajos son los
mas vulnerables a las perturbaciones, incluidas las
fuertes subidas de los precios de los alimentos.

Los paises de ingresos medianos bajos (Figura 3.8B)
también sufrieron aumentos considerables de la
inseguridad alimentaria. Si bien en este grupo

la media anual de la inflacién de los precios de

los alimentos fue del 7 % anual desde 2019 hasta
2024 (inferior al 11 % registrado en los paises de
ingresos bajos), la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave creci6 en 5,6 puntos
porcentuales y la de la inseguridad alimentaria
grave en 1,6 puntos porcentuales. Este fuerte
incremento refleja probablemente la repercusién de
los conflictos en varios paises de este grupo’ (como
el Libano y Myanmar), asi como las presiones
econémicas en un sentido méas amplio. El gran
nimero de personas de otros paises que se ven
afectadas por conflictos (como ocurre en Nigeria

y el Pakistan) también contribuye a las cifras
generales de este grupo, lo que pone de relieve

la complejidad y la interrelacién de los factores
determinantes de la inseguridad alimentaria en los
diversos contextos.

En cambio, la inseguridad alimentaria apenas
sufrié variaciones en los paises de ingresos
medianos altos y altos (Figura 3.8C y Figura 3.8D).

La prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave aument6 0,9 puntos porcentuales
en los paises de ingresos altos y se redujo en

1,2 puntos porcentuales en los paises de ingresos
medianos altos. Esta variacién se puede achacar

a varios factores. Por ejemplo, en estos paises
(especialmente, en los paises de ingresos altos)

se han observado tasas de inflacién més bajas
(Figura 3.2), por lo que la capacidad adquisitiva de
los hogares no se ha visto tan afectada como en
otros paises a efectos de atender las necesidades
dietéticas. Ademas, los paises de ingresos mas
altos tienden a tener niveles de desigualdad mas
bajos!®°. De acuerdo con el andlisis que se presenta

v Sise desea consultar la lista completa de paises afectados por
conflictos, véase el material complementario de la edicién de 2024 de
este informe??°,
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a continuacion, la inseguridad alimentaria en
paises con una desigualdad menor no se ve

tan influida por las subidas de la inflacién de

los precios de los alimentos como los paises

que presentan niveles de desigualdad altos.
Ademds, los paises mas ricos suelen contar con
redes de proteccién social mds fuertes y con
mayores recursos para ayudar a sus habitantes

en momentos de dificultad grave. En particular,
es probable que los elevados niveles de ayuda
suministrados, como los programas de socorro
ejecutados durante la pandemia, contribuyesen a
amortiguar el efecto de la inflacion en la seguridad
alimentaria®. Por ejemplo, en varios paises de
ingresos altos se ampliaron los programas de
proteccién social y se introdujeron subvenciones
adicionales a los alimentos y la energia a fin de
paliar los efectos que habria tenido la inflacion de
los precios de los alimentos en las condiciones de
vida de la poblacién (véase la Seccién 4.1).

Una subida de los precios de los alimentos guarda
relacién con un aumento de la inseguridad
alimentaria. En la Figura 3.9 se ilustra la relacion

entre la inseguridad alimentaria y los precios de

los alimentos* entre 2014 y 2024 mediante una

nube de puntos que indica la prevalencia de la
inseguridad alimentaria para cada combinacién de »

w Por ejemplo, el Gobierno de los Estados Unidos de América puso en
marcha varios programas de asistencia federal, como la Ley de Ayuda,
Alivio y Seguridad Econémica de Coronavirus; se registraron varios
aumentos temporales de las prestaciones percibidas en virtud del
Programa de Asistencia a la Nutricion Suplementaria, la Ley de
Asistencia por COVID-19 de diciembre de 2020y la Ley del Plan de
Rescate Estadounidense. Mediante el pago de ayudas para hacer frente
a las repercusiones econémicas, la ampliacién de las desgravaciones
fiscales por hijos, el aumento de las prestaciones por desempleoy la
asistencia alimentaria, gracias a estos programas se paliaron el hambre
y la penuria material'3!34, E|] Canada también puso en marcha varios
programas de asistencia dirigidos a mitigar los efectos de la pandemia,
como la prestacion de respuesta de emergencia, la prestacién con fines
de recuperacidn, la prestacién con fines de recuperacién y cuidados, la
prestacion con fines de recuperacion de una enfermedad y la
prestacion de emergencia para estudiantes. La mas importante, la
prestacién de respuesta de emergencia, facilité asistencia al 25,1 % del
total de adultos canadienses por un valor mediano de 8 000 CAD por
beneficiario®®.

x Este anélisis coincide con una investigacién sobre los efectos de la
inflacién en la seguridad alimentaria durante la crisis alimentaria de
2007 y 2008. Para calcular la gravedad de la inseguridad alimentaria, el
estudio se basa en las respuestas de los hogares a la siguiente
pregunta: ;Ha habido veces en los tltimos 12 meses en que no ha
tenido dinero suficiente para comprar la comida que su familia y usted
necesitaban? Segun el estudio, mientras que la inseguridad alimentaria
no aumenté de forma generalizada durante el periodo inflacionario
correspondiente a la crisis alimentaria, si que empeoré6 en Africa,
Ameérica Latina y el Cercano Oriente4°.
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LOS PAISES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIANOS BAJOS EXPERIMENTARON NIVELES ELEVADOS
DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA MODERADA O GRAVE Y DE INFLACION DE LOS PRECIOS DE LOS

ALIMENTOS
A) PAISES DE INGRESOS BAJOS B) PAISES DE INGRESOS MEDIANOS BAJOS
300 67 300+
43
165
250-| 250 H41
— L63 —_
g g
n 200 5 112004 5
0 r6l1 = 0 =5
S Z S 37 =
g 3] = x]
L o o
& 1504 % o & 150+ 35 9
S S
= i = 133
100- 100
155 31
50 ——————— 53 50 2
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
C) PAISES DE INGRESOS MEDIANOS ALTOS D) PAISES DE INGRESOS ALTOS
300+ 19 300 -18
L17 r16
250 - 250
3 L15 s 14
T = T w
w2001 13 2 b 2007 =
= = b= =
~ L < L
P [} = (%]
o L o<
S 1501 S 8 s 0
(=] (=]
= =
C T~
100 100 -
L7 6
50 ———'5 50 ———4
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=== |PC de los alimentos (eje izquierdo) === Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave (eje derecho)

NOTAS: Los datos de la encuesta de la escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES) de la FAO van de 2014 a 2024. Los datos del indice de
precios de los alimentos al consumidor (IPC de los alimentos) se calculan como media geométrica de los IPC mensuales de los alimentos en cada afio. En
cada recuadro, en el eje izquierdo se muestra la variacién en el IPC de los alimentos (normalizado con 2015 = 100). En el eje derecho se muestra la
evolucién anual de la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave. Dadas las diferencias pronunciadas entre los indices de inseguridad
alimentaria de los distintos grupos de ingresos, en el eje derecho se presentan intervalos distintos en cada grupo. Sin embargo, todos los ejes se han
calibrado para reflejar un intervalo de 14 puntos porcentuales. Una presentacidn alternativa de la evaluacién de la prevalencia de la inseguridad
alimentaria podria incluir un indice del nimero de personas que padecen inseguridad alimentaria (normalizado con 2015 = 100). Este andlisis arroja
resultados semejantes desde el punto de vista cualitativo.

FUENTE: Nakasone, E. e Ignaciuk, A. (en prensa). A global assessment of food price dynamics and food insecurity. Background paper for The State of Food
Security and Nutrition in the World 2025. Documento de trabajo de la FAO sobre la economia del desarrollo agricola 25-09. Roma, FAO.

https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig3.8 &u

1731


https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig3.8

PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

»

CAPITULO 3 COMPRENDER LA ESCALADA INFLACIONARIA DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS DE 2021 A 2023: <...>
|

RELACION ENTRE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS,
2014-2024
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NOTAS: En este andlisis se utilizan datos de encuestas de una muestra aleatoria representativa de aproximadamente 1 000 personas de 143 paises,
recopiladas anualmente entre 2014 y 2024, a fin de estimar la inseguridad alimentaria mundial mediante la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES) de la FAO. En promedio, cada pais aporta siete rondas de encuestas de la FIES. En el cuestionario de la FIES se recaban los datos
aportados por los propios encuestados sobre su experiencia de acceso limitado a los alimentos por apuros econémicos en los 12 meses anteriores a la
encuesta. Las probabilidades de haber sufrido inseguridad alimentaria moderada o grave se determinan sobre la base de estas respuestas. Los datos de
la FIES se cotejan con el valor medio del IPC de los alimentos correspondiente a cada periodo de referencia (esto es, los 12 meses anteriores a la
encuesta). A partir de estas encuestas, se calcula la prevalencia de la inseguridad alimentaria (moderada o grave en la seccién Ay grave en la seccién B)
para cada pais y afio. En estos graficos se presenta la relacién entre (FIES;, — FIES) en el eje de ordenadas y (FoodCPl,; — FoodCPl,) en el eje de abscisas.
FIES,;y FoodCPI, representan la prevalencia de la inseguridad alimentaria y el IPC de los alimentos durante el afio t en el pais i, respectivamente. FIES;y
FoodCPI; representan la prevalencia media de la inseguridad alimentaria y el valor medio del IPC de los alimentos en el pais i en el periodo de la muestra,
respectivamente. Mediante la figura se mide la forma en que las desviaciones de los precios de los alimentos en los paises (en relacién con sus precios
medios de los alimentos) van ligadas a cambios en la inseguridad alimentaria (en relacién con sus niveles medios de inseguridad alimentaria). La linea
representa la relacién lineal entre ambas variables, ponderada en funcién de la poblacién de cada pais. El tamafio de cada punto de la gréafica representa
la poblacién de cada pais. La linea roja es la linea de regresién sobre la base de una estimacidn flexible con polinomios fraccionarios (cuyos términos de
error en la regresién se agrupan a nivel nacional). La zona sombreada en rojo que rodea a la linea de regresidn es el intervalo de confianza del 95 %
correspondiente a la estimacidn.

FUENTE: Nakasone, E. e Ignaciuk, A. (en prensa). A global assessment of food price dynamics and food insecurity — Background paper for The State of
Food Security and Nutrition in the World 2025. Documento de trabajo de la Divisién de Economia del Desarrollo Agricola de la FAO n.° 25-09. Roma, FAO.

pais y afo en el conjunto de datos de la FIES junto : la mayoria de las observaciones correspondientes
con el valor medio del IPC de los alimentos’ que :  alos datos, los precios mayores de los alimentos
afrontaba la poblacién. Se aprecia una asociacién ©  estan en correlacién con tasas més altas de
positiva, aunque no lineal, entre la inseguridad . inseguridad alimentaria. Sin embargo, parece que,
alimentaria y los precios de los alimentos. Para © cuando los paises ya se ven afectados por precios

elevados de los alimentos, las nuevas subidas de

¢ los precios no van aparejadas a mayores niveles de
y Porejemplo, supongamos que se realiza una encuesta entre abril y : inseguridad alimentaria.

julio de 2018. El periodo de referencia para dicha encuesta seria el :

comprendido entre abril de 2017 (12 meses antes de abril de 2018) y :

julio de 2018 (el ultimo mes aplicable para los ultimos encuestados de Varios factores pueden influir en la relacion entre

julio). Esta informacién se cotejaria con los datos mensuales del IPC de : los precios de los alimentos y la inseguridad

los alimentos que maneja la FAO2. A fin de determinar los valores li ia. incluidas 1 P ifi
medios de dicho indice durante el periodo de referencia, se calcularia la alimentaria, incluidas las caracteristicas especiricas

media geométrica de los indices entre abril de 2017 y julio de 2018. : de un pais y de las perturbaciones. Estas
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diferencias pueden afectar a la exposicién de un
pais o un hogar, a su sensibilidad y a su capacidad
de adaptacion frente a peligros econémicos o
ambientales. Los altos precios de los alimentos
suponen perturbaciones en las que los hogares

de los paises mas vulnerables suelen ser mas
propensos a sufrir reducciones de su acceso a los
alimentos’. Los paises dotados de instituciones
y estructuras de gobernanza maés robustas estan,
por lo general, en mejor posicién para paliar

el efecto que tienen las subidas pronunciadas

de los precios de los alimentos en la seguridad
alimentaria. Ademds, las perturbaciones externas,
como las recesiones econémicas o los fenémenos
climéaticos extremos pueden exacerbar aiin més

el vinculo entre los precios de los alimentos y la
inseguridad alimentaria’3¢ 138 13% Por ejemplo,
toda contraccién del PIB provocada por una
conmocién macroeconémica puede generar presion
inflacionaria al tiempo que limita el acceso de los
hogares a los alimentos® 3.

La inflacion de los precios de los alimentos va
ligada a una mayor inseguridad alimentaria. Un
aumento de los precios de los alimentos del 10 %
va ligado a un incremento de la inseguridad
alimentaria moderada o grave del 3,5 % y a un
aumento de la inseguridad alimentaria grave

del 1,8 % (Figura 3.10), en condiciones de igualdad
de todos los demas factores. En 2020, al inicio

de la crisis de la COVID-19, el PIB mundial per
cépita cay6 un 3,8 %2 como consecuencia del
espectacular efecto de la pandemia. Esta gran
contraccién de la economia vino acompafiada

de un aumento considerable de la inseguridad
alimentaria. La parte de la poblacién mundial

que sufria inseguridad alimentaria moderada o
grave pasé del 25 % al 28,8 % entre 2019 y 2020;
concretamente, la proporcién de quienes estaban
expuestos a una inseguridad alimentaria grave
aumento del 9,1 % al 10,5 % (véase el Capitulo 2). Ya
que la economia mundial experimenté un repunte
notable en 2021 (el PIB per capita aument6 un 5,6 %)
y un crecimiento moderado los afios siguientes

z Porejemplo, en un andlisis de los efectos de la inflacién de los
precios de los alimentos en la seguridad alimentaria se utiliza como
principal medida de la inseguridad alimentaria la prevalencia de la
subalimentacidn (es decir, una cifra estimada de la parte de la
poblacién que carece de suficiente energia alimentaria para llevar una
vida saludable y activa). Los resultados indican que, si bien la inflacién
de los precios de los alimentos tiene efectos perjudiciales, el PIB parece
ser mucho mds importante como factor determinante de la inseguridad
alimentaria®#!.
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(el PIB per cdpita aument6 un 2,5 % en 2022 y un
2,3 % en 2023), se esperaba que la inseguridad
alimentaria recuperara los niveles anteriores a

la pandemia. Sin embargo, esta recuperacion ha
sido modesta y lenta: en 2024, la prevalencia de
la inseguridad alimentaria moderada o grave era
del 28 % (3 puntos porcentuales por encima del
nivel de 2019). Si bien el mundo ha sido testigo de
varias perturbaciones importantes, como la guerra
de Ucrania, desastres naturales y enfermedades
del ganado, que se examinaron en la Seccién 3.2,
los resultados presentados en esta seccion
apuntan a que la inflacién de los precios de los
alimentos podria haber ralentizado el proceso

de recuperacién.

El efecto de la inflacién varia de un pais y de
un grupo a otro. En particular, la inflacion

de los precios de los alimentos va ligada mas
estrechamente a la inseguridad alimentaria en
los paises con mayores niveles de desigualdad
en los ingresos que en los paises con una
desigualdad menor® (Figura 3.10). En los paises
donde es mayor la desigualdad, en los que
viven poblaciones vulnerables mas grandes y
los mecanismos de proteccion social son mas
endebles, incluso un aumento moderado de los
precios de los alimentos puede desencadenar
efectos desproporcionadamente perjudiciales
para la seguridad alimentaria. Estos resultados
ponen de relieve la importancia de hacer frente a
la desigualdad como factor decisivo que influye
en las tendencias de la seguridad alimentaria
mundial36 144,

La inseguridad alimentaria de las mujeres se ve
afectada desproporcionadamente por la inflacion

de los precios de los alimentos, lo cual es reflejo

de persistentes disparidades de género (Figura 3.10).

Las mujeres han desempefiado tradicionalmente

el papel de cuidadoras, tienen un acceso limitado

a los recursos productivos, desempefian trabajos

peor pagados y gozan de menores oportunidades ~ »

aa Laclasificacidon de los paises segun su nivel de desigualdad se
fundamenta en la base de datos sobre la desigualdad de ingresos en el
mundo del Instituto Mundial de Investigaciones de Economia del
Desarrollo de la Universidad de las Naciones Unidas!#3. En particular, se
calculan los valores medios de los coeficientes de Gini (medida de la
desigualdad muy habitual) entre 2000y 2013 (el periodo previo al
analisis de esta seccidn). Se considera que los paises cuyos coeficientes
de Gini medios se encuentran por encima de la mediana tienen “niveles
de desigualdad mayores”, mientras que los demas se clasifican como
paises con “niveles de desigualdad menores”.



EN PAISES CON GRANDES DESIGUALDADES, LAS MUJERES Y LA POBLACION RURAL SON MAS
VULNERABLES A LOS AUMENTOS DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA MODERADA 0 GRAVE DERIVADOS DE
LA INFLACION DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS
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NOTAS: En la figura se muestra el cambio porcentual de la inseguridad alimentaria correspondiente a un aumento del 10 % del indice de precios al consumidor
(IPC) de los alimentos. Se estimé un modelo econométrico mas formal utilizando microdatos de la escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES) para
reflejar la relacién entre la inflacién de los precios de los alimentos y la inseguridad alimentaria. Dada la relacién aparentemente no lineal que se aprecia en la
Figura 3.9, se emplea un enfoque cuadratico para tomar en consideracion los efectos positivos pero decrecientes de la inflacién de los precios de los alimentos
en lainseguridad alimentaria. El modelo tiene en cuenta varios factores de desviacién posibles. En primer lugar, se incluyen los efectos fijos por pais a fin de
tomar en consideracién caracteristicas nacionales que no varian con el tiempo, como el hecho de que un pais tenga litoral o no, su dotacién de recursos
naturales y la fortaleza a largo plazo de sus instituciones. Mediante el modelo estadistico se determina si los cambios en la inflacién de los precios de los
alimentos van ligados a cambios de la inseguridad alimentaria dentro de los paises a lo largo del tiempo. En segundo lugar, se incorporan los efectos fijos por
tiempo para dar cuenta de las perturbaciones mundiales en un afio determinado, junto con las tendencias lineales especificas de cada region, y hacer ajustes
en funcién de las pautas regionales existentes respecto de la inflacién de los precios de los alimentos y la seguridad alimentaria. En tercer lugar, se incluyeron
variables a nivel individual, como las caracteristicas socioeconémicas de los encuestados conforme a las encuestas de la FIES (por ejemplo, edad, sexo, nivel
de estudios, tamafio del hogar, domicilio rural o urbano y quintil nacional de ingresos). Por tltimo, en el modelo se incorporan variables a escala nacional para
tener en cuenta las perturbaciones que podrian afectar de forma simultanea a los precios de los alimentos y a la seguridad alimentaria, como el PIB per cépita
y desastres naturales (por ejemplo, inundaciones, sequias, infestaciones por plagas, seismos o tornados).

Los datos de la encuesta de la escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES) de la FAO van de 2014 a 2024. Para los datos del IPC de los
alimentos, el modelo econométrico basico es el siguiente: Y., = BFCPI,,, + B,FCPIP,, + X + OW,,, + (y, x Time Trend)+a, + A, + €, donde Y., es la
probabilidad que tiene una persona del pais c en la regién r de sufrir inseguridad alimentaria durante el afio t y FCPI_,, es el indice de precios de los
alimentos al consumidor. La regresién incluye como variables de control las caracteristicas de la persona encuestada X,.,; (edad, edad al cuadrado, sexo,
variables de los indicadores para el nivel de estudios, nimero de adultos en el hogar de la persona encuestada, nimero de nifios en el hogar de la
persona encuestada, domicilio rural o urbano y el quintil nacional de ingresos al que pertenece la persona), variables macroeconémicas W, (PIB per
céapita y desastres naturales), las tendencias temporales especificas de la region v, efectos fijos por pais ¢, y efectos fijos por afio A,. El término de error
& S€ agrupa a nivel nacional. En este contexto, el cambio porcentual de la inseguridad alimentaria derivado de un aumento del 10 % del IPC de los
alimentos se calcula de la forma siguiente: A% = 0,1/FIES (B, + 2,FCPI) x FCPI. Para el A% se han realizado 500 réplicas bootstrap a fin de calcular los
errores estandar e intervalos de confianza del 95 % para dicho célculo.

FUENTE: Nakasone, E. e Ignaciuk, A. (en prensa). A global assessment of food price dynamics and food insecurity — Background paper for The State of
Food Security and Nutrition in the World 2025. Documento de trabajo de la Divisién de Economia del Desarrollo Agricola de la FAO n.° 25-09. Roma, FAO.
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» para utilizar los servicios publicos, lo cual merma
su capacidad de hacer frente a las subidas de los
precios de los alimentos#®. Esta constatacién
encaja en las pruebas més amplias de que las
mujeres frecuentemente ejercen funciones
de “amortiguadoras de las perturbaciones”
en épocas de crisis, a menudo reduciendo su
propia ingesta de alimentos en aras de la de
otros miembros del hogar'?! ¢, Por ejemplo,
durante la pandemia, mediante evaluaciones
répidas se determiné que las mujeres tenian méas
probabilidades que los hombres de saltarse una
comida o reducir su tamafo'¥, lo que ponia de
relieve la mayor vulnerabilidad de las mujeres
a la inflacién de los precios de los alimentos. En
una comparacién de la inseguridad alimentaria
entre hombres y mujeres sobre la base de la FIES,
que se presenta en la Seccidn 2.1, se observa un
ensanchamiento considerable de la brecha de
género durante el periodo de 2020 a 2021 con
posterioridad a la pandemia.

Las poblaciones rurales hacen frente a una mayor
vulnerabilidad a la inflacién de los precios de

los alimentos debido a limitaciones estructurales
y econémicas. En la Figura 3.10 se muestra que

la relacion entre los precios de los alimentos y

la inseguridad alimentaria es mas marcada en
las zonas rurales que en las urbanas. Aunque,

en teoria, los hogares rurales podrian resultar
beneficiados de la subida de los precios cuando
son vendedores netos, las pruebas empiricas
indican que la mayoria de ellos no son vendedores
netos de alimentos!®?!. Esta circunstancia merma
su capacidad de beneficiarse de la subida de los
precios®. Ademas, los hogares rurales suelen

destinar una mayor proporciéon de sus ingresos a la

alimentacién, lo que los deja con poca flexibilidad

ab Esto coincide con las conclusiones de investigaciones anteriores.
Por ejemplo, Pinstrup-Andersen y Alderman (pég. 30)!*8 sostienen que
cabe esperar que el efecto que supondrian los aumentos de los precios
de los alimentos para las personas pobres cuyos ingresos proceden de
la produccidn de alimentos sea positivo, siempre que el aumento de los
precios al por menor se refleje en precios mas altos en la explotacion.
De acuerdo con dichos autores, segun conclusiones de investigaciones
realizadas recientemente los aumentos de los precios de los alimentos

podrian ser mucho menos favorables para la poblacién rural pobre de lo
que cabria esperar; en algunos paises, muchos de los habitantes pobres

de zonas rurales no reciben gran parte de sus ingresos ni del cultivo ni
de un trabajo remunerado en la produccién de alimentos. Ademas, una
gran proporcion de los cultivadores son compradores netos de
alimentos.
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para ajustar el resto de los gastos.? Por lo tanto,
dichos hogares disponen de menos oportunidades
para recortar los gastos no esenciales no
relacionados con la alimentacién, lo que los

hace mas vulnerables al aumento de los precios
de los alimentos.

3.3.3 Lainflacion puede afectar a los
resultados nutricionales

La subida de los precios de los alimentos puede
restringir el acceso de los grupos vulnerables, en
particular los nifios, a dietas variadas. En el caso
de los lactantes y los nifios pequefios, durante

el periodo de alimentacién complementaria son
fundamentales para un crecimiento y desarrollo
6ptimos alimentos de origen animal, legumbres,
frutos secos y semillas y frutas y hortalizas.

Sin embargo, las dietas de los nifios pequefios

a menudo carecen de estos alimentos!*3. En

las practicas de alimentacién complementaria

para nifios de entre 6 y 23 meses cada vez se

hace més hincapié en la inclusién de alimentos
ricos en nutrientes, a la vez que se desaconseja

la fuerte dependencia respecto de alimentos
amilaceos, que proporcionan energia pero escasos
micronutrientes esenciales'*. La inflacién de

los precios de los alimentos contribuye de forma
considerable a la conformacion de las dietas de

los nifios, en particular por lo que se refiere a
alcanzar la diversidad alimentaria minima (véase
la Seccién 2.3). Al preparar la comida de sus hijos
de corta edad, las familias, en especial las que
cuentan con recursos limitados, pueden decantarse
por alternativas ultraprocesadas y mas baratas que
por lo general carecen de vitaminas y minerales
esenciales si las hortalizas y otras opciones ricas en
nutrientes son mds caras. Este obstaculo econémico
puede dar lugar a dietas de calidad insuficiente, asi
como a casos de malnutricién, incluidos el retraso
del crecimiento y la emaciacion'®.

ac Enteoria, esta relacién se basa en la ley de Engel, expresada por
Chaiy Moneta (pag. 255)™° como “cuanto mas pobre es una familia,
tanto mayor es la parte del presupuesto que destina a alimentacién”.
Esta afirmacidn entrafia que los hogares rurales, cuyos niveles de
ingresos son menores, destinan una mayor proporcién de su
presupuesto al consumo de alimentos. Se ha demostrado
empiricamente que esta relacién se cumple en varios contextos, como
por ejemplo el Perd, Uganda y Viet Nam!%?; el Camerin®®!, y Rwanda?s2.
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La emaciacidén, indicador clave de la
malnutricion aguda, refleja la proporcion de
ninos de menos de cinco afios con peso bajo
para su altura®. Viene determinada en parte por
deficiencias nutricionales a corto plazo, por lo que
resulta ttil como medicién del efecto inmediato
de las perturbaciones en la nutricién infantil.
Entre los indicadores de la malnutricién crénica,
el retraso del crecimiento refleja los efectos

a largo plazo de una nutricién inadecuada,
mientras que la emaciacién® responde més
rapidamente a crisis econdmicas o ambientales.
Por ejemplo, la prevalencia de la emaciacién
tiende a aumentar durante las perturbaciones
que afectan negativamente a los ingresos'?’,

como las surgidas durante la pandemia. Segin
estimaciones de la edicién de 2021 de este
informe®®, en una hipétesis moderada, entre 2020
y 2022 habrian padecido emaciacién 11,2 millones
mas de nifios menores de cinco afios en paises

de ingresos medianos y bajos, cifra que habria
ascendido a 6,9 millones solo en 2020. Adoptando
una hipétesis pesimista, los afectados por
emaciacién podrian haber llegado a 16,3 millones.

Los nifios con emaciacién son considerablemente
mas vulnerables a otros problemas de salud y
corren mayor riesgo de mortalidad. La
emaciacién grave, provocada a menudo por un
acceso inadecuado a alimentos ricos en nutrientes,
debilita la capacidad del aparato digestivo de
absorber nutrientes y altera la capacidad del
sistema inmunitario de combatir incluso
enfermedades corrientes. Un nifio afectado por
emaciacioén grave tiene hasta 11 veces mas
probabilidades que un nifio bien alimentado de
morir de una enfermedad corriente, como una
neumonia'®®. Adem4s, sufrir emaciacion durante
la primera infancia no solo eleva el riesgo de
mortalidad, sino que también acentia la

ad Técnicamente, se entiende por prevalencia de la emaciacion la
proporcién de niflos menores de cinco afios cuya puntuacién estandar
de peso en funcidn de la altura se encuentra dos desviaciones estandar
por debajo de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la
OMS. Se considera que padecen emaciacion grave los nifios de este
grupo cuya puntuacién estédndar se encuentre tres desviaciones
estandar por debajo.

ae Laemaciacién estd causada por una ingesta dietética insuficiente
en cuanto a cantidad o calidad o por enfermedades frecuentes o
prolongadas?®®®,
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posibilidad de padecer retraso del crecimiento y
problemas de salud a largo plazo?” 67

Las escaladas previas de los precios mundiales de
los alimentos han tenido efectos perjudiciales para
la nutricion infantil, en particular al aumentar las
tasas de emaciacion entre la poblacién vulnerable.
Por ejemplo, durante la crisis mundial de los
alimentos de 2007-08, aumento la prevalencia de
la emaciacién entre los nifios mozambiquefios?®®.
Anélogamente, se observo en la India un aumento
de la proporcién de nifios con emaciacién, cuyos
efectos eran especialmente graves entre las
familias de ingresos medianos y bajos'®®.

Los episodios de inflacion de los precios de los
alimentos guardan relacién con un aumento de
la emaciacion. De acuerdo con datos de andlisis
procedentes de 44 paises de ingresos medianos
y bajos, un aumento del 5 % de los precios
efectivos de los alimentos aumenta en un 9 % la
probabilidad de sufrir emaciacién y en un 14 %
la de sufrir emaciaciéon grave entre los nifios
menores de cinco afos'®®. Estas constataciones
ponen de relieve la vulnerabilidad acentuada de
los nifios de corta edad frente a las perturbaciones
de los precios de los alimentos, especialmente
en contextos en que la inseguridad alimentaria
ya es prevalente.

Puede que la reciente inflacién de los precios de los
alimentos haya aumentado el riesgo de emaciaciéon
infantil. Sobre la base de datos de unos 150 paises
de todo el mundo relativos al periodo comprendido
entre 1983 y 2023, el analisis presentado en esta
seccion da a entender que una subida del 10 % de
los precios de los alimentos va ligada a un aumento
de entre el 2,7 % y el 4,3 % de la prevalencia de

la emaciacién y un aumento de entre el 4,8 % y

el 6,1 % de la emaciacién grave entre los nifios
menores de cinco afos (Cuadro 3.1). Como se sefnala
en la Seccién 3.3, en los resultados nutricionales no
solo influye el acceso a los alimentos, sino también
el acceso a los servicios de salud. Para tener en
cuenta esta circunstancia, en el Cuadro 3.1 se incluyen
regresiones adicionales para los indicadores

af Setienen indicios considerables de los efectos adversos
persistentes que suponen las perturbaciones econémicas y
nutricionales para el feto durante la gestacién y el nifio durante la
primera infancia en lo que respecta a la educacién!®®¢! |a salud en la
edad adulta'®?y el mercado de trabajo!6% 64 aparte de estudios
generales dedicados a la cuestion6 166,
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RELACION ENTRE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS Y LA EMACIACION, 1985-2023
Emaciacion Emaciacion grave

(5)

(2)

A% asociado con un incremento del 0,02727** 0,03242** 0,04323* 0,04828* 0,05250* 0,06137
10 % del IPC de los alimentos (0,01331) (0,01450) (0,02211) (0,02565) (0,02735) (0,03739)
Observaciones 1045 969 748 906 871 716
Ntimero de paises 153 150 147 150 148 146
Variables de control (macro) No Yes Yes No Yes Yes
Z:E?;;Ies de control (servicios de No No Yes No No Yes
Prevalencia media de la emaciacién 0,0900 0,0885 0,0800 0,0262 0,0262 0,0251
IPC medio de los alimentos 66,5511 70,4642 86,3872 73,0470 73,9288 86,1079

NOTAS: El indice de precios de los alimentos al consumidor (IPC de los alimentos) se determina sobre la base de los datos de FAOSTAT a partir de 2000
calculando el valor medio de los IPC de los alimentos de cada pais y afio. Antes de 2000, el IPC de los alimentos se basaba en datos del Banco Mundial
sobre la inflacion anual de los precios de los alimentos. Los datos relativos a la prevalencia de la emaciacién proceden de la base de datos de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre malnutricién infantil. Este conjunto de datos reline indicadores sobre emaciacién recopilados en varias
rondas de encuestas en cada pais. Las regresiones incluyen todas las observaciones basadas en encuestas realizadas entre 1983 y 2023 que figuran en
la base de datos de la OMS sobre malnutricién infantil. Se determinan los meses de trabajo de campo de cada encuesta y se calcula el IPC medio de los
alimentos en cada periodo. EIl modelo econométrico bésico es el siguiente: Y,,, = BFCPI,,, + 6AvgLagCPl,, + 6X,,; + (y, x Time Trend) + o, + A, + &, donde Y,
es la prevalencia de la emaciacion (o de la emaciacidn grave) en el pais c de la regién r durante el periodo t, y FCPI_,; es el IPC de los alimentos en ese
periodo. AvgLagCPI,, es la media geométrica del IPC de los alimentos en los tres afios anteriores al periodo t, y, son las tendencias temporales especificas
de laregidn, y a. and 4, son los efectos fijos por pais y por afio, respectivamente. En todas las regresiones se tienen en cuenta retrasos del IPC de los
alimentos, las tendencias especificas de cada region y los efectos fijos por pais y por afio. En las columnas 2, 3, 5y 6 figura ademds un vector de variables
de control relacionadas con el tiempo X,,.. En las columnas 2y 5, X, comprende variables de control “macro” para el PIB per capita y una variable que
sirve de indicador de desastres graves en el pais. En las columnas 3y 6 figuran asimismo variables de control como medicién indirecta de los servicios de
salud (porcentaje de la poblacién que tiene acceso a servicios basicos de abastecimiento de agua, porcentaje de la poblacién que tiene acceso a
servicios bésicos de saneamiento y gasto publico en sanidad per cédpita). Todas las regresiones se han ponderado en funcién del nimero de nifios
menores de cinco afios que hay en cada pais y cada afio. El cambio porcentual de la prevalencia de la emaciacién (o de la emaciacién grave)
correspondiente a un aumento del 10 % del IPC de los alimentos se calcula de la forma siguiente: A% = (8 x 0.1 x FCPI)/Y. Para dicha estimacién se han
realizado 500 réplicas bootstrap a fin de calcular los errores estdndar, que se agrupan a nivel nacional. Los asteriscos indican niveles de significacion
estadistica: * valor de p <0,1, **valor de p <0,05, *** valor de p <0,01.

FUENTE: Nakasone, E. e Ignaciuk, A. (en prensa). A global assessment of food price dynamics and food insecurity — Background paper for The State of
Food Security and Nutrition in the World 2025. Documento de trabajo de la Divisién de Economia del Desarrollo Agricola de la FAO n.o 25-09. Roma, FAO.

de salud basicos, como el acceso a agua limpia

y saneamiento y el gasto ptiblico en salud per
capita. Con estas variables de control adicionales,
los resultados mantienen la solidez. Los
resultados completos de las regresiones figuran
en el Cuadro 3.1; pueden consultarse mds detalles
sobre el modelo econométrico en Nakasone, E. e
Ignaciuk, A. (en prensa)'**.

Estas constataciones subrayan una preocupacion
acuciante en materia de politicas: 1a posibilidad
de que el reciente repunte de la inflacién mundial
haya empeorado la malnutricién aguda, con

lo cual millones de nifios habrian quedado
sometidos a un mayor riesgo de problemas de
salud graves. En su punto maximo, alcanzado
entre enero de 2022 y enero de 2023, los precios
mundiales de los alimentos subieron un 13,6 %
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(Figura 3.1). Durante este periodo, la inflacién de
los precios de los alimentos llegé al 25,2 % y el
11,8 % en los paises de ingresos bajos y medianos
bajos, respectivamente (Figura 3.2), y el 65 % de los
paises de ingresos bajos y el 61 % de los paises
de ingresos medianos bajos, en los que habitan
en conjunto méas de 1 500 millones de personas,
experimentaron unas tasas de inflacién de los
precios de los alimentos superiores al 10 %. En
estas regiones se registraron niveles mas altos

de emaciacién infantil, cuya prevalencia en 2024
fue de un 6,4 % y un 9,5 % en los paises de
ingresos bajos y los paises de ingresos medianos
bajos, respectivamente (véase el Anexo 1A). Los
resultados que aqui se presentan ponen de relieve
el riesgo grave y generalizado que plantea la
inflacién de los precios de los alimentos a estas
poblaciones particularmente vulnerables. m
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INFLACION DE LOS
PRECIOS DE LOS
ALIMENTOS RICOS
EN NUTRIENTES EN
RELACION CON LA DE
OTROS ALIMENTOS:
¢HAY DIFERENCIAS?

3.4.1 ;Haafectado la inflacién de forma
diferente a los distintos alimentos en todo
el mundo?

En 2020, l1a FAO, en colaboracién con el Banco
Mundial, comenz6 a hacer un seguimiento
mundial del costo de una dieta saludable

y su asequibilidad con respecto a los

ingresos disponibles para la adquisicién de
alimentos!’*'71,Una dieta saludable consiste

en una combinacién variada de alimentos,

como alimentos amilédceos, hortalizas, frutas,
alimentos de origen animal, grasas y aceites,
legumbres, frutos secos y semillas®, que ayuda
a lograr una ingesta adecuada de nutrientes.

Una dieta saludable es equilibrada en cuanto a

la energia y sus fuentes primarias (hidratos

de carbono, grasas, proteinas) y moderada en
cuanto al consumo de productos que elevan

el riesgo de enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacién, como grasas
no saludables y azicares agregados!'’2 El costo
de los alimentos puede ser un impedimento al
acceso a una dieta saludable y a su consumo. Los
alimentos amilaceos, los aceites y los aztcares
resultan mds baratos por caloria, mientras que los
alimentos densos en nutrientes, como las frutas,
las hortalizas, las legumbres y los alimentos

ag Los grupos de alimentos se determinan partiendo del enfoque de la
cesta de una dieta saludable adoptado por la FAO y el Banco Mundial
para obtener un indicador del costo de una dieta saludable a nivel
mundial, que consta de puntos de referencia para seis grupos de
alimentos (alimentos amilaceos, alimentos de origen animal, aceites y
grasas, frutas, hortalizas, y legumbres, semillas y frutos secos). El
analisis de esta seccién incluye una categoria adicional para los
productos de confiteria, que, si bien no forman parte de una dieta
saludable, resultan pertinentes para el seguimiento de los habitos de
consumo de alimentos.
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de origen animal, son, por lo general, mas
Carosah; 175-177‘

Cerca de un tercio (32 %) de la poblacion mundial
no podia permitirse una dieta saludable en 2024
(véase la Seccién 2.2), y es posible que la inflacién
haya contribuido a la persistencia de unos niveles
de inasequibilidad altos. La inflacién reduce el
poder adquisitivo de las personas cuyos ingresos
no aumentan a la par que los precios y tiene efectos
en el bienestar y la salud que varian en funcién de
la distribucién de los aumentos de los precios entre
los grupos de alimentos. Cuando la inflacién afecta
de manera desproporcionada a la asequibilidad

de los alimentos ricos en nutrientes o reduce
indirectamente la capacidad de los hogares de
adquirir esos alimentos, puede mermar el consumo
de dietas saludables, lo cual plantea a su vez graves
riesgos con respecto a los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricién, especialmente
para las poblaciones vulnerables.

Los datos sobre los precios mundiales revelan

una disparidad persistente entre el precio por
kilocaloria de los alimentos basicos amilaceos

y el de los grupos de alimentos mas densos

en nutrientes, lo cual tiene consecuencias
considerables para la calidad y la asequibilidad

de la dieta. En esta subseccion se analizan las
tendencias de los precios medios de los distintos
grupos de alimentos sobre la base de datos
procedentes del PCI. En particular, se calcula el
ratio correspondiente a los precios de los distintos
grupos de alimentos en relacion con los alimentos
bésicos amilédceos. Este tipo de alimentos (entre los
que figuran, por ejemplo, los cereales, la harina,
el arroz y las raices y tubérculos) son alimentos
bésicos no elaborados o minimamente elaborados
(es decir, pertenecen a la categoria NOVA 1) y
suelen ser la principal fuente de calorias para los
consumidores de ingresos bajos. El ratio del precio
medio de una categoria de alimentos de interés
con respecto al precio de los alimentos bésicos
amildceos indica el grado en el que comprar
distintos alimentos supone una penalizacién en
los precios con respecto a la fuente primaria de
energia alimentaria de bajo costo. El anélisis se

ah Estos habitos son uniformes en los estudios de seguimiento nacional
de los precios de los alimentos. En estudios realizados tanto en México
como en los Estados Unidos de América, las frutas, las hortalizas y la
carne son considerablemente mas caras por kilocaloria que los cereales
basicos y los productos cerealeros dulces y salados'’ 174,
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y 2021. En cada diagrama de caja, el eje central indica la mediana; el diagrama muestra la amplitud intercuartilica (AIC), desde el percentil 25 hasta el
percentil 75, y con los ejes externos se sefiala la amplitud de los puntos de datos comprendidos en un rango de 1,5*AIC en el diagrama. La linea
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de la FAO n.° 25-07. Roma, FAO.

https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig3.11 i.

centra en datos disponibles de las tres rondas : 2021, el precio medio mundial de las hortalizas
del PCI correspondientes a 2011, 2017 y 2021. Si . era 11,9 veces més alto que el de los alimentos
bien los datos disponibles son escasos, permiten . amildceos bésicos, mientras que los alimentos
caracterizar tendencias més largas. Este andlisis . de origen animal y las frutas eran 9,1 veces y

se complementa con un andlisis méas detallado : 7,2 veces mds caros, respectivamente. Incluso
basado en estudios de caso de tres paises que : las legumbres, los frutos secos y las semillas
figura en la Seccién 3.4.2. Como se ilustra en la © (3,1 veces) y categorias de alimentos menos ricos
Figura 3.11, los alimentos basicos amildceos siguen ©  en nutrientes, como los productos de confiteria
siendo la fuente de energia alimentaria menos © (3,7 veces), presentaban sobreprecios notables en
costosa en todos los paises a lo largo del periodo ©  comparacién con los alimentos bésicos amil4ceos.
de 10 afios cubierto por el PCI?. En cambio, grupos  :  Estas diferencias duraderas entre los precios

de alimentos mas nutritivos, como los alimentos : subrayan los obstaculos econémicos a los que se
de origen animal, las frutas y las hortalizas, . enfrentan muchos hogares para acceder a una
resultan ser sisteméaticamente los mas caros. En :  dieta saludable. Ademads, los alimentos ricos en

nutrientes, que son mas caros, como los alimentos
ai  El andlisis mundial se basa en las tltimas rondas de datos sobre : de origen anlmal, las frutas y hortalizas y las
precios recopilados por el Programa de Comparacién Internacional (PCI) : legumbres, son fundamentales para satisfacer las
del Banco Mundial respecto de 2011, 2017 y 2021 (publicados en 2024 y necesidades nutricionales de los lactantes y los
disponibles en https://www.worldbank.org/en/programs/icp). Los datos : cx ~ 154
del PCI son notificados al Banco Mundial por las oficinas nacionales de ninos pequenos=-.
estadistica en relacién con una lista normalizada de alimentos que se :
pueden encontrar facilmente en todos los paises. Los precios de los : El consumo de alimentos ultraprocesados va

alimentos se expresan en la moneda local por cantidad de referencia en los indici d 2
que se ofrecen a la venta al por menor. Sobre la base de las descripciones en aumento pese a 1os 1ndiclos cada vez mas

de los productos alimentarios y los cuadros de composicién de alimentos, abundantes de sus efectos negativos para la salud.
los precios por unidad de referencia en que se venden (como ejemplar o : Estos productos caracterizados por ingredientes
: 7

paquete) se convierten primero a un precio por kilo de materia comestible ili d li .
(a fin de tener en cuenta las variaciones en contenido de agua de un que rara vez se utilizan en preparados culinarios

grupo de alimentos a otro) y después a un precio por kilocaloria. : y por aditivos con funciones cosméticas (como
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de la FAO n.° 25-07. Roma, FAO.

aromatizantes, colorantes o edulcorantes),

se producen mediante procesos mecanicos e
industriales de otro tipo, como la extrusion, el
moldeado y la freidura previa; contienen con
frecuencia grandes cantidades de aztcares,
grasas y sal, y por lo general carecen de muchos
nutrientes beneficiosos, como fibras dietéticas de
origen natural, sustancias fitoquimicas y otros
compuestos bioactivos!’®. El consumo frecuente
de alimentos ultraprocesados se ha relacionado
con una amplia variedad de enfermedades no
transmisibles y de riesgos para la salud, como la
obesidad, la diabetes, el sindrome metabdlico, las
enfermedades cardiovasculares, determinadas
formas de cancer y trastornos de la salud
mental?’8®7 por lo que representan un gran
desafio para las politicas en materia de alimentos
y salud ptublica. A pesar de las consecuencias
negativas para la salud, el consumo de alimentos
ultraprocesados ha ido en aumento en todo el
mundo®-1%, A este aumento han contribuido
distintos factores, como su palatabilidad, la
comodidad que suponen, su amplia disponibilidad,
su larga vida comercial y su atractivo (resultado
de intensas campafias de comercializacidn)91%4,
Puede que el menor precio de los alimentos
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ultraprocesados también haya contribuido a esta
tendencia. Si bien hay cierta variacion dentro de
los grupos de alimentos¥, en 2021 los alimentos
ultraprocesados eran, por término medio, un 47 %
menos caros que los alimentos no elaborados o
minimamente elaborados y un 50 % menos caros
que los alimentos elaborados®* (Figura 3.12).

La asequibilidad y la gran disponibilidad
de alimentos ultraprocesados obedecen a
transformaciones generales de los sistemas

aj Laelaboracién de los alimentos afecta de forma distinta a los precios
de los diferentes grupos de alimentos. Las opciones menos costosas son a
menudo alimentos no elaborados, especialmente legumbres, frutos secos
y semillas, o minimamente elaborados, en particular hortalizas. Las
opciones ultraprocesadas son mds caras en el caso de los alimentos de
origen animal y menos caras en el de los alimentos amilaceos en relacién
con las opciones no elaboradas o minimamente elaboradas de esos
grupos de alimentos. Sin embargo, por término medio los alimentos
ultraprocesados parecen ser menos caros. Puede obtenerse mas
informacion en Costlow et al. (en prensa)?°s.

ak Los niveles de procesamiento se basan en el sistema de clasificacién
NOVA, que distingue entre alimentos no elaborados o minimamente
elaborados, alimentos elaborados y alimentos ultraprocesados. Este
sistema de clasificacién cuenta con una cuarta categoria, los ingredientes
culinarios elaborados, que no forma parte del anélisis de esta seccién.
Las categorias del andlisis son los alimentos no elaborados o
minimamente elaborados (NOVA 1), los elaborados (NOVA 3) y los
ultraprocesados (NOVA 4).
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agroalimentarios mundiales y los hdbitos de
consumo. El menor costo de produccién de estos
alimentos es posible en virtud de la utilizacién

de ingredientes industriales baratos (por ejemplo,
aceites hidrogenados, aislados de proteinas y
azucares agregados y sal), asi como de conservantes
y estabilizadores que reducen el deterioro y los costos
de almacenamiento, con lo que estos productos

se vuelven maés accesibles que los alimentos ricos

en nutrientes, que son perecederos. Esta dindmica
de la oferta® ha coincidido con una urbanizacién
rapida, un aumento de los ingresos y cambios en la
composicion de la mano de obra, en particular la
participacién de las mujeres, lo cual ha incrementado
la demanda de opciones alimentarias atractivas,
cémodas y estables en su almacenamiento, en zonas
tanto urbanas como rurales de todo el mundo?®7-2%,
Sin embargo, si bien los alimentos ultraprocesados
ofrecen asequibilidad y comodidad, su proliferacion
se ha producido a expensas de la salud de la
poblacién. El auge mundial de su consumo va
estrechamente ligado a la escalada de la prevalencia
de las enfermedades no transmisibles relacionadas
con la alimentacién® y a la salud ambiental?®?,

lo cual ejerce una presiéon cada vez mayor en los
sistemas de salud y exacerba las desigualdades en
materia de nutricion y bienestar.

La amplia estabilidad mundial de los precios
relativos de los alimentos en el dltimo decenio
puede encubrir, sin embargo, matices importantes
de las tendencias agregadas. Los precios relativos
mundiales de los alimentos, evaluados tanto por
grupo de alimentos como por nivel de procesamiento,
permanecieron en gran medida estables entre 2011

y 2021. Esta estabilidad es indicio de ausencia de
cambios estructurales en las relaciones de los precios
a medio plazo entre distintos tipos de alimentos. Sin
embargo, es importante sefialar que esta perspectiva
mundial, fundamentada en datos agregados de un
decenio, podria ocultar importantes dindmicas a
corto plazo o especificas de un pais, en particular las

al Alolargo de los ultimos 30 afios, la industria mundial de los
alimentos ultraprocesados ha experimentado un crecimiento
considerable a un ritmo que ha superado sisteméaticamente al del
conjunto del sector de la produccién y elaboracién de alimentos en
materia de ingresos, activos totales y cuota de mercado. Este
crecimiento ha obedecido en gran medida a précticas empresariales
estratégicas, como campafias de comercializacién agresivas e
innovadoras dirigidas a impulsar la demanda de los consumidores, una
inversion extranjera directa abundante para facilitar la expansiény la
consolidacién a nivel mundial y la creacién y control de redes avanzadas
de cadenas de produccion y suministro% 1%,
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aparecidas en los periodos inflacionarios recientes.
Para entender mejor dichas variaciones, en la
siguiente seccién se examinan en mayor detalle
las tendencias de los precios y la nutricién en tres
estudios de caso de paises concretos.

3.4.2 Inflacion y precios de los
alimentos: variaciones entre grupos
de alimentos y niveles de elaboracion:
tres estudios de caso de paises

La inflacién de los precios de los alimentos de 2021
a 2023 (y, en algunos paises, hasta 2024) presentaba
variaciones acusadas de un grupo de alimentos a
otro y los precios de los alimentos amilaceos y los
aceites experimentaron subidas desproporcionadas
de los precios®™ que planteaban riesgos a los
resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricién. Los precios de los alimentos basicos
amilaceos, como el trigo y los tubérculos amilaceos,
aumentaron con mayor rapidez que la inflacién de
los precios de los alimentos en general, mientras

que los aceites y grasas también experimentaron
aumentos pronunciados. En esta seccion se examinan
las tendencias recientes de la inflacién de los precios
de los alimentos sobre la base de datos desglosados
de los precios al consumidor de México (cuya
poblacién es de 130 millones), Nigeria (227 millones)
y el Pakistdn (240 millones), tres paises grandes

que representan a América Latina, Africa y Asia,
respectivamente. Si bien el analisis no es exhaustivo,
ofrece informacion sobre las pautas regionales
incipientes. Como se muestra en la Figura 3.13A, la
inflacién de los precios de los alimentos de los

tres paises super6 con creces la inflacién general

am En el andlisis se examinan las tendencias de los precios en distintos
grupos de alimentos mediante estudios de caso de México, Nigeriay el
Pakistan a partir de datos recopilados por los organismos nacionales de
estadistica de dichos paises entre julio de 2019 y julio de 2024. Para
mitigar los errores de medicidn, se calcularon las medias mdviles de cinco
meses de los precios de cada uno de los productos alimentarios. Los
precios se normalizaron expresandolos en kilogramos de materia
comestible para tomar en consideracion las variaciones en contenido de
agua que presentan los distintos grupos de alimentos, para lo cual se
emplearon las descripciones de los alimentos y sus tablas de
composicion. Ademas, se determinaron los precios por kilocaloria, lo que
permitié calcular los costos medios de seis grupos de alimentos
(alimentos amildceos; hortalizas y frutas; alimentos de origen animal;
legumbres, frutos secos y semillas, y aceites y grasas), mds una categoria
adicional para los productos de confiteria, que, si bien no forman parte de
una dieta saludable, son pertinentes para el seguimiento de los habitos
de consumo de alimentos. Al destacar estas tendencias, el estudio arroja
luz sobre los posibles efectos de la inflacién en los habitos de consumo de
los hogares, si bien su influencia en los resultados nutricionales no puede
determinarse de forma concluyente.
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y se registraron repuntes notables de los precios

de los alimentos amilaceos (tanto de los alimentos
amilaceos basicos como de los alimentos amilaceos
en general®) y los aceites comestibles. Estas subidas
de los precios fueron especialmente pronunciadas
desde principios de 2022 hasta mediados de ese afio y
coincidieron con las perturbaciones de los mercados
mundiales de cereales derivadas de la guerra

en Ucrania, gran exportador de trigo y semillas
oleaginosas. Las conclusiones ponen de relieve no
solo la vulnerabilidad que tienen en algunos paises
las dietas dependientes de alimentos basicos ante
las perturbaciones internacionales que afectan a

los productos bésicos, sino también la necesidad de
fortalecer los sistemas de seguimiento de los precios
de los alimentos.

Los sobreprecios de los alimentos ricos en
nutrientes, en particular de las hortalizas, las
frutas y los alimentos de origen animal, siguen
siendo cuantiosos y volatiles, lo cual refuerza

los obstaculos econémicos al consumo de dietas
saludables. Como se observa en la Figura 3.13B, los
precios de estos grupos de alimentos son superiores
sisteméticamente a los de los alimentos basicos
amilaceos, a los que sigue correspondiendo la mayor
proporcién de los gastos alimentarios en muchos
paises en desarrollo. Los sobreprecios més elevados
corresponden a las hortalizas, seguidas por las frutas
y los alimentos de origen animal. La volatilidad

de estos precios se ve amplificada por factores

como el caracter perecedero de los productos, las
fluctuaciones estacionales de la oferta y las frecuentes
interrupciones en las cadenas de suministro?°3 204,
Mientras que el reciente repunte de la inflacién de los
alimentos basicos amilaceos (Figura 3.13A) ha reducido
hasta cierto punto estas diferencias relativas, los
sobreprecios absolutos siguen siendo pronunciados.
Sobre la base del precio por caloria, las hortalizas
siguen siendo entre 7 y 24 veces més caras que

los alimentos bésicos amildceos, mientras que los
productos de origen animal y las frutas son entre 5

y 10 veces y 4 y 15 veces mas caros, respectivamente.
Estas brechas de precios persistentes ponen de
relieve las dificultades estructurales para mejorar

la calidad de las dietas en los entornos de ingresos
bajos y la importancia de intervenciones de politica

an El conjunto de los alimentos amildceos consta de “alimentos
bésicos amildceos” (no elaborados o minimamente elaborados, NOVA 1)
y otros alimentos amildceos de las categorias NOVA 3 (elaborados) y
NOVA 4 (ultraprocesados).
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que favorezcan el acceso a alimentos variados y
ricos en nutrientes.

Mientras que los alimentos basicos amilaceos
como el arroz, el trigo y los tubérculos siguen
constituyendo las fuentes alimenticias mas
asequibles, los cambios de los precios relativos de
los alimentos tienen consecuencias importantes
para la asequibilidad de las dietas saludables, en
particular entre los hogares de ingresos bajos®.
Los aumentos pronunciados de los precios de los
alimentos bésicos amildceos pueden tener graves
consecuencias para los consumidores de ingresos
bajos, muchos de los cuales dependen de estos
productos para satisfacer sus necesidades de energia
cotidianas. En la edicién de 2023 de este informe

se sefialaba que, en una muestra de 11 paises
africanos, los hogares asignaban el 38 % de sus
gastos alimentarios a alimentos amildceos, lo que
subrayaba la importancia de este grupo de alimentos.
Debido a la acusada inflacién de los alimentos
amilAceos, el costo relativo de los alimentos ricos en
nutrientes, con inclusiéon de las frutas, las hortalizas
y los productos de origen animal, disminuy6 en los
paises analizados. Sin embargo, ello no se traduce
necesariamente en mejoras de la calidad de la dieta.
Cuando suben los precios de los alimentos basicos,
los presupuestos familiares, ya limitados, se ven mds
constrefiidos, lo cual podria reducir la capacidad de
las familias de asignar gastos a grupos de alimentos
mds variados y ricos en nutrientes?" 175,

Comprender los efectos de los cambios de los
precios relativos de los alimentos en la adecuacion
alimentaria de los hogares requiere un atento
examen que no se quede en las tendencias de los
precios medios. Si bien se tienen indicios de cambios
de los precios medios relativos en los grupos de
alimentos, esto no basta en si para confirmar que los
hogares hayan dejado de poder permitirse una dieta
saludable. Los hogares todavia podrian acceder a
productos con un costo relativamente bajo dentro de
grupos de alimentos mds caros, lo que aumentaria
sus posibilidades de consumir una dieta saludable »

ao Elanélisis de Costlow et al. (en prensa)?® sugiere que los alimentos
amilaceos conforman la fuente alimenticia menos onerosa en México,
Nigeria y el Pakistén (datos no comunicados). El sobreprecio con
respecto a los alimentos bésicos amildceos es sistematicamente mayor
para las hortalizas que para todos los demds grupos de alimentos,
seguidas por las frutas y los alimentos de origen animal. Esta
observacién coincide con las estimaciones mundiales basadas en datos
del PCI que se indican en la Figura 3.11.



EL PRECIO DE LOS ALIMENTOS AMILACEOS Y LOS ACEITES REGISTRO
EL MAYOR AUMENTO EN MEXICO, NIGERIA'Y EL PAKISTAN

A) INDICES DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LOS ALIMENTOS, POR GRUPO DE ALIMENTOS
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NOTAS: Seccién A: los datos que se muestran son el indice de precios al consumidor (IPC), el IPC de los alimentos y los precios medios de determinados
grupos de alimentos a escala nacional. Los “alimentos basicos amilaceos” incluyen alimentos amildceos no elaborados o minimamente elaborados
(NOVA 1) de cada pais. Los “alimentos amildceos” constan de todos los alimentos amildceos de las categorias NOVA 1, NOVA 3y NOVA 4. Los precios se
expresan en unidades monetarias locales nominales por kilocaloria de materia comestible. Todas las series aparecen indexadas con el periodo inicial
(juliode 2019 = 100). En el caso de México y Nigeria, el IPC que se muestra es el notificado a escala nacional; el correspondiente al Pakistan es el
promedio del IPC urbano y rural notificado. Seccién B: los datos que se muestran son los precios medios de los alimentos de cada grupo de alimentos
divididos por los precios medios de los alimentos correspondientes a todos los alimentos amildceos no elaborados o minimamente elaborados (NOVA 1)
de cada pais. Los precios se expresan en unidades monetarias locales a julio de 2019 ajustadas en funcién de la inflacién por kilocaloria de materia
comestible y convertidas a medias méviles antes del célculo de los promedios de los grupos de alimentos. Las lineas discontinuas indican los casos en los
que el coeficiente de precios equivale a 1.

FUENTE: Costlow, L., Martinez, E., Gilbert, R., Nakasone, E. y Masters, W.A (en prensa). Price dynamics for foods of varied nutritional characteristics — Background paper
for The State of Food Security and Nutrition in the World 2025. Documento de trabajo de la FAO sobre la economia del desarrollo agricola 25-09. Roma, FAO.
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iNDICES DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS SELECCIONADOS PARA LAS DIETAS
SALUDABLES MENOS COSTOSAS

MEXICO

250

230
20 A
g A
— 190
é I \" ]
o 170
I3 /I U
wl
(=]
=}
—
3 -
o ;
(=] |
=

70

50

\J

—— General — Alimentos —— Frutas —— Legumbres, frutos secos —— Aceitesy grasas —— Alimentos amilaceos
de origen animal y semillas

NOTAS: Los datos que se muestran son los precios medios de cada alimento ponderados en funcién de la frecuencia de seleccién a lo largo de todo el
periodo objeto del andlisis. La inclusién de un producto se debe exclusivamente a la recomendacién de ciertos alimentos como parte de una dieta
saludable, y se dejan fuera productos como carnes curadas o alimentos con azucares agregados. Los precios se expresan en unidades monetarias
locales a julio de 2019 ajustadas en funcién de la inflacién por kilocaloria de materia comestible y convertidas a medias mdviles antes del calculo de los
promedios de los grupos de alimentos. Las tendencias de los grupos de alimentos se ponderan en funcién de la seleccién a nivel del grupo de alimentos,
mientras que las tendencias generales se ponderan en funcién de la seleccién en todos los grupos de alimentos.

FUENTE: Costlow, L., Martinez, E., Gilbert, R., Nakasone, E. y Masters, W.A. (en prensa). Price dynamics for foods of varied nutritional characteristics —
Background paper for The State of Food Security and Nutrition in the World 2025. Documento de trabajo de la Division de Economia del Desarrollo Agricola

de la FAO n.° 25-07. Roma, FAO.

a pesar de la inflacién general. Sin embargo, si la
inflacién afectara desproporcionadamente a estos
productos con el costo més bajo, la capacidad de los
hogares de consumir una dieta saludable podria
verse comprometida. Por lo tanto, se necesita un
analisis méas detallado para determinar si la subida
de los precios de los alimentos entre 2019 y 2024
restringio el acceso a dietas saludables.

Para evaluar esto, el andlisis adopta un marco
modificado del costo de una dieta saludable
ajustado a los datos de los precios mensuales
correspondientes a México, Nigeria y el Pakistan.
De conformidad con la metodologia establecida
(Seccidn 2.2), el enfoque determina entre uno y tres
de los productos menos costosos de cada grupo de
alimentos —incluidos los alimentos amilaceos, las
hortalizas, las frutas, los alimentos de origen animal,
las legumbres, los frutos secos y semillas y los aceites
y grasas— en cada pais y afio. Dada la estacionalidad
inherente de los datos de los precios mensuales,

en particular en el caso de mercancias perecederas
como las hortalizas, el anélisis sigue la frecuencia
con que cada producto aparece como opcién de costo
mas bajo durante el periodo objeto de estudio. Estas
frecuencias sirven como coeficientes de ponderacién

jul.19  ul.20  jul2l  jul22  jul.23  jul.24 jul.19  jul.20  jul.21

jul.22  jul.23  jul.24 jul.19  jul.20 jul.21
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para configurar una cesta saludable “general”
representativa. El valor monetario resultante de esta
cesta se utiliza como indicador indirecto de la dieta
saludable menos costosa, lo que ofrece una medida
mas directa del acceso de los hogares a alimentos
nutritivos cuando cambian las condiciones para la
fijacion de los precios (Figura 3.14).

Al centrarse en las opciones menos costosas de
cada grupo de alimentos necesarios para una dieta
saludable, se observa que la inflacion tiene efectos
heterogéneos en el costo de estas opciones. El precio
de la dieta saludable menos costosa disminuy6

en Nigeria hasta mediados de 2023, si bien habia
aumentado a finales del periodo objeto del anélisis.
En el Pakistan se observo una tendencia oscilatoria,
lo que probablemente era reflejo de fluctuaciones
estacionales. En cambio, en México, la dieta saludable
de menor costo se encareci6, lo cual es sefial de que
el costo real de los alimentos y de la dieta saludable
menos costosa pueden variar ampliamente de un
pais a otro, incluso en periodos de inflacién elevada.

Puede que la inflacion de los precios de los
alimentos haya afectado de forma distinta a los
alimentos elaborados y a los no elaborados en los

T T 1
jul.22  jul.23  jul.24
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TENDENCIAS DE LOS PRECIOS POR CATEGORIA NOVA DE ELABORACION DE LOS ALIMENTOS
EN RELACION CON LOS ALIMENTOS BASICOS AMILACEOS EN MEXICO, NIGERIA'Y EL PAKISTAN
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No elaborado o minimamente elaborado = Elaborado == Ultraprocesado  ---- Coeficiente = 1

NOTAS: Los precios que se muestran son la mediana de los precios de los alimentos por categoria NOVA de elaboracién dentro de cada grupo de alimentos,
dividida por la mediana del precio de los alimentos amildceos de toda la categoria de productos no elaborados o minimamente elaborados (NOVA 1).

Los precios se expresan en unidades monetarias locales a julio de 2019 ajustadas en funcién de la inflacién por kilocaloria de materia comestible

y convertidas a medias mdéviles antes del célculo de las medianas de los grupos de alimentos. Las lineas discontinuas indican los casos en los que el
coeficiente de precios equivale a 1.

FUENTE: Costlow, L., Gilbert, R. y Martinez, E. (en prensa). Price dynamics for foods of varied nutritional characteristics — Background paper for The State
of Food Security and Nutrition in the World 2025. Documento de trabajo de la Divisién de Economia del Desarrollo Agricola de la FAO n.° 25-07. Roma, FAO.
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distintos paises entre 2019 y 2024. La urbanizacién, . elaborados y no elaborados®, mientras que

las grandes campafas de comercializaciéon lanzadas . en México y el Pakistan los alimentos no

por los fabricantes de alimentos, la subida de los . elaborados o minimamente elaborados eran
ingresos y la mayor participacion de la mano de . sistemdticamente mas caros. En Nigeria, parece
obra impulsan la demanda de alimentos cémodos, :que la inflacién ha afectado de forma semejante
atractivos y ultraprocesados que a menudo presentan  :  a los alimentos ultraprocesados, a los elaborados
un alto contenido de grasas no saludables, azticares © yalos no elaborados, lo que sugiere que la

o sal?. La elaboracién de los alimentos potencia © crisis inflacionaria no ha vuelto los alimentos

su atractivo al mejorar su sabor, prolongar su vida © ultraprocesados més asequibles que las opciones
util y reducir el tiempo de preparacién®¢. Dicho ©  no elaboradas. Los sobreprecios de los alimentos
procesamiento exige mano de obra e insumos ultraprocesados son, por lo general, inferiores
adicionales para el proceso de produccion, lo que . alos de los alimentos no elaborados cuando se
puede elevar los costos. Por ejemplo, la reciente . comparan los productos de todos los grupos de

inflacién de los precios de los alimentos en los
Estados Unidos de América ha venido determinada
en gran medida por el aumento de los precios de

alimentos, pero los no elaborados o minimamente
elaborados no son necesariamente los més caros
(Figura 3.15). Por otro lado, en paises como México

los alimentos elaborados. En un mercado laboral y el Pakistan, los alimentos no elaborados o
en el que escasea la mano de obra y en un entorno ¢ minimamente elaborados fueron las opciones mas
de inflacion elevada, el aumento de los salarios ha ¢ caras de 2019 a 2024. m

incrementado los costos de mano de obra, produccién
y distribucién®”. Estos costos adicionales se han
trasladado a los consumidores, lo que ha dado lugar a
un encarecimiento de los alimentos elaborados frente
a los no elaborados. Sin embargo, se dispone de datos
limitados para determinar si esta pauta se cumple
también en otras regiones, en particular en los paises

de Ingresos ba]OS y medios. : ap Seempleé el sistema NOVA de clasificacién de los alimentos2°® a
: fin de categorizar los alimentos en funcién de su nivel de elaboracién, y
En Nigeria, la inflacién reciente ha afectado de : se distinguid entre alimentos no elaborados o minimamente elaborados,

alimentos elaborados y alimentos ultraprocesados. Por lo general, los
alimentos ultraprocesados son mas baratos que los elaborados y los
minimamente elaborados (Figura 3.12).

forma semejante a los precios de los alimentos
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CAPITULO 4

COMO SE HAN DESENVUELTO LOS
PAISES EN MEDIO DE LA TORMENTA
PERFECTA: POLITICAS FISCALES,
MONETARIAS Y COMERCIALES Y SUS
CONSECUENCIAS PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

MENSAJES PRINCIPALES

=> Los paises siguen trayectorias distintas en

cuanto al modo en que la inflacién de los precios de
los alimentos afecta a los resultados obtenidos en
materia de seguridad alimentaria. Pese a enfrentarse
a presiones comparables sobre los precios mundiales
de los alimentos entre 2015y 2023, los paises
demostraron notables variaciones en las tasas de
inflacién nacional de los precios de los alimentos y la
seguridad alimentaria.

=> Las respuestas de las politicas nacionales
presentaron variaciones en las distintas trayectorias de
seguridad alimentaria. Los paises en los que la situacién
de la seguridad alimentaria se habia deteriorado o
fluctuado hacian mayor uso de medidas de control de
los precios y de subvenciones a la produccién agricola
que los paises en los que la seguridad alimentaria
describia una trayectoria mas estable. Los paises en
situacién de inseguridad alimentaria baja y seguridad
alimentaria estable o en mejora tendieron a adoptar una
combinacidn de instrumentos de politicas comerciales,
frente a los paises en situacion de inseguridad
alimentaria alta, en los que el uso de esos instrumentos
fue mas limitado.

= A partir de la experiencia de los paises en recientes
periodos de inflacidn de los precios de los alimentos,
cabe extraer varias ensefianzas en relacién con las
politicas, que ponen de relieve medidas practicas

que pueden ayudar a los gobiernos a responder con
mayor eficacia a futuras perturbaciones combinando
el alivio inmediato con la resiliencia de los mercados a
largo plazo.
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Formulacion de respuestas eficaces a las alzas de
los precios de los alimentos

= Los encargados de formular politicas pueden
emplear medidas fiscales focalizadas para ayudar a las
poblaciones vulnerables a mejorar su acceso econémico
a los alimentos durante una conmocién econémica,
como es la inflacidon de los precios de los alimentos.

Sin embargo, estas medidas deberian ajustarse al
panorama mas amplio de las politicas en el contexto de
cada pais. También deberian contar con plazos precisos
y estrategias de salida para que no adquieran caracter
permanente, lo que hace dificil reorientar los recursos
cuando ya no se necesitan.

=>» Si bien reducir los impuestos sobre los bienes
esenciales, incluidos los alimentos, puede
suavizar las presiones inflacionarias sobre los
presupuestos familiares, los gobiernos deben
encontrar en ello un equilibrio con la sostenibilidad
de los ingresos, especialmente en situaciones de
restriccion presupuestaria.

=> Los gobiernos deberian vigilar atentamente si
los recortes y exenciones fiscales se trasladan a
los consumidores a fin de garantizar la eficacia de
las medidas.

= Los programas de proteccidn social, incluidas

las transferencias de efectivo o en especie, son
fundamentales para salvaguardar la seguridad
alimentaria y la nutricién de los hogares durante las
crisis de los precios de los alimentos. Las transferencias
de efectivo deberian disefiarse cuidadosamente

para hacer frente a la posible erosion del valor de
transferencia en entornos de inflacién elevada.
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Mejora de la coordinacion de las politicas
monetarias y fiscales

=> Es crucial contar con politicas fiscales robustas
que complementen unas politicas monetarias dignas
de confianza a fin de estabilizar los mercados internos,
incluidos los agroalimentarios.

= Combinar la gestidn efectiva de la deuda publica con
una orientacion correcta del gasto publico en alimentos
nutritivos para todos puede potenciar la resiliencia
econdmica a la par que se mantiene la sostenibilidad
fiscal a largo plazo.

= Los bancos centrales deben mantener una
politica monetaria convincente, independiente y
transparente con la que anclar las expectativas
inflacionarias y prevenir grandes devaluaciones de
su moneda. El compromiso claro con la estabilidad
de los precios refuerza la confianza de los inversores
y mitiga la volatilidad financiera, en particular en los
mercados agricolas.

Fortalecimiento estructural y medidas relacionadas
con el comercio para afrontar la inflacion de los

precios de los alimentos

= Mientras que las politicas en materia de precios
pueden corregir los precios elevados de los alimentos,
sus efectos son temporales; ademas, a menudo
distorsionan los mercados y son una solucién ineficiente
a la inflacién de los precios de los alimentos.

= Por su parte, los impuestos a las exportaciones
pueden ofrecer alivio a corto plazo haciendo que bajen
los precios internos, pero a menudo traen aparejado un
alto precio: la distorsion de los mercados mundiales,

la presion sufrida por los paises importadores y, en
dltima instancia, el perjuicio para los productores
internos en virtud de la reduccién de la competitividad y
las inversiones.

= Los gobiernos deberian decantarse por un enfoque
estable, coordinado y transparente para luchar contra

el aumento de los precios de los alimentos a largo plazo.
Mediante este enfoque deberia estudiarse la adopcidn
de medidas de politica que reduzcan la probabilidad

de que se produzcan episodios prolongados de precios
elevados de los alimentos y que ayuden al mismo tiempo
a los productores y los consumidores por medios como:
i) la gestién adecuada de los sistemas de reservas
alimentarias; ii) el aumento de la transparencia de los
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mercados; iii) la mejora de los sistemas de seguimiento
de los precios de los alimentos y la recopilacién de
datos; iv) la inversién en infraestructura relacionada
con el comercio; y v) la reduccién de los obstaculos no
arancelarios al comercio.

Fomento de la resiliencia mediante datos,
informacion e inversiones

=> Disponer de sistemas de informacién sobre el
mercado agricola (SIMA) transparentes y funcionales
podria ayudar a garantizar la estabilidad de los
precios. Dada la creciente complejidad de los sistemas
agroalimentarios mundiales, la inversién en la
recopilacién de datos y el fortalecimiento de los SIMA
resultan esenciales para mitigar las interrupciones de
las cadenas de suministro alimentario, prevenir los
repuntes de los precios motivados por la especulacion
y ayudar a los pequefios agricultores a acceder a
mercados justos y competitivos.

=> Para reducir las probabilidades de episodios

de inflacién de los precios de los alimentos hace
falta una inversidn sostenida en infraestructuras
para la agricultura mejoradas, entre otras cosas

en investigacién y desarrollo, rutas comerciales

y almacenamiento para mejorar el acceso a los
mercados y su resiliencia frente a las perturbaciones
y las interrupciones, incrementar la productividad
de forma sostenible y fortalecer las cadenas de
suministro alimentario.

Durante la pandemia de la COVID-19, los
gobiernos de todo el mundo adoptaron

medidas fiscales extraordinarias para paliar las
repercusiones sociales y econémicas. Entre dichas
medidas figuraban politicas de precios, exenciones
tributarias y transferencias de efectivo y en especie
dirigidas a ayudar a hogares y empresas. Muchos
paises también aumentaron el gasto en salud
publica para fortalecer los sistemas sanitarios

y asegurar el acceso a vacunas y suministros
médicos, asi como para garantizar la seguridad
alimentaria y la nutricién®. En algunos casos,

las intervenciones fiscales supusieron niveles

de gasto ptiblico sin precedentes que agravaron
considerablemente los déficits presupuestarios
(véase el Capitulo 3). Muchos paises de ingresos
altos, en particular, consiguieron movilizar
cuantiosos recursos financieros mediante
préstamos a interés bajo, mientras que la mayoria
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de los paises de ingresos medianos y bajos
se encontraron con un margen de maniobra
fiscal méas limitado?.

Numerosos gobiernos introdujeron medidas
selectivas de apoyo fiscal a los sectores especificos
que habian resultado mas afectados por la crisis,
como la agricultura. Se ofrecieron subvenciones
para mantener la producciéon de alimentos y
proteger a los pequefios agricultores ante la
pérdida de ingresos, a la vez que se pusieron

en marcha programas de inversién publica

para estimular la recuperacion econémica.

Para amortiguar los efectos en las poblaciones
vulnerables, se ampliaron los programas de
proteccién social, incluidas las transferencias
de efectivo y en especie, asi como las exenciones
del pago de servicios publicos®*. Si bien estas
medidas ayudaron a estabilizar las economias

y a salvaguardar los medios de vida, también
aumentaron considerablemente los niveles de
deuda pblica, lo que desperté inquietudes

en torno a la sostenibilidad fiscal a largo

plazo y la capacidad de responder a futuras
conmociones econdmicas®.

Estas medidas fiscales amplias se complementaron
con politicas monetarias muy acomodaticias a
medida que bancos centrales de todo el mundo
adoptaron una flexibilizacién monetaria en apoyo
de la actividad econémica, lo que contribuy6 a

la inflacién. Los tipos de interés disminuyeron
rapidamente hasta situarse en niveles cercanos a
cero en muchas economias avanzadas, mientras
que con programas de flexibilizacién cuantitativa
se inyecto liquidez en los mercados financieros.
Las economias emergentes y en desarrollo también
adoptaron medidas de flexibilizacién monetaria,
si bien con frecuencia en menor medida debido

a preocupaciones suscitadas por la inflacién y a
presiones en los tipos de cambio. A medida que las
presiones inflacionarias empezaron a acentuarse
en el periodo posterior a la pandemia, los bancos
centrales adoptaron inicialmente una posicion

de cautela, pues consideraban que la inflacion
seria transitoria. Por lo tanto, las restricciones
monetarias comenzaron relativamente tarde, lo
cual dejé las economias expuestas al alza de la
inflacién y aumenté la dificultad de conciliar los
objetivos de politica fiscal y monetaria.
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Cuando la inflacién ya habia empezado a cobrar
impulso, el estallido de la guerra de Ucrania
exacerbo las presiones sufridas por la economia
mundial. La guerra, sumada a otras tensiones
politicas y a fenémenos meteorolégicos extremos,
intensificé la fragmentacion geopolitica, lo que
suscitd la reorganizacién de las cadenas de
suministro y encarecié los costos comerciales. Los
riesgos geopoliticos intensificaron la incertidumbre
de los mercados, agudizaron la volatilidad de los
precios y causaron interrupciones de las rutas
comerciales, al tiempo que la imposicién de
sanciones y aranceles de represalia supuso una
presién adicional para la economia. La implicacién
de los principales paises comercializadores
amplifico los efectos adversos en el comercio
internacional, agravando las dificultades a las

que se enfrentaban las economias ya aquejadas de
presiones inflacionarias.

Las politicas pueden tanto contribuir a la inflacién
de los precios de los alimentos como formar parte
de la solucién. La Figura 4.1 ilustra la compleja
relacién entre las perturbaciones mundiales,

las respuestas de politica y sus consecuencias

para la seguridad alimentaria y la nutricién. Las
perturbaciones relativas tanto a la oferta como

a la demanda, desencadenadas ambas por la
pandemia de la COVID-19, la guerra de Ucrania

y otros fendémenos extremos, se han convertido

en los principales motores de la inflacién

mundial de los precios de los alimentos. Ante

ello, se aplicaron politicas fiscales, monetarias y
comerciales, si bien con enfoques diversos. Por

un lado, el excesivo gasto publico y las politicas
monetarias expansionistas intensificaron la presién
inflacionaria. Por otro lado, esas mismas politicas,
cuando estan bien concebidas (es decir, cuando
estdn bien orientadas, cuentan con plazos precisos,
son equilibradas y estdn coordinadas), pueden
mantener la inflacién en un nivel aceptable. Las
politicas son los principales medios para influir
en los resultados. Por lo tanto, los encargados de
formular politicas deberian observar atentamente
los efectos de estas, estudiar y gestionar las
compensaciones reciprocas y adaptar las politicas
en funcion de la evolucién de las condiciones a fin
de garantizar su contribucién eficaz a los objetivos
de seguridad alimentaria y nutricion.

En este capitulo se examina la forma en que los
paises hicieron frente a los episodios de elevada
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LAS POLITICAS PUEDEN TANTO CONTRIBUIR A LA INFLACION DE LOS PRECIOS DE LOS

ALIMENTOS COMO FORMAR PARTE DE LA SOLUCION

N — POLITICAS —
DETERMINANTES DE
: FOCALIZADAS Y CON EFECTOS PREVISTOS
LAINFLACION DE LOS Sl iscaes PLAZOS PRECISOS
PRECIOS DE LOS SEGURIDAD
ESTABILIDAD DE
ALIMENTOS ‘ LOS PRECIOS DE AL|MENTAR|A,
5 ENFOQUE LOS ALIMENTOS NUTRICION
RELATVAA LA SIS © | MONETARIAS EQUILIBRADAS ' MEIJJ(IJS_AAgA Y
DEMANDA AUMENTO
DE LOS INGRESOS ASsAﬁ.(l!Jl:)IEéEESY
PERTURBACION RESTRICCIONES Y ACORTO PLAZO Y
RELATIVA A LA DESCOORDINACION A COMERCIALES = BTG
A - -

INVERSIONES A SOLIDAS
LARGO PLAZO Y FIABLES

GUERRA DE UCRANIA
FENOMENOS EXTREMOS

FUENTE: Elaboracién propia de los autores (FAO).

inflacién de los precios de los alimentos y los
efectos de esas medidas de politica en los precios
de los alimentos y en la seguridad alimentaria

y la nutricién, y se presentan sugerencias en
materia de politicas. En la primera parte del
capitulo se analizan distintos tipos de politicas
fiscales, monetarias y comerciales que se aplicaron
habitualmente en los episodios més recientes de
inflacion de los precios de los alimentos. También
se explica la forma en que estas politicas podrian
haber contribuido a las tendencias de la inflacién
de los precios de los alimentos, asi como el modo
en que se proponia mitigar con ellas los efectos

de dicha inflacion en la seguridad alimentaria y
la nutricion. En la segunda parte del capitulo se
sefialan pautas en las tendencias de la inflacion
de los precios de los alimentos y la inseguridad
alimentaria en los distintos grupos de paises
durante el periodo comprendido entre 2015 y 2023.
Gracias a datos sobre las medidas de politica
aplicadas en este periodo, tenemos informacién
sobre el modo en que estas politicas podian
corresponderse con diferentes resultados en cuanto
a la inflacién de los precios de los alimentos y la
inseguridad alimentaria. m

TRANSPARENTES Y
ESTABLES

4.1
DELALIVIOALA
REFLEXION

4.1.1 Respuestas fiscales a los episodios
de subida de los precios de los alimentos

Medidas de apoyo al sector agricola

La politica fiscal constituye a menudo la primera
linea de defensa de los gobiernos ante los episodios
de subida de los precios de los alimentos mediante
medidas fiscales y de gasto para mitigar el efecto
en los medios de vida. Durante la pandemia de

la COVID-19, los gobiernos de todo el mundo
asignaron aproximadamente 17 billones de USD a
diversas medidas fiscales!, entre las que figuraban
esfuerzos por garantizar a sus habitantes un
suministro adecuado de alimentos. Sin embargo,
si bien dichas medidas pueden aportar un alivio
fundamental, también pueden contribuir a una
mayor demanda de alimentos. Si la oferta no
consigue mantener el ritmo, la inflacién de los
precios de los alimentos puede dispararse®.
Ademas, las tentativas de contener la inflacién de
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los precios de los alimentos mediante subvenciones
pueden producir el efecto contrario e impulsar la
subida de los precios mundiales sin pretenderlo’.
Por ejemplo, las politicas fiscales y comerciales
aplicadas para hacer frente a la escalada de los
precios de los alimentos de 2010-11 podrian haber
sido la causa del 40 % del aumento del precio
mundial del trigo y del 25 % de la subida de los
precios del maiz®. Por lo tanto, si bien las medidas
fiscales son esenciales para hacer frente a los
problemas de seguridad alimentaria y nutricién

a corto plazo, deben estar disefiadas con atencion
para no exacerbar las presiones inflacionarias.

La magnitud del apoyo financiero dirigido al sector
agricola durante la pandemia de la COVID-19
subraya los considerables esfuerzos de los
gobiernos por paliar la crisis. Por ejemplo, solo

en 2020, se destinaron al sector agricola al menos
157 000 millones de USD en 54 paises de ingresos
altos y medios. De ese gasto, el 37 % fue dirigido

a dar apoyo a los productores agroalimentarios®.
Muchos paises de ingresos bajos, como Ghana,
Kenya, Nigeria, la Reptiblica Unida de Tanzania,
el Senegal y Zimbabwe, renovaron sus esfuerzos
por prestar asistencia a los agricultores mediante
subvenciones dirigidas a reducir la dependencia
respecto de la importacién de alimentos bédsicos?®.
La asistencia prestada constd, entre otras cosas, de
subvenciones para adquirir fertilizantes y semillas
(por ejemplo, en la India y en Malawi) y préstamos
a empresas agricolas (por ejemplo, en Alemania y
en la Reptuiblica Dominicana) con el propésito de
sostener el suministro de alimentos!!.

En 2022, una vez que los gobiernos empezaron a
reducir la escala de la asistencia prestada en los
tiempos de la pandemia, las ayudas a la agricultura
decayeron considerablemente a nivel mundial y
bajaron a un nivel ligeramente superior al que
existia antes de la pandemia. Esta disminucién

del apoyo prestado a los productores agricolas
pudo observarse en todos los grupos de ingresos.
En los paises de ingresos altos, la asistencia a

la agricultura siguié por encima de la de otros
grupos de paises, y gran parte de ella se oriento a
ayudar a los productores mediante subvenciones y
programas de apoyo. En cambio, en los paises de
ingresos medianos bajos y los paises de ingresos
bajos se apreciaron en general niveles mds bajos de
asistencia a la agricultura. En respuesta a la subida
de los precios de los alimentos, los paises dieron

1931

cada vez més prioridad a la produccién interna

de alimentos, pese a la reduccién general del
apoyo a la agricultura mediante politicas respecto
de los niveles de la pandemia?2. Por ejemplo, en

la Unién Europea varios paises, como Austria,
Chequia, Italia y Polonia, pospusieron o recortaron
determinadas medidas de sostenibilidad, como
restricciones al uso de plaguicidas y requisitos en
materia de barbecho, para impulsar la produccién
alimentaria interna®3.

Después de la pandemia de la COVID-19, muchos
paises redujeron su gasto publico, pero a raiz de
la presion inflacionaria se mantuvo la asistencia a
los sectores clave, incluida la agricultura. A pesar
de las restricciones presupuestarias, la vuelta

a los niveles de gasto anteriores a la pandemia

se estancé en 2023 y 2024'* 1%, En respuesta a

los elevados precios de los alimentos, algunos
paises, como Chile, Filipinas, la India y México,
introdujeron subvenciones a los insumos agricolas,
en particular a los fertilizantes, a partir de 202213,
El periodo inflacionario posterior a la pandemia
hizo dificil que los paises retirasen algunas de

las medidas de asistencia, ya que los medios de
vida estaban amenazados por los aumentos de

los precios de los alimentos. El uso flexible de la
politica fiscal basado en un apoyo bien orientado
a algunos segmentos de la poblacién y combinado
con restricciones fiscales para otros sectores podria
reducir la inflacién manteniendo a la vez niveles
adecuados de proteccién de los mas vulnerables.

Politicas de precios: freno a la escalada de los
costos de los alimentos

Las politicas de precios figuran entre las respuestas
de politica mas habituales aplicadas durante

los episodios de inflacion de los precios de los
alimentos. Estas politicas, que estan orientadas a
mantener los precios de determinados productos
alimentarios por debajo (o por encima) de un
umbral dado, constan de iniciativas como controles
de los precios, que pueden aportar un alivio
inmediato o estimular la produccién y aportar una
respuesta a medio plazo, por ejemplo mediante el
uso de precios minimos de mantenimiento para
impulsar la produccion de algunos productos. Las
politicas de precios pueden resultar onerosas para
las finanzas publicas y distorsionar los mercados
de alimentos. El principio econémico de que “los
precios altos se curan con precios altos” parte

del supuesto de que un aumento de los precios
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moderard la demanda y propiciard una respuesta
de la oferta a nivel local o externo, combinando

la produccién nacional y las importaciones para
estabilizar y reducir los precios. Puede que

los controles directos de los precios ayuden a
mitigar los efectos de la inflacién de los precios

de los alimentos en los hogares, pero también
perjudican los ingresos de los agricultores y
minan las inversiones a largo plazo. Cuando los
instrumentos fiscales, como las subvenciones, se
utilizan para reducir los precios al consumidor

a la vez que se mantienen altos los precios al
productor, exigen un gasto ptiblico considerable,
pueden ser regresivos (particularmente para los
programas no focalizados en objetivos concretos) y
dificiles de retirar en fases ulteriores!®'® y también
podrian avivar la inflacién'®?°. La eficacia de estas
politicas depende del grado de sensibilidad del
comportamiento de la oferta y la demanda frente

a los precios (es decir, de su nivel de elasticidad)

y del cardcter de las conmociones iniciales.
Permitir a los precios ajustarse beneficia a los
sistemas elasticos caracterizados por mecanismos
de mercado sdlidos; a la vez, es importante dar
prioridad a otros instrumentos, como programas
de proteccién social.

Si bien en los paises de ingresos medianos y

bajos fue generalizada la aplicacién de politicas

de precios durante el episodio mas reciente de
subida de los precios de los alimentos, los paises
de ingresos altos las aplicaron en menor medida.
En los paises de ingresos medianos y bajos,

los controles de los precios y las subvenciones
alimentarias fueron especialmente habituales.

Por ejemplo, en Africa, paises como Burkina Faso
y el Senegal introdujeron politicas dirigidas a
estabilizar los precios de los alimentos: Burkina
Faso impuso precios maximos a alimentos

bésicos como el maiz y el Senegal proporcioné
subvenciones al arroz. En Asia, Filipinas, Indonesia
y Sri Lanka también se centraron en intervenciones
relativas a los precios de los alimentos; Sri Lanka,
por ejemplo, estableci6é controles de los precios

del arroz y del aceite de cocina. En cambio, los
paises de ingresos altos aplicaron menos politicas
de precios. Muchos paises europeos, entre ellos
Hungria, Portugal y Rumania, no dirigieron sus
controles de precios hacia los alimentos, sino
principalmente hacia los sectores energéticos, a fin
de proteger a los consumidores frente a la subida
del costo de los combustibles?®. Ello se debié a
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dos factores principales: en los paises de ingresos
bajos y medianos bajos, los ingresos de los hogares
se destinan a la alimentacién en una proporcién
mucho mayor (hasta el 40 %) que en los paises de
ingresos altos (cerca del 10 %), mientras que, segin
se analiza en el Capitulo 3, uno de los principales
factores determinantes de la inflacién de los
precios de los alimentos en los Estados Unidos de
América y en la zona del euro entre 2022 y 2024 fue
una fuerte alza de los costos energéticos?'.

La eficacia de las politicas de precios sigue siendo
limitada a largo plazo y puede ser motivo de que
los costos y beneficios se distribuyan de forma

no equitativa. Los topes fijados a los precios de
venta al por menor de algunos articulos tuvieron
el efecto esperado a corto plazo de reducir los
precios y proteger a los consumidores. Por ejemplo,
los consumidores del Pakistdn se beneficiaron

de los precios bajos de la harina de trigo, si bien
ello fue a expensas de los productores de trigo?2.
Anteriormente, el sistema de compras de arroz

de la India tenia un alcance limitado y a menudo
excluia a los agricultores en pequefia escala y
marginales. Como consecuencia de ello, quienes
perciben beneficios de forma desproporcionada
son los actores privados y los productores de
mayor escala, mientras que muchos pequefios
agricultores venden a un precio inferior al
incentivo de precio minimo?. Las intervenciones
en materia de incentivos de precio minimo también
pueden distorsionar las sefiales de los precios en
los distintos cultivos, lo que podria dar lugar a
una asignacién ineficaz de recursos y a cambios
de la produccién no deseados, como se observé en
seis estados de la India®*. La prestacién de mayor
apoyo mediante incentivos de precio minimo para
el arroz y el trigo, especialmente antes de 2014,

ha intensificado los cambios en la utilizaciéon de
la tierra en cuanto al abandono del cultivo de
semillas oleaginosas, con lo que se ha reducido

la diversificacién de los cultivos, lo cual puede
afectar a su vez de forma negativa a la seguridad
alimentaria y la nutricién?-?’. Si no estdn bien
orientadas, las politicas de precios también
pueden socavar los esfuerzos por promover las
dietas saludables. De acuerdo con datos recientes
de 10 paises de Asia sudoriental y el Pacifico
occidental, muchos de ellos han establecido
politicas de precios para los alimentos con
contenido alto de sodio o azticares que no estan
recomendados en las directrices dietéticas basadas
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en los alimentos, asi como para los sucedaneos
de la leche materna. Con todo, muchos de estos
paises disponen de otras politicas para promover
el consumo de dietas saludables, lo que pone

de relieve la necesidad de mayor coherencia de
las politicas?.

Durante el episodio mas reciente de inflacion de
los precios, los gobiernos redujeron o retiraron

los impuestos a los alimentos y otros articulos a
fin de contener los precios. Los paises de ingresos
medianos y bajos centraron sus exenciones de
impuestos principalmente en los alimentos

con el propésito de aliviar la carga derivada

de la subida de sus precios. Por ejemplo, Fiji, el
Paraguay y Uzbekistan redujeron el impuesto
sobre el valor anadido (IVA) de determinados
productos alimentarios para fomentar la seguridad
alimentaria de los hogares durante el periodo
inflacionario!®. En mayo de 2023, cerca de un
centenar de paises habian implantado medidas
fiscales de las que casi tres cuartas partes suponian
reducciones o exenciones de impuestos indirectos
como el IVA de los alimentos??. Por otro lado,

los paises de ingresos altos se centraron en

gran medida en la energia mediante exenciones
tributarias dirigidas a reducir los efectos en los
consumidores de los elevados precios de los
combustibles. Paises como Bélgica, Eslovenia,
Espafia y Suecia introdujeron exenciones
tributarias sobre la electricidad, los combustibles y
el gas. Mientras que estos paises se centraron més
en la energia, otros también adoptaron medidas
en relacién con los alimentos; por ejemplo, Polonia
redujo el IVA de varios productos alimentarios

y Francia aplicé un tipo de IVA reducido, del

5,5 %, a determinados productos alimenticios

con el propésito de aliviar el gasto de los
consumidores3®3!,

Las exenciones o recortes de impuestos no siempre
se traducen en menores precios de los alimentos
para los consumidores, ya que el traspaso de estas
medidas puede variar de forma considerable. Los
datos sobre el traspaso de las reducciones del IVA
son contradictorios; concretamente, los resultados
dependen de otros factores como la competitividad
del mercado?®. Por ejemplo, durante la pandemia
de la COVID-19, Alemania aplicé una reduccién
temporal del IVA de los alimentos para estimular
la economia. En promedio, los precios de los
supermercados disminuyeron un 1,3 %, lo que

1951

indica que cerca del 70 % de la reduccién del IVA
se trasladé a los consumidores®2. Polonia aplicé
un recorte temporal del IVA de los productos
alimentarios bésicos en el marco de un paquete de
politicas de lucha contra la inflacién. Sin embargo,
en un primer momento esta reduccién tuvo un
impacto limitado en los precios al consumidor;

al cabo de cinco meses se consiguié un traspaso
casi pleno®. En la Argentina, los hogares de
ingresos altos se beneficiaron en mayor medida
de las politicas de IVA, ya que en las tiendas de
comestibles independientes, donde suelen hacer la
compra las personas de ingresos bajos, era menos
probable que las reducciones de los precios se
trasladaran a los consumidores®.

Ademas, la retirada o reduccion de impuestos
podria dar lugar a una disminucién de los ingresos
fiscales, lo que podria a su vez cobrar especial
importancia en los paises cuyos margenes de
maniobra fiscal ya son limitados. Durante la crisis
de precios de los alimentos de 2007-08, la bajada
de impuestos dio lugar a un descenso del 7 % del
total de los ingresos fiscales de Guinea-Bissau®,
mientras en el Niger la exencién de impuestos
para el arroz y el aztcar conllevé pérdidas de

la recaudacién tributaria por valor de cerca de

12 000 millones de CFA (18,2 millones de EUR)4224
en 2008. La Oficina Nacional de Auditoria de
Suecia determiné que la reduccién del IVA de los
alimentos tuvo un coste de 30 000 millones de SEK
(2 800 millones de EUR)* en 2018, mientras que se
podrian haber conseguido los mismos beneficios
a mitad de ese costo si se hubieran empleado
medidas focalizadas alternativas, como una subida
de las pensiones®. En cambio, estas exenciones
tributarias podrian aplicarse junto a reformas
fiscales estructurales méas amplias dirigidas a
mejorar los precios relativos de los alimentos
nutritivos. Por ejemplo, gravar con impuestos

las bebidas azucaradas podria generar ingresos
fiscales adicionales®®. En la actualidad, son 115 los
paises que han fijado impuestos para las bebidas
azucaradas®® % este volumen mayor de ingresos
puede destinarse luego a financiar politicas que
apoyen los objetivos nutricionales en favor de las
poblaciones méas vulnerables.

aq 1CFA=655,957 EURen2008%.
ar 1SEK=10,26547 EUR en 2018%.
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Programas de proteccion social: ayuda a los
consumidores mas pobres

Las medidas fiscales dirigidas a los consumidores,
tales como las transferencias directas de alimentos
y efectivo, son empleadas habitualmente por los
gobiernos para socorrer a los hogares durante
periodos en que los alimentos registran precios
elevados. En épocas de perturbaciones, como la
pandemia de la COVID-19, fenémenos climaticos
extremos, conflictos o escaladas de los precios

de los alimentos, los gobiernos pueden aplicar
programas de proteccién social, como cupones
para alimentos y transferencias monetarias,

para ayudar a los hogares a hacer frente a

estas perturbaciones. En los paises de ingresos
altos, los gobiernos también pueden ampliar

las subvenciones especificas y aumentar la
financiacién de los bancos de alimentos para asistir
a quienes experimentan inseguridad alimentaria®!.

Se aumento la escala de los programas de
proteccion social como parte de las respuestas
fiscales a la pandemia de la COVID-19, y

dichos programas fueron un elemento clave de

la asistencia gubernamental a los hogares. En
promedio, los paises destinaron el equivalente al
2 % de su PIB a la proteccion social en 2020 y 2021.
En los paises de ingresos altos y medianos altos
este gasto fue mayor (superior al 2 %) que en los
paises de ingresos bajos y medianos bajos (inferior
al 2 %). La mayoria de estas medidas, incluso las
adoptadas en los paises de ingresos altos, fueron
iniciativas de proteccién social de caracter no
contributivo (es decir, asistencia social)®.

Esos programas también se ejecutaron para hacer
frente a los efectos del episodio mas reciente de
inflacién de los precios de los alimentos. A partir
del periodo 2021-22 aumentaron los anuncios de
programas de proteccién social, pero su cobertura
siguid siendo menor que la de las iniciativas puestas
en marcha durante la pandemia. Por ejemplo,

en mayo de 2023, la cifra de beneficiarios de los
programas de transferencias monetarias habia
alcanzado los 790 millones de personas, frente a los
1 360 millones de beneficiarios que se registraron
durante la pandemia (2020 a 2021)*2°. La explosién

as Enlos calculos de la cobertura se tuvo en cuenta tinicamente un
afio de iniciativas relacionadas con la inflacién (de abril de 2022 a mayo
de 2023), frente a los dos afos correspondientes a la pandemia (de
marzo de 2020 a febrero de 2022).
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en el niimero de medidas de proteccién social
anunciadas y ejecutadas comenzé en 2022, afio en el
que se registraron 563 iniciativas en 158 economias,
lo que supuso un aumento del 62 % respecto de julio
de 2021 (Figura4.2). Casi la cuarta parte de dichas
respuestas tomo la forma de asistencia social, y

en el 76 % de los casos se trat6 de transferencias
monetarias, incluidas transferencias incondicionales
a gran escala en paises como la Reptblica Isldmica
del Irdn (cobertura del 90 %) y Polonia (52 %)*2. Los
gastos acumulativos de las medidas de asistencia
social anunciadas entre julio de 2021 y abril de 2023
ascendieron a 256 300 millones de USD?.

El reciente repunte de la inflacién puso de relieve la
necesidad de aumentar los programas de proteccion
social que tienen en cuenta la nutricion para hacer
frente a las posibles repercusiones en el consumo
de dietas saludables y los resultados nutricionales.
Mientras que varias iniciativas se dirigieron
especificamente a los hogares con nifios? —
elemento distintivo de los programas que tienen
en cuenta la cuestién de la nutricién—, pocas eran
las que incluian otros elementos relacionados con
la nutricion. Los programas atentos a la nutricién
que estan bien disefiados pueden mejorar los
resultados nutricionales, especialmente en el caso
de grupos vulnerables como las mujeres y los
nifios, aumentando la diversidad alimentaria y
reduciendo el riesgo de malnutricién*?, incluso

en periodos de inflacion de los precios de los
alimentos. En 2023, una iniciativa a corto plazo de
transferencias monetarias atenta a la cuestién de
la nutricién puesta en marcha en Sri Lanka hizo
que aumentara el consumo de alimentos nutritivos
entre los nifios y sus cuidadores; las transferencias
contribuyeron a mejorar el consumo de alimentos
y la diversidad alimentaria a pesar de coincidir

en el tiempo con la inflacién de los precios de

los alimentos**. Con dicho fin, tener en cuenta la
“brecha de asequibilidad” (es decir, la diferencia
entre los gastos alimentarios y el costo de una
dieta saludable) puede ayudar a disefiar programas
de proteccién social que, combinados con otras
iniciativas relacionadas con la salud, sirvan

para proteger y promover el consumo de dietas
saludables en periodos en que se registran precios
elevados de los alimentos*® 4®.

Los programas de transferencias monetarias
han demostrado su eficacia para mitigar las
repercusiones de las perturbaciones agricolas o
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las conmociones de los precios sobre la seguridad
alimentaria. En Zambia, las transferencias
monetarias aumentaron los gastos alimentarios
mensuales per cdpita entre el 29 % y el 34 %

y han reducido la probabilidad de sufrir
inseguridad alimentaria grave en tiempos de
crisis entre el 22 % y el 23 %*. En promedio, cada
transferencia por valor de 100 USD daba lugar a
un aumento mensual de los gastos alimentarios
entre 1,99 USD y 2,13 USD. Los efectos positivos
de las transferencias duraban unos tres anos,
pues no solo impulsaban inmediatamente el
consumo de alimentos de los hogares, sino que
también podian utilizarse a més largo plazo en
ahorros e inversiones®*®. En México, el programa
Progresa-Oportunidades de transferencias
condicionales de efectivo ayudé a amortiguar los
efectos de la subida de los precios de los alimentos

https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig4.2

entre 2003 y 2007. Durante la crisis de precios

de los alimentos de 2007, su consumo entre los
hogares que no los producian cay6é mas del 30 %,
pero las transferencias monetarias del programa
mitigaron este descenso en aproximadamente

11 puntos porcentuales, lo cual pone de relieve

el importante papel del programa como
amortiguador en tiempos de volatilidad de los
precios*. En el Togo, las politicas gubernamentales
de transferencias monetarias lograron mitigar de
forma eficaz los efectos negativos de la subida de
los precios de los alimentos. De acuerdo con los
resultados de las simulaciones, las transferencias
monetarias resultaron ligeramente superiores a las
subvenciones alimentarias a efectos de mejorar el
consumo y el bienestar de las familias®.

En ocasiones, las transferencias monetarias

¥
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TRANSFERENCIAS HUMANITARIAS MONETARIAS Y EN ESPECIE EN CONTEXTOS DE

INFLACION ALTA

Las transferencias monetarias y en especie son habituales
en contextos humanitarios para proteger los medios de
vida®*. La eleccién de la modalidad de transferencia se
basa en evaluaciones que toman en consideracion la
funcionalidad de los mercados entre otros factores, como
la viabilidad operacional, la eficiencia en funcién de los
costos, las preferencias del publico y la coincidencia con
actores gubernamentales y de otro tipo.

La utilizacion de transferencias de efectivo en entornos
de inflacién elevada ha sido objeto de debates debido a
preocupaciones suscitadas por su capacidad de contribuir
al aumento de los precios y la pérdida de poder adquisitivo.
Sin embargo, los datos sefialan que las transferencias
monetarias tienen efectos limitados en los aumentos de
los precios locales de los alimentos cuando los mercados
funcionan®> %6, Ademas, las transferencias monetarias
humanitarias mantienen su eficacia en contextos
de inflacidn alta en los que se llevan a cabo diversas
adaptaciones de los programas. Estas adaptaciones
comprenden, entre otras cosas, mecanismos para
actualizar periédicamente el valor de las transferencias,
ajustes de la frecuencia y la moneda de los pagos, la
incorporacion de los riesgos econémicos en los planes de
contingencia y el seguimiento frecuente de los precios

pueden exacerbar las dificultades econémicas en
momentos de crisis como escaladas de los precios
de los alimentos. En entornos de inflacién elevada,
el valor de las transferencias monetarias puede
menguar rdpidamente, por lo que se hace necesario
realizar ajustes con cuidado para conciliar la
proteccién de los beneficiarios con los costos para
las arcas publicas® 2. Por ejemplo, si los precios
locales de los alimentos ya son considerablemente
mas altos que los precios internacionales y la
oferta esta limitada en los mercados locales, las
transferencias monetarias pueden alimentar atn
mas la inflacién de los precios de los alimentos,
como ocurrié en Kenya con su programa de
proteccién contra el hambre®2. De forma semejante,
el Programa de red de proteccién productiva de
Etiopia contribuy6 al crecimiento de la inflacién
al reducir sustancialmente el poder adquisitivo

de las poblaciones més pobres®3. Ajustar las
transferencias en funcién de un indice de los
precios de los alimentos o suministrar asistencia

1981

locales y otras variables econémicas y financieras.

En algunas situaciones humanitarias en las que los
mercados han sufrido perturbaciones y los precios de
los alimentos son altos, utilizar la asistencia en especie
podria resultar apropiado para evitar ejercer mayor
presion sobre los mercados locales’* 56, Por ejemplo, antes
de la escalada del conflicto en Gaza, el PMA utilizaba
principalmente transferencias en efectivo sustentadas en
una robusta red de comercio al por menor y una oferta
suficiente en los mercados. Sin embargo, cuando el
conflicto interrumpié el acceso y desajusté los mercados,
el PMA pasé a la distribucién de paquetes de alimentos
listos para el consumo a fin de seguir prestando apoyo.

De forma semejante, en el Sudan, las evaluaciones de los
mercados indicaron un serio aumento del precio del sorgo,
alimento basico en el pais, a raiz de lo cual el PMA realizé
transferencias en especie de este producto esencial para
mitigar la merma del poder adquisitivo de la poblacién.

Ya que los datos acerca de los efectos comparativos de
las distintas modalidades de transferencia en la seguridad
alimentaria son contradictorios, el disefio y la ejecucidn
de programas humanitarios de proteccion social deberian
seguir ajustandose a cada contexto y centrandose en las
personas a fin de garantizar la méxima eficiencia y eficacia.

alimentaria directa (Recuadro 4.1) podrian ser formas
més efectivas de mantener el poder adquisitivos!- %2,

4.1.2 De la flexibilizacion a la restriccion:
la politica monetaria durante la escalada
de la inflacion

La politica monetaria, gestionada por los

bancos centrales, regula la oferta monetaria

a fin de estabilizar los precios y controlar las
fluctuaciones de la economia, a menudo a través
de metas de inflacién. La flexibilizacién amplia

la oferta monetaria alimentando la inflacién®’;
en cambio, la restriccion frena la oferta con la
subida de los tipos de interés, lo cual encarece el
costo de los préstamos y desincentiva el gasto.
La politica de contencién monetaria ha reducido
sistematicamente la inflacién de los precios

de los alimentos en las principales economias
emergentes (por ejemplo, el Brasil, China, la
Federacion de Rusia, la India y Sudéfrica), lo que
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pone de relieve su eficacia a efectos de estabilizar
los precios de los alimentos® . Las politicas
presupuestarias y monetarias van intimamente
ligadas, ya que los déficits de los gobiernos exigen
la toma de préstamos, por lo que se vuelven
sensibles a los cambios en los tipos de interés.
Unos tipos de interés mads altos aumentan los
costos por el otorgamiento de préstamos, lo

cual limita la expansion fiscal, mientras que

la politica fiscal afecta a los tipos de cambio
determinando la confianza de los inversores (el
aumento de la deuda puede debilitar la confianza,
dando lugar a una depreciacién de la moneda
nacional). La interaccién de las politicas fiscales y
monetarias afecta a los precios de los alimentos en
todos los paises.

Al comienzo del periodo inflacionario, los paises
de ingresos medianos y bajos, especialmente los
que dependian de las importaciones de productos
basicos, fueron de los primeros en responder a

las preocupaciones suscitadas por la inflacién
alzando los tipos de interés. Esta respuesta estuvo
motivada por aumentos rapidos del precio de

los alimentos, ajustes de los salarios en funcién

de indices de precios y expectativas de inflacion
que estaban menos ancladas. Después de que
varios paises, entre ellos el Brasil, Chile y México,
inauguraran el ciclo de restricciones, la mayoria de
los paises de ingresos medianos y bajos tomaron
medidas significativas antes de que acabara

2021*. En cambio, los paises de ingresos altos, que
gozaban de amplia credibilidad en el &mbito de las
politicas y de una inflacion histéricamente estable,
retrasaron en un primer momento las restricciones,
ya que consideraban que la inflacién seria algo
pasajero. Sin embargo, una vez que cambiaron de
planteamiento, actuaron con rapidez y aplicaron
politicas agresivas de restriccién monetaria pese a
las complicaciones derivadas de los programas en
curso de adquisicion de activos y de las estrategias
de orientacion de expectativas® 6!,

at No obstante, la politica de contencién monetaria puede
obstaculizar el crecimiento econémico, por lo que es necesario adoptar
un enfoque equilibrado para hacer frente a la inflacién a la vez que se
limitan las repercusiones en el crecimiento del PIB%2.

au Una estrategia de orientacién de expectativas es un instrumento
de comunicacién utilizado por los bancos centrales para influir en las
expectativas del mercado sobre la futura politica monetaria. Consiste
en indicar de forma explicita la direccién probable de los tipos de
interés o de otras medidas de politicas sobre la base de las condiciones
econdémicas®.

1991

La combinacion de los estimulos fiscales de la
época de la pandemia con la restriccién monetaria
posterior para controlar la inflacién ha exacerbado
de forma considerable los niveles de la deuda
publica, con lo que se ha reducido la capacidad de
los paises de acceder a la financiacidn, incluida la
destinada a inversiones en seguridad alimentaria y
nutricién. Los paises de ingresos medianos y bajos
se han visto particularmente afectados, ya que su
ritmo de endeudamiento ha aumentado duplicando
al de las economias avanzadas. En 2023, los paises
de ingresos medianos y bajos ya representaban

el 30 % de la deuda mundial, de la que en 2010
suponian solo el 16 %. Esta rapida acumulacién

de deuda ha aumentado espectacularmente los
pagos de intereses, de modo que 3 300 millones de
personas viven actualmente en paises que gastan
mas en el servicio de la deuda que en la educacion
o la salud®?. Esta circunstancia puede comprometer
la disponibilidad de la financiacién necesaria para
acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y
la malnutricién antes de 203038 63,

4.1.3 Una espada de doble filo en el
juego comercial

Pautas comerciales dinamicas: evolucion de sus
efectos en la inflacion de los precios de los
alimentos

Las politicas comerciales eficaces cumplen un papel
fundamental en la estabilizacion de los precios

de los alimentos y la garantia de resiliencia de

los mercados. En épocas de precios elevados de

los alimentos, los gobiernos ajustan a menudo

las medidas comerciales, como los aranceles, los
contingentes y las prohibiciones a la exportacién,
para proteger a los consumidores nacionales.
Reduciendo los aranceles de importacién puede
disminuirse el costo y aumentarse el suministro de
alimentos, con lo cual se mitigan los repuntes de
los precios. Por el contrario, las prohibiciones a la
exportacién pueden ayudar a estabilizar los precios
internos, pero pueden perturbar los mercados
mundiales, en particular cuando las aplican los
grandes paises exportadores de alimentos?® 64 63,
Las restricciones comerciales pueden alterar el
equilibrio entre la oferta y la demanda mundiales
de alimentos, lo que tiene consecuencias
perjudiciales para los paises tanto exportadores
como importadores®: . Los paises mds abiertos al
comercio suelen alcanzar niveles mds elevados de
suficiencia del suministro de nutrientes®’.
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El episodio de inflacién de los precios de los
alimentos de 2022 se vio menos afectado por las
medidas comerciales que la crisis de precios de los
alimentos de 2007-08. Durante la crisis de 2007-08,
los principales paises exportadores, como la
Argentina y Ucrania, impusieron prohibiciones

a la exportacién de trigo, mientras China y la
India restringieron las exportaciones de arroz®.
En cambio, durante la escalada de los precios

de los productos basicos de 2022, tan solo unos
pocos de los principales paises exportadores
aplicaron restricciones comerciales, en su mayor
parte temporales y con minimos efectos a largo
plazo para los flujos comerciales®®. Por ejemplo,
las restricciones a la exportacion durante la crisis
de 2007-08 afectaron a mas del 15 % de las calorias
procedentes de alimentos basicos comercializados
a nivel internacional, mientras que en los primeros
meses del confinamiento por la COVID-19 esta
cifra alcanzé el 7,5 %. Tras el estallido de la
guerra de Ucrania, las restricciones comerciales
afectaron a entre el 7 % y el 12 % de las calorias
comercializadas durante gran parte de 20228,

No obstante, las politicas comerciales mundiales
relativas a los productos agricolas han seguido
siendo un instrumento fundamental para la
seguridad alimentaria en los tltimos afios, en los
cuales las principales economias han ajustado los
aranceles y las relaciones comerciales en respuesta
alos cambios en la dinamica del mercado y

las tensiones geopoliticas. Como reaccién a la
introduccion en 2018 por los Estados Unidos de
América de aranceles sobre el acero y aluminio,
varios de sus socios comerciales, como el Canadj,
China, México y la Unién Europea, impusieron
aranceles de represalia a una gran variedad de
productos agricolas estadounidenses®®. Estos
aranceles elevados permanecieron vigentes durante
2021, por lo que contribuyeron a las tensiones
comerciales aln vigentes e influyeron en la dindmica
del comercio agricola mundial. En respuesta a los
aranceles actuales o previstos, muchos paises, entre
ellos China, Filipinas, Nigeria y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, han intensificado
sus estrategias de diversificacion respecto de sus
socios comerciales. Por ejemplo, China ha procedido
a la diversificaciéon aumentando las importaciones
de paises alternativos, como el Brasil y la Federacién
de Rusia, y promoviendo la produccién interna
mediante un incremento de la productividad y
politicas favorables, entre otras medidas’® 7.
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En respuesta al considerable aumento de los
precios de los productos agricolas registrado en
2022 y sus efectos en la inflaciéon nacional de los
precios de los alimentos, los paises emplearon una
variedad de enfoques en relacion con las medidas
comerciales para los productos agroalimentarios.
La India redujo los derechos de importacién sobre
los aceites comestibles’2. De modo semejante,
Indonesia y Malasia ajustaron sus politicas de
exportacién para hacer frente a la volatilidad de
los mercados. Mientras que Malasia retiré una
prohibicién a la exportacién de pollos vivos y
carne de pollo, Indonesia no solo eliminé una
prohibicién a la exportacién y un arancel en
relacion con el trigo, sino que también introdujo,
y retiré rapidamente, una prohibicién a la
exportacién de aceite de palma para proteger

el suministro local”® 7. También se impusieron
prohibiciones temporales de las exportaciones en
Bangladesh (arroz), China (almidén de maiz) y

la India (arroz), entre otros paises. En cambio, la
Argentina adopt6 un enfoque diferente: mantuvo
los aranceles al tiempo que aplicé controles de los
precios y restricciones a la exportacién de trigo

y otros productos agricolas fundamentales para
gestionar la inflacién interna. Mientras tanto, la
Unién Europea aument6 la vigilancia en materia
de regulacién respecto de la posible manipulacién
de los precios en los mercados internacionales, lo
que reflejaba una estrategia mas amplia consistente
en combinar la liberalizacién del comercio con la
supervisién de los mercados”.

Resulta interesante que las intervenciones mas
recientes del comercio hayan sido efimeras, lo que
ha ayudado a evitar distorsiones de los mercados
alargo plazo y perturbaciones en las cadenas de
suministro mundiales. En respuesta a la pandemia
y los posteriores repuntes de los precios de los
alimentos, muchos paises aplicaron medidas como
restricciones a las exportaciones, reducciones de
los aranceles de importacién y cuotas comerciales
con el objeto de estabilizar los mercados internos y
garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién.
Sin embargo, estas intervenciones fueron a menudo
de carécter temporal y se levantaron una vez que
las condiciones de los mercados habian mejorado

o se habia apaciguado la crisis inmediata. Por
ejemplo, varios paises introdujeron prohibiciones
a la exportaciéon de alimentos basicos durante la
pandemia (2020-21), pero la mayoria se retiraron

al cabo de unos meses a medida que las cadenas
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ACORTAMIENTO DE LA DURACION DE LAS POLITICAS: TENDENCIA A LAS RECTIFICACIONES
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NOTAS: El diagrama de cajas ilustra la duracién, medida en semanas, de las intervenciones de politica comercial. Solo se incluyen las intervenciones

distorsionadoras del comercio que afectan al sector alimentario, salvo las que siguen vigentes. La linea central dentro de cada recuadro y la x representan

la mediana de la duracién y la duracién media, respectivamente; mientras que los bigotes se extienden para captar la mayoria del resto de las
intervenciones, excluidos los valores atipicos. Las intervenciones se agrupan en funcién del afio de comienzo. A lo largo del tiempo, la mediana
de la duracidn de estas intervenciones ha disminuido, lo que sugiere una transicién hacia una mayor brevedad de las medidas de politicas.

FUENTE: Elaboracién propia de los autores (FAO) basada en Global Trade Alert. 2025. Global Trade Alert Data Center. [Consultado el 28 de febrero de 20251.

https://globaltradealert.org/data-center. Licencia: CC BY 4.0.

de suministro se ajustaban y la disponibilidad de
los alimentos se estabilizaba. De forma parecida,
durante el episodio de 2022 de precios elevados
de los alimentos, algunos gobiernos establecieron
controles a la exportacién de productos bésicos
esenciales, pero los retiraron rapidamente

para reducir al minimo las perturbaciones del
comercio. En general, los paises tienden a recurrir
a intervenciones comerciales de corta duracion
(Figura 4.3) para corregir problemas a corto plazo sin
causar distorsiones prolongadas del mercado ni
perjudicar a las relaciones comerciales.

Mientras que las restricciones a la exportacion
pueden ofrecer alivio a corto plazo, también
pueden exacerbar la volatilidad de los precios
a nivel mundial. Algunos sucesos pasados
demuestran que este tipo de medidas pueden
inflar considerablemente los precios a escala
mundial. Las restricciones del comercio de
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fertilizantes, incluidos los fosfatos, contribuyeron
al encarecimiento de los precios durante las tres
ultimas crisis mundiales de alimentos (2007-08,
2011-12 y 2022-23) (Recuadro 4.2). Dado el caracter
interdependiente de los mercados de alimentos
mundiales, la falta de coordinacién entre las
restricciones comerciales puede provocar efectos
en cadena que afecten desproporcionadamente a
las poblaciones vulnerables y puedan arrastrar

los precios nacionales al productor hasta situarlos
por debajo de los precios de los mercados
internacionales'® 7677 Por ejemplo, unas tres
cuartas partes del aumento del precio del arroz que
se produjo en 2008 pueden achacarse a respuestas
de politica adversas, como prohibiciones de las
exportaciones, de algunos de los principales paises
exportadores’®. Asimismo, anunciar restricciones
comerciales y otro tipo de medidas relacionadas
con el comercio puede avivar la volatilidad de los

precios’®. Para mitigar estos riesgos es fundamental »

¥
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LAS PROHIBICIONES DE LAS EXPORTACIONES Y LAS RESTRICCIONES COMERCIALES
INFLUYERON EN LOS PRECIOS MUNDIALES DE LOS FERTILIZANTES FOSFATADOS

Los fertilizantes fosfatados son esenciales para la
produccidn agricola, ya que promueven la solidez

de la rizogénesis, potencian el rendimiento de los
cultivos y contribuyen a la sanidad vegetal en general,
especialmente en suelos pobres en nutrientes. Los precios
de los fertilizantes fosfatados han estado marcados
tradicionalmente tanto por tendencias estructurales a
largo plazo como por perturbaciones a corto plazo; en
este sentido, las restricciones comerciales cumplen un
papel fundamental en la volatilidad de los mercados.
Tres de los grandes repuntes de los precios (en 1974,
2008 y 2021-22) se debieron en parte a restricciones a
la exportacion en combinacién con desequilibrios entre
la oferta y la demanda, una subida de los precios de la
energia y tensiones geopoliticas®®.

Las prohibiciones y restricciones a la exportacién han
sido factores fundamentales de estas perturbaciones
(Figura A). En 2008, China impuso restricciones a la
exportacion de fertilizantes fosfatados a fin de proteger
el suministro nacional, lo que acentud la escasez a nivel
mundial®’. Durante la escalada de precios de 2021-22
surgid una pauta similar cuando China limité de nuevo las

exportaciones de fosfatos, lo que agravé las limitaciones
que sufria la oferta en un momento en que aumentaba la
demanda mundial de fertilizantes®? 83, El estallido de la
guerra en Ucrania en 2022 perturbé atiin mas el comercio
de fosfatos, ya que las sanciones y las alteraciones de la
cadena de suministro modificaron los flujos mundiales de
productos bésicos®*.

Aparte de estos acontecimientos recientes, las
politicas comerciales han influido tradicionalmente en
los mercados de fertilizantes fosfatados. En los Estados
Unidos de América, uno de los principales exportadores
de fosfatos, se han registrado sensibilidades politicas en
torno a las practicas comerciales del pais. En el decenio
de 1970, los debates sobre los envios de fosfatos desde el
estado de Florida a la antigua Unién Soviética subrayaron
las preocupaciones por la seguridad de los recursos®.

Si bien no se han documentado en general prohibiciones
de las exportaciones a gran escala de fertilizantes
fosfatados en aquella época, es probable que algunos
paises establecieran restricciones a la exportacién, cuotas
comerciales o requisitos para la concesion de licencias a
fin de estabilizar los mercados nacionales.

EVOLUCION MENSUAL DE LOS PRECIOS DE LOS FERTILIZANTES FOSFATADOS, 1970-2024
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» la cooperacién internacional. Fortalecer el

compromiso de lograr un comercio abierto y
previsible, en particular mediante acuerdos
comerciales regionales y mundiales, puede
ayudar a reducir la incertidumbre y fomentar la
estabilidad de los mercados.

¢Vuelven a ser esenciales las reservas? El regreso de
las reservas estratégicas

Las reservas alimentarias estratégicas contribuyen
a mitigar los efectos de las perturbaciones del
suministro de alimentos y garantizar la estabilidad
de los mercados nacionales; los dos tipos mas
habituales son las reservas de emergencia y de
estabilizacién. Ambos tipos estan concebidos

para mitigar las perturbaciones del suministro

de alimentos, pero obedecen a objetivos muy
distintos. Las reservas de emergencia reducen

la vulnerabilidad de los consumidores durante

las perturbaciones del suministro o las
conmociones de los precios de los alimentos en

las emergencias, mientras que las reservas de
estabilizacion moderan los precios de los mercados
nacionales para evitar un exceso de volatilidad,

lo que beneficia tanto a consumidores como a
productores’® 86

El tema del papel de los programas de constituciéon
de existencias ptblicas en la gestion de los precios
de los alimentos ha despertado un interés renovado
en los dltimos afos. Durante los decenios de

1980 y 1990, muchos paises redujeron de forma
considerable o incluso eliminaron estos programas
en el marco de sus politicas de ajuste estructural y
liberalizacién de los mercados. Sin embargo, el alza
de los precios de 2007-08 motivé la reaparicién de
iniciativas de constitucion de existencias ptblicas,
pues los gobiernos procuraban estabilizar los
mercados nacionales y garantizar la seguridad
alimentaria (Figura 4.4). El reciente repunte de la
inflacién de los precios de los alimentos ha vuelto a
situar en primer plano el debate sobre la utilizacién
estratégica de reservas publicas de alimentos.

Cuando las reservas estan gestionadas de forma
eficaz, pueden ayudar a estabilizar los precios,
reducir la dependencia respecto de las restricciones
comerciales y ofrecer una asistencia crucial a las
poblaciones vulnerables durante las crisis®” #. Por
ejemplo, en respuesta a la subida de los precios del
trigo, la India puso en marcha en julio de 2023 una
operacion de mercados abiertos en virtud de la cual
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distribuy6 10 millones de toneladas de trigo de
reservas publicas. Esta intervencién logré frenar la
inflacion del precio del trigo, que habia superado el
12 %, reduciéndola a entre el 3 % y el 7 %%. En 2021
Uzbekistan reformo sus reservas estratégicas

de cereales: la entrega de existencias mediante
bolsas de mercancias con el fin de estabilizar las
perturbaciones del suministro se complement6
con subvenciones al almacenamiento temporal

y pagos en efectivo a los beneficiarios de la red

de seguridad. Estos ajustes redujeron de forma
considerable las existencias de trigo adquiridas
—del 50 % de la produccién total en 2021 a solo el
12 % en 2024— y recortaron al mismo tiempo el
costo fiscal de las reservas estratégicas de cereales,
que pasé de 537 millones de USD (0,8 % del PIB) a
197 millones de USD (0,3 % del PIB) en el mismo
periodo. Es importante sefialar que, pese a estos
cambios, la volatilidad de los precios internos del
trigo se mantuvo estable, incluso cuando se daban
condiciones externas adversas®.

Sin embargo, la eficacia de las reservas
alimentarias y su distribuciéon depende de una
buena gobernanza, de la eficiencia en funcién

de los costos y de la integracion en mecanismos
mas amplios basados en el mercado. Un disefio
deficiente de las reservas puede ocasionar
distorsiones del mercado no deseadas, presiones
fiscales e ineficiencias en la distribucién de los
alimentos, lo que pone de relieve la necesidad de
hacer una planificacién y ejecucién cuidadosas® 9.
Por ejemplo, en 2023, la distribucién por la India
de grandes cantidades de trigo en el mercado
redujo los niveles de las reservas ptblicas, lo

que podria llegar a limitar la capacidad del
gobierno de responder a futuras perturbaciones
del suministro. La dependencia respecto de las
existencias publicas como instrumento principal
para gestionar la volatilidad de los precios de los
alimentos también podria dar lugar a presiones
fiscales, ya que es costoso mantener y distribuir
reservas de gran tamano®. Dichos costos pueden
resultar considerables; por ejemplo, el costo de las
existencias reguladoras de la India (en 2009) y de
Zambia (en 2011) fue del 1,5 % y el 1,9 % del PIB
nacional, respectivamente®.

Puede que las politicas en materia de constitucién
de existencias reguladoras publicas tengan
efectos considerables a corto y a medio plazo

en los mercados nacionales e internacionales de
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productos basicos. Aumentando los niveles de
las existencias puiblicas pueden estabilizarse

los precios en caso de perturbaciones del
suministro, pero también pueden aumentar

los costos de adquisicién y los precios de los
productos bésicos, lo que afectaria a la dindmica
de los mercados y al gasto publico®. En cambio,
reducir los niveles de las existencias ptuiblicas
puede mejorar la disponibilidad de productos
en los mercados, rebajar los precios y reducir

la carga fiscal, pero podria dejar los mercados
mds expuestos a futuras perturbaciones’®. Las
subvenciones a la exportacién, aplicadas a menudo
por grandes exportadores cuando se liberan
reservas, pueden hacer que bajen los precios
internacionales aumentando la oferta mundial,

https://doi.org/10.4060/cd6008en-figd.4 iu

lo que podria beneficiar a los consumidores de

los paises en desarrollo importadores netos de
alimentos. Sin embargo, esta practica puede afectar
negativamente a los agricultores de paises en los
que se carece de una asistencia gubernamental
comparable, al hacer que sea muy dificil para

esos agricultores competir en los mercados tanto
nacionales como internacionales’. Los encargados
de formular politicas deberian establecer niveles
de reservas que supongan un cuidadoso equilibrio
entre garantizar la seguridad alimentaria y la
nutricién y reducir al minimo las distorsiones de
los mercados no deseadas y las presiones fiscales®.

Los programas de constitucién de existencias
reguladoras publicas pueden tener consecuencias
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imprevistas en la dinamica de los mercados, en
particular desalentando la participacion del sector
privado en el almacenamiento y el comercio de
cereales. Toda intervencién publica imprevisible
y de gran envergadura en los mercados crea
incertidumbre entre los actores privados y reduce
su incentivo para la inversién en infraestructuras
de almacenamiento e intercambios comerciales.
Como consecuencia de ello, mengua la liquidez
de los mercados y se reduce el niimero de
participantes capaces de estabilizar los precios.

A la larga, esto puede ocasionar una mayor
volatilidad de los precios y, por tanto, socavar los
objetivos mismos de las politicas de acumulacién
de existencias publicas: la seguridad alimentaria
y la nutricién y la estabilidad de los mercados.
Esta es una de las razones por las que muchos
programas de reservas de estabilizacién no han

conseguido rebajar la volatilidad de los precios®* .

El buen funcionamiento de un sistema de reservas
alimentarias requiere un enfoque coordinado

que combine la tenencia de reservas con medidas
complementarias, como sistemas de alerta
temprana, la cooperacién comercial regional y la
participacion del sector privado. Es esencial que
haya reglas claras y transparentes en materia

de liberacién de reservas a fin de que se trate

de un mecanismo de tltimo recurso y no de

un instrumento de intervencién habitual en el
mercado®. La cooperacién regional puede reducir
la necesidad de contar con existencias en grandes
cantidades®®; por ejemplo, los niveles de existencias
necesarios para una reserva de emergencia en
Africa occidental pueden reducirse en hasta el

40 % en relacién con un enfoque no cooperativo,
lo que garantizaria una asignacion de los recursos
mas eficiente y una mayor resiliencia ante las
perturbaciones?’.

4.1.4 Mitigacion de las presiones sobre
los precios con sistemas de informacion

Es importante contar con un sistema de
informacién del mercado que funcione
correctamente y esté respaldado por datos
oportunos y de calidad para fomentar la adopcién
de decisiones fundamentadas y mejorar la
eficiencia general de los mercados agricolas. Los
sistemas de informacién del mercado cumplen
un papel decisivo en este sentido, al recopilar,
analizar y difundir datos sobre los mercados de
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insumos y de productos. Con un sistema sélido de
informacién del mercado, se consolidan los datos
procedentes de miltiples fuentes —los mercados,
los principales compradores y vendedores y

los servicios estatales de seguimiento—, lo que
asegura su credibilidad y fiabilidad. La exactitud,
la coherencia y la oportunidad de los datos
subyacentes son fundamentales para la eficacia de
todo sistema de informacién del mercado, ya que
los datos de mala calidad pueden inducir a error

a las partes interesadas y mermar la confianza en
el sistema. Al proporcionar informacién precisa y
oportuna sobre los mercados a los agricultores, los
comerciantes, los elaboradores y los responsables
de las politicas, los sistemas de informacién del
mercado ayudan a mejorar la toma de decisiones,
aumentan la eficiencia del mercado y reducen

los riesgos de alza repentina de los precios y de
volatilidad?®'; 99.

Al promover la transparencia y mejorar la
coordinacion de las politicas en los mercados
mundiales de alimentos, un sistema de informacién
del mercado puede contribuir a mitigar las

alzas imprevistas de los precios que pueden
afectar a la seguridad alimentaria y la nutriciéon
mundiales. Por ejemplo, el SIMA es una iniciativa
interinstitucional®” puesta en marcha en 2011

por los ministros de Agricultura del Grupo de
los 20 (G20) tras la crisis mundial de los precios
de los alimentos de 2007 y 2008 con el objeto de
prestar apoyo a la mejora de la transparencia

del mercado y reducir los riesgos de volatilidad
de los precios. Durante la pandemia y desde el
estallido de la guerra de Ucrania, el SIMA ha
facilitado el intercambio de informacién entre
paises, lo que ha permitido a los responsables de
las politicas comprender mejor la dindmica de los
mercados agricolas mundiales y tomar decisiones
fundamentadas. Por ejemplo, el Foro de respuesta
rapida del SIMA celebr6 una serie de didlogos
sobre politicas con miras a reducir los efectos de la
guerra de Ucrania en el comercio de alimentos!®.

av  Unbuen ejemplo de este tipo de iniciativa es el portal Observatorio
de la cadena agroalimentaria que empleara la Comisién Europea®s.

aw Integrado por el Banco Mundial, el Consejo Internacional de
Cereales (CIC), la FAOQ, el FIDA, la Iniciativa de geoseguimiento mundial
de la agricultura (GEOGLAM), el Instituto Internacional de Investigacién
sobre Politicas Alimentarias (IFPRI), la OCDE, la Organizacién Mundial
del Comercio, el PMAy la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo,
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La capacidad de seguir y comparar las tendencias
entre las distintas regiones y productos basicos
permite a los responsables de las politicas
determinar las vulnerabilidades y responder de
forma proactiva a posibles alzas de los precios.

Por ejemplo, en la India, durante la pandemia

de 2020, el Gobierno aprovech¢ activamente la
plataforma del Mercado agricola nacional (eNAM),
que conecta a los agricultores con los compradores
mayoristas de todo el pais valiéndose de datos en
tiempo real, para seguir de cerca los precios y las
tendencias del mercado, mitigar las perturbaciones
en las cadenas de suministro y garantizar a los
agricultores el acceso constante a los mercados.
Ademas de hacer posible el comercio en linea, el
Gobierno reforz¢ la plataforma integrando nuevos
mercados y prestando ayuda financiera directa a
los agricultores, lo que potenci6 la resiliencia de
estos durante la crisis'®2

El acceso rapido a sistemas de informacién

del mercado, ya sea a través de canales de
comunicacion tradicionales o modernos, puede
reducir la volatilidad de los precios y aumentar la
eficiencia de los mercados notablemente. Cuando la
informacién es limitada o costosa, los participantes
en los mercados no pueden emprender un arbitraje
6ptimo, lo que lleva a una dispersién de los precios
y a una asignacién de bienes poco eficiente. Sin
embargo, el acceso a internet o los teléfonos

moviles pueden ayudar a paliar estos problemas.
Por ejemplo, en Kerala (India), entre 1997 y 2001,

la adopcién de teléfonos méviles por pescadores y
mayoristas llevé a que se redujera drasticamente la
dispersién de los precios, se eliminaran desperdicios
y se lograra un cumplimiento casi perfecto de la

ley del precio tinico® 1°*. Del mismo modo, en el
Niger, con la introduccién de servicios de telefonia
mévil entre 2001 y 2006 se redujo la dispersion

de los precios de los cereales entre un 10 % y

un 16 %, siendo los mercados remotos los que
acusaron mayores repercusiones'®. En el Recuadro 4.3
se muestra como la integracion de soluciones
tecnoldgicas innovadoras en las practicas agricolas
rurales esta transformando el acceso de los pequefios
productores a los mercados, los recursos y los
servicios financieros en América Latina.

ax Laleydel precio tnico es un principio econémico segun el cual si
los bienes se asignan de forma eficiente a distintos mercados, el precio
de estos bienes idénticos en distintos lugares no deberia diferir en méas
que los costos de transporte®3,
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4.1.5 Inversiones estratégicas para
prevenir futuros aumentos de los precios
de los alimentos

Las recientes alzas en los precios de los alimentos
en los mercados mundiales de alimentos han
puesto de relieve la necesidad de inversiones
sostenidas en agricultura para mejorar la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios y
proteger la seguridad alimentaria y la nutricion.
Los agricultores de las principales economias
agricolas, como China, la India y la Federacién

de Rusia, intervinieron ante los repuntes de los
precios provocados por la crisis de 2007 y 2008

con niveles sin precedentes de inversién en la
agricultura'®®. Tras producirse un descenso
durante 2021 y 2022, el gasto ptblico mundial

en agricultura volvié a aumentar en 2023, hasta
situarse en un valor nominal de 701 000 millones
de USD'’. En 2023 también se registré un aumento
del crédito al sector agricola, que alcanz6 los

1 210 millones de USD. Sin embargo, ello no supuso
un aumento de la cuota (que se mantuvo constante
en el 2,30 %), ya que en el mismo periodo otros
sectores experimentaron aumentos del crédito atin
mayores'®® Las inversiones sostenidas —tanto
publicas como privadas— en agricultura tienen el
potencial de reforzar la capacidad de produccién
de alimentos a largo plazo, mejorando la resiliencia
de los mercados; sin embargo, a falta de medidas o
consideraciones normativas complementarias que
garanticen que estas inversiones promueven dietas
saludables, la seguridad alimentaria y la nutriciéon
en el mundo siguen en peligro en caso de que surja
otra crisis!®6 109,

Las inversiones estratégicas en investigacion y
desarrollo (I+D) en el ambito de la agricultura estan
reconfigurando el liderazgo mundial en materia
de innovacién y cambiando las prioridades de

las distintas economias principales en cuanto a
financiacién. Estas inversiones pueden contribuir
de forma decisiva a reducir los precios de los
alimentos al incrementar la productividad
agricola’®. Cabe destacar que China se ha
convertido en lider mundial, con un gasto anual
medio en I+D agricolas ptiblicos que supero al del
Brasil, los Estados Unidos de América y la India
juntos entre 2019 y 20211, Por el contrario, los
Estados Unidos de América han experimentado
un descenso en las inversiones en I+D agricolas
publicos, con gastos en 2019 que, en términos
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INSTRUMENTOS INNOVADORES DE INFORMACION SOBRE LOS MERCADOS AL SERVICIO DE

LOS PEQUENOS AGRICULTORES

En América Latina, los instrumentos innovadores de
informacién sobre los mercados estén teniendo un efecto
considerable en los medios de vida de los pequefios
productores al ponerlos en contacto con servicios
financieros y no financieros, oportunidades de mercado e
informacién agricola decisiva.

Una iniciativa notable es la subvencidn del proyecto
Innovatech, que en el marco de su primera edicién
permitié la colaboracién con 12 empresas tecnoldgicas
nuevas de cinco paises latinoamericanos (El Salvador, el
Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honduras y
México). El proyecto tenia por objeto incorporar el uso de
las soluciones digitales desarrolladas por estas nuevas
empresas, integrandolas en la labor llevada a cabo en el
marco de otros proyectos de apoyo al desarrollo de las
cadenas de valor agroalimentarias. Al vincular las nuevas
empresas con iniciativas dedicadas a las cadenas de valor
agroalimentarias, el proyecto sirvié para proporcionar
a los grupos beneficiarios soluciones digitales para
que afrontaran los problemas detectados previamente.

El proyecto llegé a beneficiarios de unos 21 000 hogares,
entre ellos mujeres, jévenes y Pueblos Indigenas, al
conectar a 382 organizaciones con soluciones impulsadas
por la tecnologia.

En el Estado Plurinacional de Bolivia, Hola Tractor
ha transformado su modelo operativo para mejorar
la asistencia que presta a los pequefios agricultores.

Hola Tractor, que en un principio abastecia a medianos
productores, ahora incluye en su base de clientes a
pequefios productores gracias a alianzas con grandes
organizaciones de productores. A raiz de esta expansion
ha aumentado la cartera de clientes, lo que les ha
permitido introducir nuevos servicios de alquiler y venta
de equipos, como rotocultivadores, adaptados a las
necesidades de los pequefos productores de llamas

del altiplano. Estos cambios permiten a los pequefios
productores acceder a soluciones mecanizadas
asequibles, lo que potencia su productividad y reduce los
costos de la mano de obra, mejorando asi los precios de
sus productos.

En El Salvador, en el marco de la iniciativa Alfi se
empodera a los pequefos productores reforzando sus
competencias financieras mediante una combinacion
atractiva de ludificacién, microaprendizaje y
planteamientos en materia de comportamiento.

En Guatemala, SiembraCo aprovecha técnicas
de siembra virtual y tecnologias avanzadas como
las imagenes obtenidas por satélite para impulsar la
productividad agricola. Esta iniciativa presta apoyo a los
pequefos productores proporcionandoles capacitacion,
acceso a insumos de calidad, herramientas y equipos
adecuados y asistencia técnica para la practica de
cultivo. Al integrar estos recursos, SiembraCo se propone
empoderar a los agricultores para que incrementen su
rendimiento y mejoren sus medios de vida.

En Honduras, se disefié la aplicaciéon MiCaja para
digitalizar todas las operaciones de los pequefios bancos
rurales, lo cual, al permitirles generar estados financieros
y de pérdidas y ganancias diarios, mejora notablemente
la transparencia de su gestién financiera. Como resultado
de ello, los bancos pueden acceder a mas capital para
sus operaciones de préstamo. Esto, a su vez, ha servido
para que los agricultores obtengan mas crédito a tipos
de interés mejores y de ese modo corran menor riesgo
de sobreendeudamiento.

Por ultimo, en México, Nilus proporciona alimentos
asequibles y nutritivos a poblaciones urbanas de ingresos
bajos a través de la desintermediacion, el rescate de
alimentos y las compras en grupo. El modelo depende
de asociaciones con agroindustrias comerciales,
restaurantes, hoteles y grandes productores agricolas
para abastecerse de productos frescos y rescatados, que
luego se redistribuyen a través de una red de dirigentes
comunitarios. Nilus ha forjado alianzas con organizaciones
de productores y ha empezado a comprar a pequefos
productores de zonas rurales para abastecer a los
consumidores urbanos. Con este enfoque no solo se apoya
a los pequefios productores, sino que también se garantiza
un suministro constante de alimentos nutritivos a las
comunidades urbanas a precios asequibles.

FUENTE: FIDA. 2022. INNOVATECH Mission Completion Report. Roma. https://www.ifad.org/documents/48415603/49457717
Project+Completion+Report+RPSF+2022+Dec.pdf/d69c5c6b-aff9-4be3-b905-40c4e761039b?t=1726605714309
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» reales, fueron cerca de un tercio inferiores al

maéaximo alcanzado en 20022, Del mismo modo,
mientras que en 2023 la Unién Europea asigné
a I+D general 381 000 millones de EUR, la tasa
de crecimiento de la financiacién destinada

a investigacién agricola ha sido moderada en
comparacién con las del Japén y la Reptblica de
Corea, por ejemplo*3.

La inversién en infraestructura de transporte
resiliente —como corredores maritimos,
instalaciones portuarias y redes logisticas
terrestres— puede mejorar la eficiencia de la
cadena de suministro de alimentos y reducir el
riesgo de alza de los precios derivada de cuellos

de botella relacionados con las infraestructuras.

La estabilidad de las cadenas de suministro de
alimentos depende cada vez més de un pufiado

de cuellos de botella de importancia critica que
facilitan la circulacién de los principales productos
basicos. El comercio internacional de productos
agricolas se encuentra en crecimiento, lo que

ejerce mayor presiéon sobre un nimero reducido de
“puntos de estrangulamiento”, entendidos como
puntos criticos de las rutas de transporte por los
que pasa un volumen excepcional de intercambios
comerciales. Existen tres tipos principales de
puntos de estrangulamiento que revisten una
importancia critica para la seguridad alimentaria y
la nutricién en el mundo: los corredores maritimos,
como los estrechos y canales, las infraestructuras
costeras de las principales regiones exportadoras
de cultivos y la infraestructura de transporte
terrestre de dichas regiones!'*. Una interrupcion
grave en uno o varios de estos puntos de
estrangulamiento tal vez podria dar lugar a
episodios de escasez de la oferta y un alza de los
precios, lo cual tendria consecuencias sistémicas
que podrian ir més alld de los mercados de
alimentos. Es posible que las perturbaciones méas
comunes en si mismas no desencadenen crisis, pero
pueden contribuir a las demoras, el deterioro y los
costos de transporte, lo cual limita la capacidad de
reaccién del mercado y contribuye a la subida de
los precios y a una mayor volatilidad.

Del mismo modo, la inversion en infraestructura
de almacenamiento es decisiva para aumentar

la estabilidad de los precios. Unos equipos de
almacenamiento adecuados, en particular los
almacenes y las cadenas de frio, permiten que
los agricultores almacenen sus productos y los
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vendan a precios mas favorables, en lugar de verse
obligados a descargarlos a precios bajos durante
la temporada alta de recoleccién. Esto reduce la
volatilidad de los precios y garantiza una oferta
maés estable de productos agricolas durante

todo el afio, lo que contribuye a la seguridad
alimentaria y la nutriciéon. Ademds, con la mejora
del almacenamiento, se reducen al minimo las
pérdidas poscosecha, sobre todo en los paises en
desarrollo, donde las instalaciones inadecuadas
provocan pérdidas importantes de alimentos.

Es fundamental invertir en infraestructura de

la cadena de frio para mejorar la disponibilidad

de alimentos nutritivos y su calidad, mejorar los
precios al productor y reducir las pérdidas de
alimentos. Cada vez se adoptan mds tecnologias
de refrigeracién sostenible, que ofrecen costos
operacionales bajos, especialmente en las primeras
fases de la cadena de frio, como la eliminacion del
calor del campo y el almacenamiento de grandes
cantidades de productos!'®. Estas soluciones son
especialmente beneficiosas en zonas remotas sin
conexién a la red eléctrica’® y pueden contribuir a
reducir el precio de alimentos ricos en nutrientes
como las frutas y las hortalizas’. Por ejemplo, las
camaras de almacenamiento frigorifico equipadas
con paneles solares se han convertido en una
opcién rentable para almacenar frutas y hortalizas
en Asia meridional y sudoriental. En el marco de
una evaluacién de esta tecnologia en el norte de
Nigeria, se observaron mejoras significativas tanto
en cuanto al volumen de productos vendidos como
a los beneficios de los usuarios, al tiempo que se
redujeron las pérdidas y los desperdicios antes

de la venta'”. Actualmente se estdn ensayando
para las cadenas de valor de las hortalizas
soluciones integradas de refrigeracion, transporte
y almacenamiento frigorifico sin conexién a la
red, que funcionan con energia solar, a menudo
junto con modelos operativos innovadores como
los de la iniciativa Cooling as a Service, que
ayudan a hacer frente a los obstaculos en materia
de asequibilidad y financiacién, especialmente

en Africa subsahariana’®. Ademads, se estan
desarrollando tecnologias encaminadas a reducir
la dependencia de componentes importados y
facilitar el mantenimiento combinando materiales
tradicionales y modernos. En el marco de un
proyecto sobre tecnologias hibridas en Mali,
respaldado por la Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit GmbH (Sociedad
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Alemana de Cooperacion Internacional) (GIZ)

y el Ministerio Federal de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos de Alemania, los ingresos
aumentaron un 25 % y la vida ttil de las patatas se
prolong6 un mes!.

Una capacidad de almacenamiento limitada
genera una sucesion de distorsiones del mercado.
Los agricultores se ven obligados a vender sus
productos inmediatamente después de la cosecha,
lo que resulta en una oferta excesiva en el mercado
que hace bajar los precios, disminuye el poder

de negociacién y acenttia la susceptibilidad

a la volatilidad de los precios. La magnitud

de este problema es considerable: en Africa
subsahariana, las instalaciones inadecuadas de
almacenamiento de cereales provocan pérdidas
poscosecha y fluctuaciones estacionales de

los precios que ascienden a un costo anual de

4 000 millones de USD por lo que se refiere
exclusivamente a los cereales!!®, En la India, las
cadenas de frio inadecuadas comportan pérdidas
sustanciales de productos incluso antes de llegar
a los consumidores, lo que agrava la inflacion

de los precios de los alimentos. Por lo tanto, la
infraestructura de almacenamiento frigorifico

es fundamental para estabilizar los precios

de productos perecederos como las frutas, las
hortalizas y los productos lacteos. Las inversiones
en equipos de almacenamiento tradicionales

y frigorificos reducen sistematicamente

las pérdidas poscosecha y contribuyen a la
estabilizacion de los precios y a mejoras en el
funcionamiento del mercado.

Las inversiones en pequeiias y medianas empresas
(PYME) que intervienen en las fases intermedias
y posteriores de los sistemas agroalimentarios
desempeiian un papel decisivo en las economias
rurales al ofrecer a los pequefios productores
oportunidades en la cadena de valor. Estas
empresas, que obtienen, elaboran, envasan

y distribuyen alimentos, son esenciales para
aumentar la produccién agricola, mejorar los
precios al productor y reducir las pérdidas de
alimentos a lo largo de la cadena de valor®.

Sin embargo, pueden tener dificultades a la

hora de acceder a una financiacién adecuada

que se adapte a sus necesidades, ya que las
instituciones de microfinanciacién suelen ofrecer
financiacién insuficiente, mientras que los
bancos comerciales tal vez consideren excesivo
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el riesgo de aceptar a PYME como clientes!?®

121 Al subsanarse estos déficits de financiacién,
las PYME agroalimentarias pueden generar
importantes oportunidades econémicas en todo el
continuo urbano-rural'?? y, si se las orienta hacia
la fabricacion sostenible de alimentos nutritivos,
pueden respaldar el logro de resultados en
materia de nutricién. De hecho, las inversiones

en agricultura producen el mayor coeficiente

de apalancamiento para las economias en
desarrollo'?, y las PYME agroalimentarias tienen
firmes efectos multiplicadores que contribuyen a
la produccién sostenible y la transformacién rural.
Varios proyectos de desarrollo han demostrado
los efectos positivos de tales inversiones.

En Colombia, el Programa de Fomento de la
Capacidad Empresarial Rural (2012-2022) logré
que los ingresos per cdpita aumentaran un 34 %,
los salarios un 36 % y los bienes de las familias
un 10 %. Ademas, los participantes en el proyecto
estuvieron menos expuestos a perturbaciones
climaticas y su diversidad alimentaria aumenté
un 4 %4, El Proyecto para la Transformacién

y la Agrupacién del Medio Rural (2017-2022) en
Montenegro ayud6 a los participantes a percibir
un 35 % més de ingresos, principalmente mediante
la ganaderia, en virtud de un notable aumento del
92 % en las ventas de ganado'®. m

42
PAUTAS, POLITICAS Y
VIAS: ANALISIS DE LAS
TRAYECTORIAS

Los paises siguen trayectorias distintas en cuanto
al modo en que la inflacién de los precios de

los alimentos afecta a los resultados obtenidos

en materia de seguridad alimentaria. Pese a
enfrentarse a presiones comparables sobre los
precios mundiales de los alimentos, los paises
muestran notables variaciones en las tasas de
inflacién nacional de los precios de los alimentos
y la seguridad alimentaria. Esta heterogeneidad
puede servir para determinar las intervenciones
eficaces en materia de politicas que han logrado
mitigar las presiones sufridas por los precios de
los alimentos y proteger la seguridad alimentaria.
Mientras que en el Capitulo 3 se examinaron

las relaciones generales entre la inflacién de



CAPITULO 4 COMO SE HAN DESENVUELTO LOS PAISES EN MEDIO DE LA TORMENTA PERFECTA: <...>

TRAYECTORIAS DISTINTIVAS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA INFLACION DE LOS

PRECIOS DE LOS ALIMENTOS, 2015-2023
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Grupos conformes a la trayectoria:

los precios de los alimentos y los resultados

en materia de inseguridad alimentaria, en esta
seccion se analizan distintas pautas de diferentes
paises para comprender mejor si las politicas han
contribuido a mantener la seguridad alimentaria
pese a la presién inflacionaria y cudles lo han
logrado. Segin un andlisis de 153 paises que va
de 2015 a 2023, incluso cuando se trata de los

que presentaban puntos de partida comparables,
algunos han mantenido una estabilidad relativa
en términos de seguridad alimentaria pese a la
inflacién, mientras que otros han experimentado
deterioros (Figura 4.5).

Los paises se clasifican en cuatro grupos en funcion
de la prevalencia de la inseguridad alimentaria

— 3
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moderada o grave en 2023: i) baja (72 paises);

ii) mediana baja (33 paises); iii) mediana alta

(33 paises), y iv) alta (15 paises). De este modo,

se garantiza la comparacién de los paises con
homologos que se enfrentan a condiciones iniciales
similares en materia de seguridad alimentaria, en
el reconocimiento de que toda variacion porcentual
de la inseguridad alimentaria tiene consecuencias
fundamentalmente diferentes para las poblaciones
que padecen inseguridad alimentaria frente a las
que no la padecen.

En las cuatro categorias de referencia, se registraron
tres pautas de trayectoria que corresponden

a relaciones distintivas entre la inflaciéon y

la seguridad alimentaria. La primera pauta
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Grupos conformes a la trayectoria:

NOTAS: Los paises se agrupan utilizando el método Jenks de rupturas naturales en inseguridad alimentaria baja, mediana baja, mediana alta y alta. En
cada panel se muestran las trayectorias de los paises de 2015 a 2023 conforme a estimaciones realizadas utilizando modelos de trayectorias por grupos
elaborados con funciones cuadraticas. Los valores del eje Y representan indicadores transformados de inseguridad alimentaria moderada o grave
(secciones a la izquierda) y de inflacién de los precios de los alimentos (secciones a la derecha), los cuales muestran variaciones relativas respecto de los
promedios de los respectivos paises dentro de distintos grupos. Las trayectorias numeradas (1, 2, 3) representan distintas pautas dentro de cada
categoria de inseguridad alimentaria, a saber, inseguridad alimentaria baja: Grupo 1, seguridad alimentaria estable, inflacién moderada. Grupo 2, mejora
de la seguridad alimentaria, inflacién fuerte. Grupo 3, deterioro de la seguridad alimentaria, inflacién fuerte. Inseguridad alimentaria mediana baja:
Grupo 1, mejora de la seguridad alimentaria, inflacién grave. Grupo 2, seguridad alimentaria en descenso, inflacién moderada. Grupo 3, Seguridad
alimentaria inicialmente en descenso, seguida de una mejora, inflacién leve. Inseguridad alimentaria mediana alta: Grupo 1, deterioro de la seguridad
alimentaria, inflacién fuerte. Grupo 2, mejora de la seguridad alimentaria, inflacién leve. Grupo 3, seguridad alimentaria en descenso, inflacién
moderada. Inseguridad alimentaria alta: Grupo 1, deterioro de la seguridad alimentaria, inflacién leve. Grupo 2, seguridad alimentaria inicialmente en
descenso, seguida de una mejora, inflacién grave. Grupo 3, seguridad alimentaria en grave deterioro, inflacién moderada.

FUENTE: Mamidanna, S., Ignaciuk, A.y Carrasco Azzini, G. (en prensa). A global analysis of policy patterns across divergent food security trajectories
under food price inflation — Background paper for The State of Food Security and Nutrition in the World 2025. Documento de trabajo de la Divisién de
Economia del Desarrollo Agricola de la FAO n.° 25-08. Roma, FAO.
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determinada muestra una variacién minima de la de la seguridad alimentaria con niveles variables

seguridad alimentaria, pese a un aumento de la
inflacién de los precios de los alimentos que va de
moderado a grave. La segunda expone un deterioro
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de inflacién de los precios de los alimentos, lo que
es indicio de la existencia de desafios. La tercera
presenta una singular dindmica especifica de cada


https://doi.org/10.4060/cd6008en-fig4.5
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grupo de referencia, que va desde un deterioro
extremo a una mejora notable de la seguridad
alimentaria, pese a las presiones inflacionarias de
los precios de los alimentos. Los coeficientes de
correlacién entre la inflacién de los precios de los
alimentos y la inseguridad alimentaria oscilaron
entre positivos (0,58) y negativos (-0,45) en estos
distintos grupos conformes a la trayectoria?®.

Pese a enfrentarse a una volatilidad derivada

de la inflacién alta, algunos paises han

logrado mejoras marginales en materia de
seguridad alimentaria, mientras que otros han
experimentado importantes retrocesos. En la
categoria de referencia relativa a la inseguridad
alimentaria baja, 35 paises mejoraron ligeramente
la seguridad alimentaria a pesar de que la
inflacién anual de los precios de los alimentos
hubiera subido del 2,33 % en 2015 al 10,75 % en
2023. Del mismo modo, 13 paises pertenecientes a
la categoria relativa a la inseguridad alimentaria
mediana baja lograron reducciones minimas

de la inseguridad alimentaria, pese al aumento
extremo de la inflacién de los precios de los
alimentos, que pasé del 3,94 % al 21,75 % en

el mismo periodo. Por el contrario, entre los
paises en situacién de inseguridad alimentaria
mediana alta, 16 experimentaron un aumento
sustancial de la inseguridad alimentaria,

debido a alzas repentinas de la inflacién de los
precios de los alimentos, que pasé del 3,74 %

al 17,13 %. Estos ultimos casos mostraron las
correlaciones positivas mas fuertes entre inflacion
e inseguridad alimentaria.

El analisis de mas de 10 000 registros de politicas
y 35 instrumentos de politica en materia de
gestion de los mercados, apoyo a la producciéon

y comercio revela pautas distintivas conforme

a las diversas trayectorias en el ambito de la
seguridad alimentaria (Figura 4.6). Los controles
de los precios y las subvenciones a la produccién
son més comunes en los paises en situacién de
inseguridad alimentaria mediana baja y alta, lo
que da a entender que se utilizan estrategias de
diversos tipos para luchar contra la inseguridad
alimentaria. Las restricciones a la exportacién
muestran una pauta inversa, con tasas de

ay Puede obtenerse masinformacién acerca de las fuentes de datos
sobre politicas en Mamidanna, Ignaciuk y Carrasco Azzini (en
prensa)?,

aplicacién mas elevadas en los paises en situacién
de inseguridad alimentaria baja y una presencia
decreciente a medida que aumenta la inseguridad
alimentaria de referencia. En la mayoria de los
grupos de paises se aplican ampliamente politicas
de importacién, aunque sus pautas especificas
difieren en funcién de la trayectoria en el ambito
de la seguridad alimentaria®?®.

Los paises en situaciéon de inseguridad alimentaria
mediana baja y alta tendian a aplicar mas

medidas de control de los precios y a conceder

mas subvenciones a la produccién agricola.

Las medidas de control de los precios fueron
mayores en los paises en situaciéon de inseguridad
alimentaria mediana baja (un 25,3 %) y alta

(un 30 %), sobre todo entre los que registraban
trayectorias en descenso en el &mbito de la
seguridad alimentaria y una inflaciéon moderada
de los precios de los alimentos. Entre los paises

en situacién de inseguridad alimentaria alta,

las subvenciones a la produccién mostraron
diferencias apreciables desde el punto de vista
estadistico, correspondiendo las tasas de aplicacién
mas elevadas (un 37,2 %) a aquellos en los que se
registraba un deterioro de la seguridad alimentaria
con una inflacién leve. Estas subvenciones también
fueron importantes en paises en situacion de
inseguridad alimentaria mediana baja (un 23,2 %)
que mostraban mejoras de la seguridad alimentaria
pese a una inflacién grave de los precios

de los alimentos.

Los paises en situacién de inseguridad alimentaria
baja y seguridad alimentaria estable o en

mejora tendieron a adoptar una combinacién

mas estratégica de instrumentos de politicas
comerciales, a diferencia de los paises en situacién
de inseguridad alimentaria alta, en los que el

uso de esos instrumentos fue mas limitado. Las
restricciones a la exportacién se observaron con
mayor frecuencia en los paises en situacion de
inseguridad alimentaria baja (de un 23 a un 29 %)
con condiciones estables o en mejora, y el uso de
estas medidas disminuia a medida que aumentaba
la inseguridad alimentaria de referencia. De los
paises en situacién de inseguridad alimentaria
alta, los que experimentaban un deterioro de las
condiciones acompafiado de una inflacién leve de
los precios de los alimentos registraron tasas de
restricciones a las importaciones marcadamente
mas elevadas (un 37,2 %) en comparacién con
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TASAS DE APLICACION DE POLITICAS OBSERVADAS EN DISTINTOS PAISES,
POR INSEGURIDAD ALIMENTARIA (NIVELES DE 2023) Y GRUPO EN FUNCION DE LA TRAYECTORIA

INSEGURIDAD INSEGURIDAD ALIMENTARIA  INSEGURIDAD ALIMENTARIA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA BAJA MEDIANA BAJA MEDIANA ALTA ALIMENTARIA ALTA

Proteccidn social -- 79% 66% 42% 77% 57% 63% 99% - 6,2 %

Control de los precios  8,1% 89% 16,8% 253% 42% 13,7% 140% 96% 70% 6,8% 30,0%
Subvenciones a la produccion  15,8% 13,2% 232% 185% 42% 12,4% - 139% 372% 4,1% 10,0%
Restricciones a la exportacion 23,9% 29,3% 158% 22,8% 125% 13,1% 193% 165% 11,6% 8,1%

E"'“‘"ac‘é"de'as’es”‘g;")%';'fjc?gﬁ 123% 16,1% 53% 123% 42% 7,8% 3,5%

Aranceles de importacion 358% 37,7% 83% 392% 26,3% 36,5% 20,0%

Reduccidn de los aranceles de

importacién 20,0 %

263% 389% 42%

18,5 % 21,1%- 62% 42%

27,3 %

33,3% 38,3%

349% 23,0%

14,0 %

Restricciones a la exportacion de
fertilizantes

INSTRUMENTOS DE POLITICA

Eliminacién de las restricciones a la
exportacion de fertilizantes

Aranceles de importacién de

fertilizantes 11,1 %

3,5%

3,2%

Reduccidn de los aranceles de

importacién de fertilizantes 17.3%

11,1 %

93% 54%

7,0% 6,1%

263% 7,4%

Grupol Grupo2 Grupol Grupo2 Grupo3 Grupol Grupo2 Grupo3 Grupol Grupo2 Grupo3

NOTAS: Los porcentajes representan la proporcién de afios por pais en que cada politica estuvo activa, calculada como la media de los indicadores
binarios (0/1) en todas las observaciones de cada grupo sobre la base de 153 paises de 2015 a 2023. Los datos sobre politicas se recopilaron a partir de
multiples fuentes para ampliar al maximo la cobertura, aunque algunos registros siguen estando incompletos debido a limitaciones en la disponibilidad de
datos. Las cifras relativas a la proteccién social se agregan en los distintos instrumentos de proteccién social. Los valores inferiores al 0,5 % se muestran
como 0 %. Grupo conforme a la trayectoria de cada categoria de referencia. Inseguridad alimentaria baja: Grupo 1, seguridad alimentaria estable, inflacién
moderada. Grupo 2, mejora de la seguridad alimentaria, inflacién fuerte; se ha omitido el grupo 3 porque lo integra un solo pafs. Inseguridad alimentaria
mediana baja: Grupo 1, mejora de la seguridad alimentaria, inflacién grave. Grupo 2, seguridad alimentaria en descenso, inflacion moderada. Grupo 3,
seguridad alimentaria inicialmente en descenso, seguida de una mejora, inflacién leve. Inseguridad alimentaria mediana alta: Grupo 1, deterioro de la
seguridad alimentaria, inflacion fuerte. Grupo 2, mejora de la seguridad alimentaria, inflacién leve. Grupo 3, seguridad alimentaria en descenso, inflacién
moderada. Inseguridad alimentaria alta: Grupo 1, deterioro de la seguridad alimentaria, inflacién leve. Grupo 2, seguridad alimentaria inicialmente en
descenso, seguida de una mejora, inflacién grave. Grupo 3, seguridad alimentaria en grave deterioro, inflacion moderada.

FUENTE: Mamidanna, S., Ignaciuk, A. y Carrasco Azzini, G. (en prensa). A global analysis of policy patterns across divergent food security trajectories
under food price inflation — Background paper for The State of Food Security and Nutrition in the World 2025. Documento de trabajo de la Divisién de
Economia del Desarrollo Agricola de la FAO n.° 25-08. Roma, FAO.
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aquellos en los que la seguridad alimentaria :  alimentaria en descenso (un 38,9 %) que en los
habia mejorado tras un descenso inicial (un 5,4 %) . paises que daban muestras de recuperacién

pese a que hacian frente a una inflacion grave ©  una vez superados retrocesos anteriores (un

de los precios de los alimentos. Se observé una : 4,2 %). Estas pautas apuntan a una aplicacion
tendencia semejante en los paises en situacién ¢ fundamentalmente reactiva de las politicas

de inseguridad alimentaria mediana baja, donde © comerciales, lo que puede contribuir a que tengan
la liberalizacion de los aranceles de importacién ©  una eficacia limitada a la hora de mejorar los

fue mas comin en contextos de seguridad . resultados en materia de seguridad alimentaria.
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Se utiliza el aprendizaje de reglas de asociacion®
para determinar pautas y combinaciones

de politicas recurrentes que aparecen
sistematicamente en los distintos grupos conformes
a la trayectoria, lo que aporta informacién sobre

las asociaciones entre las politicas sin comportar
causalidad. La relacién entre la aplicacion de
politicas y las trayectorias en el &mbito de la
seguridad alimentaria presenta importantes
desafios analiticos debidos tanto a problemas de
endogeneidad como a limitaciones respecto de los
datos. Unas tasas mas elevadas de aplicacioén de
politicas pueden reflejar, mas que factores causales,
intervenciones ante condiciones de deterioro,
mientras que la ausencia de registros de las
politicas podria indicar tanto una confirmacién de
dicha ausencia como falta de informacién.

Las politicas de libre comercio se asocian con mayor
frecuencia a trayectorias estables o de mejora en los
paises en situacién de inseguridad alimentaria baja.
Es més probable que los paises de este grupo que
experimentan una seguridad alimentaria estable
pese a la inflacién de los precios de los alimentos
tengan acuerdos de libre comercio o comercio
preferencial en combinacién con la ausencia de
registros sobre la gestién de las existencias de
alimentos (elevacion: 1,60, confianza: 80 %)®.
También muestran pautas que vinculan las
politicas de competencia con los aranceles de
importacion (elevacién: 1,52, confianza: 76 %). Los
paises con mejoras de la seguridad alimentaria

que experimentan una inflacién fuerte de los
precios de los alimentos recurren con mayor

az Elaprendizaje de reglas de asociacién es una técnica de
aprendizaje automético mediante la que se detectan pautasy
relaciones estadisticas frecuentes en conjuntos de datos mediante el
descubrimiento de normas del tipo “si X, entonces Y”. Sirve para
calcular la probabilidad de que determinadas combinaciones de
factores coincidan con resultados especificos empleando mediciones
como la confianza (probabilidad condicional) y la elevacién (lift)
(fortaleza de la asociacién). A diferencia de lo que ocurre con la
inferencia causal, sirve para detectar pautas correlacionales sin
establecer causalidad, por lo que resulta util con fines de analisis
exploratorio de entornos complejos en los que pueden estar presentes
factores diversos de forma simultanea.

ba Con losvalores de elevacion se calcula la fortaleza de la asociacién
entre unas combinaciones especificas de politicas y las trayectorias de
los paises. Un valor de elevacién de 1,60 supone que los paises que
aplican esas combinaciones de politicas especificas presentan un 60 %
maés de probabilidades de pertenecer al grupo conforme a esa
trayectoria que el pais tipo de ese grupo de referencia. Unos valores de
elevacién superiores indican una asociacién mas estrecha entre las
politicas y los resultados. La confianza representa el porcentaje de
paises con esas combinaciones de politicas especificas que siguen una
trayectoria concreta.
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frecuencia a politicas que relajan las restricciones

a la exportacién. Estas pautas sugieren que puede
que el mantenimiento de canales de libre comercio
mediante acuerdos formales a la vez que se limitan
las intervenciones selectivas en el mercado haya
contribuido a mejorar los resultados en materia de
seguridad alimentaria frente a la inflacién de los
precios de los alimentos.

En los paises en situacién de inseguridad
alimentaria mediana baja con trayectorias de
mejora se observo con frecuencia una combinacion
equilibrada de medidas de apoyo a la produccién,
junto con una gestién del mercado limitada®™ y
restricciones a la exportacién. Los paises que
lograron mejores resultados en materia de
seguridad alimentaria pese a una inflacién grave
de los precios de los alimentos mostraron a
menudo unas pautas de politicas caracterizadas
por la adopcién de subvenciones a la produccién
sin controles de precios concomitantes
(elevacién: 1,97; confianza: 67 %), asi como por la
compra publica mediante importaciones.

En cambio, era mayor la probabilidad de que los
paises que experimentaban un empeoramiento

de la seguridad alimentaria aplicaran aranceles

de importacion especificos para los fertilizantes

sin utilizar impuestos a la exportacion como
instrumento de politica (elevacion: 1,56;

confianza: 90 %). Una pauta comtin entre los

paises con trayectorias en descenso fue el uso de
multiples instrumentos de politica destinados a
restringir las exportaciones, como prohibiciones y
cuotas, y facilitar las importaciones (elevacion: 1,58;
confianza: 91 %), junto con un conjunto mas amplio
de medidas de apoyo a la produccién y menos
intervenciones de proteccién social (elevacion: 1,35;
confianza: 78 %).

En los paises en situacién de inseguridad
alimentaria mediana alta, fue comiin observar
una combinacién de medidas comerciales

tanto restrictivas como liberalizadoras junto

con trayectorias en descenso en el ambito de la
seguridad alimentaria. En contextos de inflacién
moderada, los paises que experimentaban un

bb La gestion del mercado representa en este contexto una medicion
de laintensidad de las politicas respecto de cinco instrumentos
distintos, a saber: la gestién de las existencias de alimentos, los
controles de precios, la intervencién estatal en el mercado, la gestion
de los riesgos agricolas y el desarrollo de las cadenas de valor.
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empeoramiento de la seguridad alimentaria a
menudo aplicaban politicas que eliminaban las
restricciones a la importacién. En estos casos,

se recurri6 con frecuencia a compras publicas
mediante importaciones se sin que se realizaran en
paralelo esfuerzos por relajar las restricciones a la
exportacién (elevacién: 1,73; confianza: 61 %).

Entre los paises que hacen frente a una fuerte
inflacién de los precios de los alimentos y a
un deterioro de la seguridad alimentaria, la
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combinacién de politicas mas frecuente consistié
en prestar apoyo a los insumos agricolas sin
realizar intervenciones concomitantes en relacion
con las existencias de alimentos (elevacion: 1,44;
confianza: 68 %). Estas pautas indican que, en
entornos donde el nivel de inseguridad alimentaria
es moderado, cuando los enfoques centrados en
el comercio no se complementan con sistemas

de proteccién social adecuados, se observan a la
vez resultados menos favorables en materia de
seguridad alimentaria. m



CAPITULO 5
CONCLUSIONES

1 reciente periodo de turbulencia

mundial, caracterizado por la pandemia

de la COVID-19, la guerra de Ucrania y
las ulteriores presiones inflacionarias, ha vuelto
a poner a prueba la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios de todo el mundo a efectos de
cumplir las metas 2.1 y 2.2 de los ODS: poner fin
al hambre, la inseguridad alimentaria y todas las
formas de malnutricién para 2030. Aunque las
dificultades han sido considerables y carecen de
precedentes, se desprende un mensaje claro: esta
vez el mundo ha respondido mejor.

Las sefiales de mejora en los ambitos del hambre
y la inseguridad alimentaria en los dltimos afios
sugieren que las medidas adoptadas para revertir
la situacién tras los retrocesos ocasionados por

la pandemia y la guerra de Ucrania han tenido

un efecto positivo a nivel mundial. Sin embargo,
una serie de tendencias regionales contrapuestas
apuntan a la existencia de disparidades
importantes en cuanto a los desafios a los que se
enfrentan los paises y a las opciones de politicas de
las que disponen, y la mayoria de los paises siguen
sin ir por buen camino en cuanto al cumplimiento
de las metas de los ODS relacionadas con la
malnutricién para 2030. En el informe de este afio
se hace hincapié en la importancia de realizar un
andlisis general que comprenda los precios de los
alimentos y las tendencias del comercio, asi como
datos sobre seguridad alimentaria y nutricién a
nivel de la poblacién, con miras a comprender
mejor las repercusiones multidimensionales de la
inflacién de los precios de los alimentos.
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En comparacién con crisis anteriores, como el alza
de los precios de los alimentos de 2007 a 2008, la
respuesta mundial a las fuentes de la perturbacion
inflacionaria de 2021 a 2023 fue maés coordinada,
fundamentada y contenida en lo que respecta

a la seguridad alimentaria y la nutricion. Los
gobiernos y las instituciones mostraron una mayor
sensibilidad acerca de las repercusiones que podria
tener la falta de coordinacién de las medidas e
intervinieron con politicas més calculadas, mejor
orientadas y fundadas en las ensefianzas extraidas.

Una de las mejoras més evidentes tuvo lugar

en el ambito de la politica comercial. Mientras

que las crisis anteriores se caracterizaron por
prohibiciones generalizadas de la exportacion

y medidas restrictivas que amplificaron la
incertidumbre y la volatilidad de los precios en
todo el mundo, en el dltimo episodio fue menor el
nimero de intervenciones de ese tipo. En los casos
en que si hubo intervenciones, en general fueron
maés breves y menos disruptivas. Este cambio ha
sido decisivo para mantener el flujo de productos
agricolas y garantizar que los mercados mundiales
sigan funcionando, incluso en momentos de
considerable tension.

Del mismo modo, se ha reafirmado la importancia
de la transparencia del mercado y la informacién
oportuna. Iniciativas como el SIMA, puesto en
marcha por el G20 en respuesta a la crisis de 2007 y
2008, han desempefiado un papel clave en la mejora
de la transparencia de los mercados mundiales de
alimentos. Al proporcionar datos fiables y mejorar
la comunicacién entre paises, estos mecanismos
contribuyen a frenar la especulacién y a reducir el
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riesgo de reacciones suscitadas por el panico en el
admbito de las politicas. El fortalecimiento de estos
sistemas ha resultado ser uno de los instrumentos
mas eficaces para amortiguar las variaciones
extremas de los precios y fomentar la confianza
entre los participantes en el mercado.

La respuesta ante el periodo de inflacion alta de
los precios de los alimentos también demuestra
el valor de contar con instituciones sélidas y
marcos de politicas asentados. Los paises con
estructuras sélidas para la intervencién en
situaciones de emergencia, como mecanismos
de proteccién social bien asentados, pudieron
actuar con mayor rapidez y eficacia a la hora de
prestar apoyo a su poblacién vulnerable. Del
mismo modo, una mayor coordinacién entre las
instituciones fiscales y monetarias permitié que se
adoptaran conjuntos de politicas mds coherentes
que equilibraron el alivio a corto plazo con la
estabilidad a largo plazo.

A pesar de los progresos realizados, todavia queda
mucho por hacer para comprender plenamente

el efecto de la reciente inflacion de los precios de
los alimentos en la nutricién y seguir mejorando

la resiliencia de las personas, en particular de

las mujeres y los nifios, ante las conmociones de
los precios de los alimentos, asi como ante los
principales factores que dificultan los esfuerzos
mundiales por erradicar el hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién.

De cara al futuro, las respuestas eficaces a la
inflacién de los precios de los alimentos deberian
combinar medidas fiscales bien orientadas,
reformas estructurales y medidas coordinadas

en materia de politicas. Las intervenciones en

los precios a corto plazo deberian calibrarse con
cuidado para evitar distorsiones del mercado

y garantizar la sostenibilidad a largo plazo. En
tiempos de crisis, las respuestas fiscales, como

la concesioén de transferencias monetarias o las
reducciones fiscales temporales, deberian ser
focalizadas y ajustarse a plazos precisos, asi como
tener estrategias de salida claras. Los programas
de proteccién social deberian incluir la dimensién
nutricional y estar mejor disefiados para proteger
a las poblaciones mas vulnerables al tiempo
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que tienen en cuenta la erosién del valor de
transferencia en contextos de inflacion alta.

En el plano macroeconémico, una gestion fiscal
solida acompafiada de una politica monetaria
creible y transparente contribuye a estabilizar
los mercados y a reforzar la confianza de los
inversores. Los bancos centrales desempefian un
papel decisivo en el anclaje de las expectativas
inflacionarias, pero el éxito depende de que se
prevean las tendencias fiscales y se ajusten los
instrumentos de politica en consecuencia. Es
fundamental reforzar la coordinacién entre los
organismos fiscales y financieros para garantizar
la coherencia de las politicas, especialmente en
el contexto de una inflacién de los precios de los
alimentos que puede propagarse con rapidez por
economias completas.

Las medidas estructurales son igualmente
esenciales. Las inversiones en almacenamiento
de alimentos, infraestructuras de transporte y
sistemas de informacién del mercado pueden
reducir las pérdidas de alimentos, mejorar

la eficiencia de las cadenas de suministro y
amortiguar la futura volatilidad de los precios.
El mantenimiento de reservas estratégicas bien
concebidas y la mayor transparencia del mercado
contribuyen a la estabilidad de los mercados de
alimentos y a su integracién en marcos integrales
para la gestion del riesgo.

En el informe de este afio se reafirma que, aunque
la inflacion de los precios de los alimentos sigue
siendo un motivo de preocupacién acuciante,

no es invencible. Las inversiones sostenidas, el
refuerzo de la coordinacién de las politicas, una
mayor transparencia, la mejora de la orientacién
de las politicas hacia la prestaciéon de apoyo

a dietas saludables y la continua innovacién
institucional serdn de importancia vital para
fomentar la resiliencia ante futuras perturbaciones.
Las ensefianzas de los dltimos afios ofrecen

una hoja de ruta para hacer frente tanto a los
efectos inmediatos de la inflacién de los precios
de los alimentos en la seguridad alimentaria y

la nutricién como al objetivo a plazo medio de
cumplir el ODS 2 y lograr dietas asequibles y
saludables para todas las personas. m
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El material suplementario de E/ estado de la
seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo 2025 esta disponible en la siguiente
direccidn: https://doi.org/10.4060/cd6008en-
supplementary


https://doi.org/10.4060/cd6008en-supplementary
https://doi.org/10.4060/cd6008en-supplementary
https://doi.org/10.4060/cd6008en-supplementary

)

sojje sosaisul

0'g 6'L Pu pu vi1 1%l f'se €22 v'8 g 0y 6t v'o 87 08 9'1 L2 S A 4 gy

so}|e souelpaw
v's 0‘s 6'6E 0‘te 1'02 0‘6l 8'al L'01 9's 0‘s 8'01 g'el 1'c 'el 621 2'e 6'C 9‘c 1‘8 sosaidul
ap sasjed

sofeq soue|paw

G'61 2'te €'19 6'6E 8'st o‘et 2'tt 2L o'y g'‘s 6'82 9‘og G‘6 gy g‘6e 2Lt g'er 8'c1 L'81 sosaisu|
ap sasjed

sofeq sosai3ul

6'vl  v'sT LIS 6w  L'se T'ee 9% 9 s€ L't  8'se 9%6€ v9  €v9 €'ss  1'se 22 L'z €'le EiEaay:

oj|o11eS9p
ua saJejnsuj
sopejs3
souanbad

127! 0'v1 S'1P 0‘LE L'ge S‘ve 9‘ce 0‘sT 9'8 6'9 €'1e 0‘1e o'y g'ev L'6y v'ie 6‘ce 6'91 T'LT

|eloj]
L'Y1 2's1 0‘0s 2'st g'ee v'6e Y'el L'6 1'v 'y 162 g'‘se 2's G‘'0S €'vr YL 9'G1 0'LT 1've uls ojjoiiessp
ud sasjed

sopejuejape
souaw sasjed

L1 0'sT 8y  0'.e L0 9Lz  8'Gl 1'et S's €'s (A XA 4°T4 9'9 [ TR Al 4 €t 9% G'8 6'11 OaNNi
(%) (%) (%) (%)
¥e0z 2102 ¥2-2202 91-¥102 | ¥2-2202 91102 | ,¥2-220Z 90-¥002

€'a1 1'91 LS S'Gp g'LE 1'se ‘s 6'v €'e o‘c 6'€E G'8e L'9 €'LS 0‘0s §'1e 6'sT €'1e 6‘ve

2

3
d

SO134LN3 0S3d3490S

SOIMOLI¥YIL
/S3SIvd
/SANOIDIYANS
/SANOIDIY

v11nay NOIdY190d

(SONV 81<)
JYLN3 NOIOVIOVIN
V134 YION3ITVAIY

S3HIArNIN SV
N3 VIWN3NV v13d
134 OSvd 13y

134 VION3ITVAIHd
avaranNOasSNI

V134 VIONITVAIYd
avarandasNI

VIONVLOV1 V1
VION3TVAINd
V13d VION3TVAIYHd

34 VIONITVAIHd
V1N3 3AVHEO O

VYAVY3dON VIIVLININIY

Y3IJVN 1V 0S3d
VAISNTOX3 YNYILYIN

SONIN SOT341N3
V1 N3 dvaisigo
V13d YION3TVAIYd
(SONVY S>) SONIN
134 VIONITVAIHd

JYLN3 OLNIINIOIYD

(S3S3N S YISYH 30)

(SONY 6% A ST JHLIN3)
(SONY G>) SONIN SO1
(SONY G>) SONIN SO
£z LTVLOL NOIOV190d
r1V101 NOIOV190d V1
N3 NOIOVLNIWITVENS
V134 VIONITVAIYd

n
)
P
>
=
m
=z
=
>
o
m
L
@
>
—
o

£z1V10L NOIOV180d V1
N3 IAVHD VIIVININITY

¥IIVYN ¥ 0S3d 0rvd 13 A VAISNTIX3 VIONVLIVT VT ‘NOIDIMLANTYIN 3@ SYINYO4 SYLY3ID JAVYH 0 YAYYIAOW YINYLNIWITY AVAIINDISNI V1 ‘NOIOVININITYENS
Y130 VIONITYATH ‘NOIDIMLAN 3A SFTVIANNIN SYLIN SYT A ITEINILSOS 0T1044VS3A 30 SOAILIr0 SOT3d 0407 13 YIOVH SOSTHI0Ud AEAAE[ERTikE

¢ 01N1idVv9 134 SOJL1SIdVLiS3 SONAVNI
VT OXaNVY

120 |



)

991 99T PU  PuU  gIE  ¥9 80c 98¢ 8Tl UEl  vhe €2 9€ 02 PU S8  PU 00l  €£f eoyepns
961 6T PU T2 6% 68T 041 0¥l 8S 2%  ¥9l 0% PU  6G5 2'€S  00F 682 18T 661 equueN
¥5T 8%l L09 625 ¢¥E 9% 0T¢ &SI SL 0L  0GE  GLE 9T qe6'6G  PU ey PU  PU P ouosar]
Zor 901 0% ey €8 8t 108 g€ 20l 20l 68l 612 8T qe0%G PU qe22 PU ¥ LTI unems3
891 €41 008 €0z 60 04z €81  L¥T  GTL 90T 012  [¥C  PU qe6'€S o9 92 8] 0 692 euemsiog
¥oT  t9r  Pu  PuU 01 09 L6 €2 T2l g2l Itz g€ o€ e &1z Lol 16 60T 6% lessne ey
6€1  S¥I €9y Zve 89 €98 vl §8 6 L€  geE 09 S5 29 v0s L2 681 612 2T o eomy
(ugpng

6€1  6€l LS 60y ST 06 I¥E 08 Pu Pu  Pu Pu pu  ggz T'92 voI 16 €L S s
eds1y

g8 18 Se€l S8 Lz G989 0% G/l 9€l 68 68 1T  vs Z8l 96 16  0F 0O zouny
pu PU  PU 0Ty Ove g2 0/ S 9¢ Sz  vee 6 pu du du du du  pu - ugpns
g%l 19l oS 8§/ S6z 98 81 L9 v g0l L€l 9GSl 'z  PU  PU  PU  PU 0L 8% sooan.ep
U PU  PU  PU g6 €8 L9 0% L% 0 26 85 €  ISe I'6c L1 I 9L 67 el
pu U goy 8% L7 06  €w v/ g1l Svl 62l Gee €€  80¢ 8/ 02 '8  ¥6  8G oidi33
gL 69 98 vse 9l g0 8t 881 €€l L€l 68  0¢l LT 941 62 67  O0€l Gz 19 eledly
YT ovl e 6oy oOze  gee L€ ese g8 €11 UL T'se o' e'ee L8z Tl g6 o ro UMK
6T Sl Zew  ISe  6Se  6ve  Z9l 82 Sv 6%  €0g OvE ¥'S 645 g9y 91z gLl L6l 06l VoI
sojuawije

OvT 9% 805 0Ty 09 g€ L1108 0% €€  IZ€  L'9€ 8§ P19 8IS IV TO0Z VT 9T  feato e o

(%)
0c0e

Y3JVN 1V 0S3d

T
o
2
s
=
m
z
o
>
)
m
m
w
>
—
S}

(%)
c1oc

—~
o2
[

SONIN SOT341LN3
VAISNTOX3 VNYILYIN

(S3S3N S VISYH 3a)

VIONVLOV1 V1

o2
=

34 VIONITVAIHd

(%)
€20¢c

(SONY 6% A GT JHLIN3)

SIHIArNIN SV1

(%)
(41114

N3 VIN3INV V1 3d
VION3TVAIHd

(%)
(444

(SONV 81<)
v11Nnav NOIdv190d

(%)
c1oc

V1 N3 avaisigo
V134 YION3TVAIYd

(%)
j£4\14

(%)
c1oc

(SONVY S>) SONIN
134 VION3TVAIYd

SO134LN3 0S3d3HE0S

JYLN3 OLNINIOIYD

(SONV G>) SONIN SO1

130 OSvd.l3d

134 VIONITVAIYd

1
E|

V134 VIONITVAIEd

(SONY S>) SONIN SO
JYLIN3 NOIOVIOVIN

(%)

(%)

(%)

(%)

e-¢c0c 91-V10¢ | ¥e-2c0c 91102

VIN3 3AVHO O

¢z 1VLOL NOIOV180d
VAVY3aaon YIIVLINIWAY

avaNOaSNI

V134 VIONITVATHd

avarnNd3asSNI

(%)

y€-¢c0C 90-700C

(%)

V130 VION3TVAIYd

£21V10L NOIOV180d V1
N3 JAVHD VIIVININITY

r1VL01 NOIOV190d V1
N3 NOIQVLNIWITVENS
V130 VIONITVATHd

(ugroenuiuoy) FEAACEIETIR

A sofeq sosaisul
ap sasjed

SOIMOLI¥YIL
/S3SIVd
/SANOIDIYANS
/SANOIDIY

11211



)

o61 8Tz €65 €8 LSy 19y ST 6L  9€ g €8 08 9 PU  PU  PU  PuU 17z 98]  nessig-eoumny
Pu PU L'ty v0Z LSy 19 &6 66  vv v 99z 9ge 9 du du du  du  pI0 9l eauiny
v¥1 6Vl 925 LSy 09¢ €Tr  6¢l 20l 81 92  9SI  €2C  8G eGP qe€BE qeb'6  qelS €9 T eveyn
g€l L€l 9'€s  Z'ee  I'9v  1'ss  6¥l  v'6 [T 61 0¥l G2 1S 8% PuU [Tz PU 891 94l elquen
€81 161 0%e I 15 005 9Tl g8  GE €2 €0z L'82 18 '8 e '8 29 LIl 9L S110A,P 8100
pu pu 8Ty 9% 90y 92r 8ST €Tl ¥'8 GG €S '8  ¥'T 7€ PU .19  PU  GEl [Tl apia 0qe)
¢'81 161 €15 g8 €vw 69y L9 Lt 8T 0T  G6l 0T 86 'y PU oL  PU '€l 0L  osejeupng
¥91 G/ ¥y §2€ 005 ¢0s g1l I8 L€ 8T  ZE  TPE €8 99 0G5 OST  4OT  EFL 26 uueg
€vl 6%l 1'se 61z 6w ey 9Tl I8 2z 1?7 L6 8€E  S§9 919 96 881  TTII 091  LTL [eWapIoo0 edmy
Il g0l Tse  eos L6 €Ty SOl 11 ve  TE 00T 98l Ty PU  PU  PU  PU  pLT oyl geiod
o3uo0)

Zol 0Tl S?s  v'9e ooy /ey 99 vv ¢y L%  U'vw 6T gL  S18 PU G2 PU  G'8E  g€/z  I9peangioowsq
ealjqndoy

vl 6'ST g9 0'€e  vey 0w €6 &S €2 92 68 96 'S  PU  PU DU DU 862 8YE oorandos
pU PU PU ¥z €Tv  T'ey /41 6€l G/ 98 T/ 6%z PU  PU  PU  PU  PU  puU P e
9vl 6%l vel I's 665 009 0Tz &SI 19 &9 /€1 g/ te du du du  du gz gl uogen
611 911 PU g0z L9 605 S8  vL €§ IS €9l I'sc P du  du du du vz vse 08uog
PU PU ¥ g€ S90S L9 Gv G2 €2  GIE  YLE 8L  o£99 o649 ST v'e€ 026 60F peyd
gzl 62l veE 661 68  v/€  6vl g1  9€l I8 g/ €€ €v 219 66y  Lve €2 8y 8l uniswe
¢sl /ST PuU  PU gy gy gTl g8 v  T€  L4p  ¥1e PU  PU  PuU  puU P szz 6w ejouy
Ze1 gl ey vee Lv  Tww €6 99  g's L% Tor 8. G'S 69, PU g9 PuU 9%z '8z lenusoedmy

2
o8
2
o

(%) (%)
v¢-¢c0c 91-V10¢ | ¥2-¢c0¢c 91-V10¢ | ,¥e-¢c0c 90-700C

3
d

SO134.LN3 0S3d3H90S

SOIYOLINYAL
/S3SIVd
/SANOIDIY¥ENS
/SANOIDIY

v11nay NoIdY190d

JHLN3 OLN3INIOZYD

(SONV 81<)
JYLN3 NOIDVIOVIN
V134 YIONITVAIY

S3YIArNN SV
N3 VIN3ANY V134
avalgnNd3asNI

V130 VIONITVAIHd
avarnNd3aSNI

VIONVLOV1 V1

34 YION3TVAIUd
VION3TVAIHd

130 OSVHLY

134 VION3ITVAIHd
V13d VION3TVAINHd

VIN3 3AVEO O

Y3IOVN 1V 0S3d
VAvVy3aaon VIIVLINIWITY

SONIN SO 34.LN3
VAISNTOX3 VNY3ALYIN
V1 N3 avaisigo
V134 YION3ITVAIHd
(SONY S>) SONIN

134 VION3ITVAIHd

(S3S3N S VISVYH 30)
(SONV 6% A ST JHLN3)
(SONY G>) SONIN SO1
(SONV G>) SONIN SO

¢z L'1VLOL NOIOV180d
N3 IAVHO VIIVININIY
r1V10L1 NOIOV190d V1
N3 NOIOVLNAWITVENS
V130 VIONITVAIUd

0
o
2
>
[
m
=z
o
>
)
m
r
w
Z
S}

£21V1OL NOIOV180d V1

(ugroenuiuo)) FENAEIGTIR]

11221



NN

)
PU PU  /'f€  €G  Z9v 6y 9%l 96  G¢ /LT  6€ ¥ PU  PU  PU  PU  PU  ZE  L'69 ellewios
¢zl €21 PU  PU gz STz v6 I'Sc 601 00l g9 8L  PU  PU .£¥l PU € 62> 8¢ sallayokas
v6 €6 608 8e8 191 Iv1 6¥ vc 1S g9 86 € 11T du du du du  ppz L' epuemy
L6  go1 €v9 ey g8 L9 92T SL Ly €y 66 Ll TE 08 &8 ¥ 902 202 S8BT upur ponanten
8'LT '8T  g'es  o'or 0Ly  T'Sh €01 ‘9 v'y L'S 0'e 9ty 8t du du du du 8'1z  2'6¢ anbiquiezo
£g1 161 PuU  PU g% g0z 26l g9l gy s 8L g8 Pu Tl Ol gel ¢S L8 ¥ orLne
95T 8Gl  1¥9  80L ¥ ¥9Z LL  S% vt 8%  ZEE  SE  bT  qel'18 ael8BL 9SS aellt P G1C mefepy
£'81 &6l  v¥s 6w gle e €v €¢  €¢ 91  v8 g8 gL 9% PU gL PU  G6E  6cE seaseepeyy
001 801 /6 61 g€ gLz veL 18 €7 0'G 641 062 ST  o6'€L ael05 o182 q+0GT  89E 082 efuay]
pu  pu  ggs 02 T'e¢ 181 82 ST €€ [T  GS T2 89 19 295 060 G¥T L1  b'OE ejdon3
Zst  v'st  Pu 189  9'ce GTl¢ 8y L2 8¢ 61 08 &I PU  PU  puU  PuU  PU  PuU  PuU eon3
pu PU  PU vl g1 glz €1l 1L &S g1 60z 8/ a7l g6y PU GOl PU 6T  68C nnoail
o'sc  TI'v¢ 92z ¥I1l 66z €9z €91 L0l &€ 901 v/l 9T IS /6 PU  viz PU Sl €9l seJ0W0Q
g¥l 161 068 €69 06 892 0S  0€ vz  0C €5 'S 8L 80L PU L0z PU  PU  pu tpuning
OvT  Lv1  Zes g8y ¥1ie €2 18 6y  6€ 6t  gIe L'8€ 8y  9%9 S8 Gz 612 8'SZ  8IE  Ieueuoedmy
€vl TS €99 129 &Tw  OZv 9Tl 1/  9€ €1 0% 92 'S 586 09 66 191 16 8% o301
€01 ¥11 605 1€ 9% LSy 1L 8  ¥S 92  2SZ €€ €9 868 q8SL  LEE qel'9C  19C  20v euoaT euials
2/l 16l vve  06E  Ter 9%y g0l 9/ 1T vl gLl 281 Ol GI'6C 06 O &L IS 8l leSauas
pU U 88z YD 6/€  Ger ¥l L8 91 €T  8EE 698 9Tl o8¥L qelVE VT qe0'l1 661 16 eLaBIN
Pu PU Gz €€ 1iv  twr 09  6€ 92 90 €8 0Gr 60l 4605 PU 9L PU 62l 08l 18I
PU PU  EOr L9 S¥S G2  L2¢ g9l 9T ST STz 262 €l €99 £92 Sl 97 L8 €0 elueINEN
pu puU g0y 20z S95 Ivs vl 9L €1 €1 g€ 262 ¥S  Q0z PU Q¢ PU g2l ¢TI 1en
661 (61 2S5 8/z Gev 80y 0/ €0l 19 It 69 9¥E e 808 /6L  I/E 98 GS€ LG eviaar]

o2
=

(%) (%) (%) (%) (%) (%) ) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
€20¢c (41114 c1oc j£4\14 c1oc veoc c1oc ¥e-¢c0c 91-¥10¢ | ¥2-2c0c 91-10¢ | ¥c-¢cc0c 90-700C

N
o (2}
<) 8

v11Nnav NOIdv190d
1
E|

JYLIN3 NOIOVIOVIN
V134 VIONITVAIEd

SO134LN3 0S3d3HE0S

SOIMOLI¥YIL
/S3SIVd
/SANOIDIYANS
/SANOIDIY

(SONY 81
avaNOaSNI

V134 VIONITVATHd
avarnNd3asSNI

VIONVLOV1 V1

34 VION3ITVAIYd
SIHIArNIN SV1

N3 VIW3ANY V134
VION3TVAIHd

130 OSVHL3Y

134 VIONITVAIYd
V130 VION3TVAIYd

VIN3 3AVHO O

Y30VN 1V 0S3d
VAVY3aaon YIIVLINIWAY

SONIN SOT341LN3
VAISNTOX3 VNYILYIN
V1 N3 avaisigo
V134 YION3TVAIYd
(SONVY S>) SONIN

134 VION3TVAIYd
v13d VIONITYAINd

JYLN3 OLNINIOIYD

(S3S3N S VISYH 3a)

(SONY 6% A GT JHLIN3)
(SONV G>) SONIN SO1
(SONV S>) SONIN SO
¢z 1VLOL NOIOV180d
N3 JAVHD VIIVININITY
r1VL01 NOIOV190d V1
N3 NOIQVLNIWITVENS

T
X
P
>
=
m
z
@
>
o
m
ul
W
—
o

£21V10L NOIOV180d V1

(ugroenuiuoy) FEAACEIETIR

11231



N
8'9 1'9 pU pu /ST 96 68 96c LS 66 [T 8T PU 40261 801 qe9€ 62 G2 97 alud
L'8 £'s g'sy  9'se €1z S'lz 182 161 601 L'/ 6'8 9'9 V'S qeS'ET  qef'€T  qel'€  qel'0  G'Z> L' liseig
6,/ €8 PU £v9 vz oSz L8 G0z 66 68 Lol o0z pu du du du  du grz  gyg CPIPMoRTHAd
ope1s3) einijog
v/ 'L pu  02e &'se ¥0z vSe €9z €l 600  LOT 0/ L1 gee 26l €2l 8  ve  9f eunuasy
g's 98 86 12w 8Tz 002 98¢ L0z 66 8L A 0T €1 T'se 61 L4 % 2% 08  Ingjepeouswy
€01 0T PU  Pu Gz 9Tz 19 /'92 60T 0Tl 0%l 2oz 11 du du du du /g 81 pweued
'U -: -U -: -t -C NnHm -U ': -U -: -v -: -U -C -U -C -U -—\— -“V -C 'U -: -U -: -Q -C -Q -C -Q ': -Q -: -Q -—\— -Q -C N—JMNLNU_Z
201 20T 6'SE  vPT 2SI 20T 09E €62 PU  PU  PU  PU  PU 6T 6V2 62 b LT 0'v 0oIX3IN
'Sl 621 20e  /0s 8'8T  8'€l  S6c L2 v 15 6/1 812 6T £ I 'ST ¥l 8¥T 18T seanpuoH
v v'vl  G'85 96y  G0T 9 g9z 00z L€  v'v 9% L 80 g'sy L €Tz 191 811 26l elewsyens
Zol  v0T €Sy vIE vl 20l 608 €62 S8 GO v'6 gal 6 Ssy  ger vt 8Tl L9 6'8 10peAles |3
L'8 5'g €6z Gg2c  L'€1 10T ¥'IE  6%¢ 61 94 90T £'9 8T  o'ST 221  oT &81 G2 8t eo1y e3s09
911 €11 PuU /%I €1z 641 £er 2GS 95 /'8 /11 641 _PU _ pu__ pu_ pu_ pu 07 0's aol0g
601 60T 98 9Tz g€l 90T vvE 642 0L  G9 241 18T 60 Z9z 88 0% £9 0 2L  lenusdeopwy
3819
9'6 G'6 v'ev 0've 661 L'LT 6'62 v'ee 8'8 €L v'el 8‘ctl €1 €'L2 v've L8 9‘9 v's G‘s 73 A YNILY
VOINANY
(ugpng
6'ST  S¥I €9y  G¥E L9t 29t L1 9'8 pu  pu pu pu PuU 629 005 '€z L'81 812 €12 18 OpINI)
eueneyesqns
ey
811 gel  ver  €1e Gz  e'Ssz vl 101 0% % l'sz 01 TS 889 /%9 1Sz S'se  L'61  S'62 amgequiz
211 02l 19 66 1/2 S92 Il 89 €9 19 g2 8Or 2%  «£Sv 216 2Ll qv'22  TLE  v'eb elquiez
pU  pU  PU  g'Z9 gLz £vZ 61 2y v o G'€Z  V'SE  T'€  qe9'PG €99 qe6VT o512 022 881 epuesn
pU  pU PU  G'vy  0GE  v'6Zz 98 £'c £y 6 00€  0T€ PU  .I's88 PU  .I's9 PU g2z - Ing [ap ugpng

2
=

(%) (%) (%) (%)
(A4 ¢10¢c v¢-¢c0c 91-V10¢ | ¥2-¢c0¢c 91-V10¢ | ,¥e-¢c0c 90-700C

N
I

<) 8

3

d

Y11NAav NOIdvV190d

SOIYOLINYAL
/S3SIVd
/SANOIDIY¥ENS
/SANOIDIY

JHLN3 OLN3INIOZYD

(SONV 81

JYLN3 NOIDVIOVIN

V134 VION3ITVAIY
avalnNd3asNI

V13d VIONITVAIHd
avarnNd3aSNI

V134a VION3ITVAIHd

S3HIArNN SV
SO134.LN3 0S3d3H90S

VIONVLOV1 V1

N3 VIW3ANY V134
VION3TVAIHd
130 OSYHL3Y
134 VION3ITVAIHd

34 VIONITVAIHd
VIN3 3AVEO O

VAVY3aaon VIIVLINIWITY

Y3IJVN 1V 0S3d
VAISNTOX3 YNYILYIN

SONIN SOT341N3
V1 N3 avaisigo
V134 VION3TVAIYd
(SONY S>) SONIN
134 VIONITVAIHd
V130 VIONITYAINd

(S3S3N S VISVH 30)

(SONV 6% A ST JHLN3)
(SONY G>) SONIN SO1
(SONV G>) SONIN SO

r1V10L NOIOV190d V1
N3 NOIQVLNaWITVENS

)
o
2
>
[
m
=z
o
>
o
m
r
w
Z
S}

¢z L1VLOL NOIOV180d
£21V1OL NOIOV180d V1

N3 IAVHO VIIVLININIY

(ugroenuiuo)) FENAEIGTIR]

1124 ]



(Continuacidn)

—
—
<<
o
o
a
=
>
(&)

Y3I0VN 1V 0S3d
0rvd 114 VION3ITVAIHd

(S3S3N S YISYH 3a)
SONIN SOT341N3
VAISNTOX3 VNYILYIN
VIONVLOV1 V1

34 VIONITVAIYEd

(SONY 6% A ST JHIN3)
SIHIArNIN SV1

N3 YININY V1 3d
VION3TVAIHd

(SONY 81<)

v11Nnav NOIdv190d
V1 N3 avaisigo
V13d YION3TVAIYd

(SONVY S>) SONIN
SOT134LN3 0S3d3490S
134 VION3ITVAIYd

(SONV S>) SONIN SO
JY.IN3 OLNIINIDIYD
130 OSYHL3Y

130 VIONITYAINd

(SONY S>) SONIN SO1
JYLN3 NOIOVIOVING
V13d YION3TVAIYd

£ 21 LTVLOL NOIOV1890d
VIN3 3AVHO O
VYAVY3IdOoN VIIVLININIY
avarNOasSNI

V130 VIONITVAIYd

£ z1V10L NOIOV1a0d V1
N3 JAVHD VIIVININITY
avarknNd3aSNI

V13d VION3TVAIYd

r1V101 NOIOV190d V1
N3 NOIOVLNIWIVENS
V130 VIONITVAIYd

REGIONES/
SUBREGIONES/
PAISES/
TERRITORIOS

2014-16 2022-24 | 2014-16 2022-24

2004-06 2022-24*

3,9 4,9° 50%° 199° 27,8*® n.d. 12,7 11,6 5,1 6,8 18,2 23,6 17,9 22,4 42,9 n. 10,5 11,0
11,9° 24,3 4,7

12,1

11,0

Colombia

10,6

10,9
17,0

20,1 27,4 18,1 20,2

6,9
6,4

10,5

17,7

33,3° 0,7

20,7>°

6,0a,b
n.

17,4

Ecuador

17,2

6,5 14,8 7,1 5,0 21,4 285 372 375 31,3 285
15,4

25,52

n.d.
8,3°

30,4°

4,72

<2,5

7,1

Guyana

33,0 19,4 23,2 24,4 n. 10,0 10,0

24,8

3,2
10,6

9,4
18,1

(Ml

n.

7,4 5,2 126
9,9°

17,9

Paraguay

9,0 18,5 27,3 18,0 21,0 67,4 70,1 8,3 7,5
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41,0°
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Venezuela

9,3

9,0

n. n. n. n. 12,2 11,7 6,4 7,3 22,7 22,7 19,1 25,2 n. n.

5,9 n.

7,8

(Republica

Bolivariana de)

Caribe

17,5 n.d. 25,1 n. 53,5 2,9 12,9 12,2 6,4 6,7 19,5 24,5 24,6 29,1 29,4 31,3 11,4 11,7

17,8

15,4

15,1

n.

n.

333 176 203

26,8

n.

n.

n. d.

n.

n.d.

13,5°

n.d.

3,4°

n.

n.

n.

Antigua 'y
Barbuda

n. n. n. n. n. n. n. n. n. n. 39,8 47,3 16,4 18,8 n. n. 15,3 15,4
11,9 13,0

n.

Bahamas

17,5 20,1 19,7 n.d. n. n.
40,6

38,0
21,8

30,9

5,8
7,3

n.

7,5
7,2

n. d. n.
n. d.
n.

n.d.
17,32

n. n. n.

4,4

4,7
<2,5

Barbados
Cuba

7,1
n.

7,2
n.

22,2 48,6
n.

19,3

10,6 16,3

9,2
n.

2,0
n.

n. n. n.

n.

n.d.

24,5 31,3 18,9 22,0

n.

n.

n. d. n.

n. d.

3,6
n.

5,1

Dominica

n.d. n. n. 23,9 30,3 18,4 20,9 n. n. n. n.

21,6

n.

n.d.

n.d.

4,7
45,4

Granada
Haiti

3,9 8,3 10,7 41,8 45,9 39,3 39,9 n. n.
5,1 26,4

3,5

23,1

5,0
3,2
n.d.

83,2

n.

54,2 n.

47,7

18,3 21,5 23,8 33,0 14,3 13,7

33,8

7,0
n.d.

6,9

n. d.

6,1

27,8 48,3 56,4

25,3

7,7
n.d.

7,1

Jamaica

34,6 41,1 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

n.d. n.d. n.d. n.d.

n.d.

n.d.

Puerto Rico

13,4

15,8

12,1

8,0

29,3 19,2 22,4

22,3

7,5

7,7

5,6

8,0

2,2

17,9° 54,22 43,8°

24,3?

3,6

Republica

21,3

Dominicana
Saint Kitts

y Nevis

n.

n.

n. d.

n.

45,6 16,8 19,4

38,7

n.

n.

n.d.

n.

n.

n. d.

n.

n.

n.

n.

n.
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2004-06 2022-24*

9,0
18,9

9,4
17,0

22,5 11,7 14,6

21,9

n. d.
7,7
4,5
10,1

9,2°

<2,5 1,3*° 0,9° 11,6%°

<2,5

Israel

7,8 6,1 10,6 36,3 38,5 28,5 33,0 22,7 239

49
11,4

2,3
3,5

14,3

5,4
<2,5

Jordania

8,8 10,1 40,7 41,4 26,2 27,7 n. n.d. 12,4 14,4
22,7

6,6
2,8

3,4 12,6 8,4
10,1 42,4

4,9

<2,5

Kuwait

12,6

12,2

26,2 29,8 28,8 34,0 n.

4,5

1,3
9,3

n.

n.

8,7

7,1
10,1

Libano

24,9 31,1 33,9 34,4 n.d. 23,2 13,3 13,2

8,8

12,9

11,2

n.d. n.d. n.d. n. d.
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39,0 n. n. n. n. n. 26,5 23,5 16,6 11,0 29,2 33,9 29,0 31,0 42,6 28,5 n. n.

6,2

Republica
Arabe Siria

29,6 33,3 29,1 29,3 41,6 40,7 14,0 12,9

7,7
1,7

9,4 <2,5 n. n. n. n. 1,7 9,2 5,5 10,0
16,8 48,5 47,4
10,1

n. d.

Turkiye

n.d.
5,5
5,0

n.d.
5,5
51

9,2 13,7 34,6 36,4 n.d. n.d.
28,5 36,5

4,5
4,5

2,4
6,5

n.d. n.d. 45,7 73,0
1,0

1,0

n.d.
<2,5

Yemen

15,9 16,0

81

4,8
4,5

7,6

7,5

1,4
1,9

6,2

6,0
n.

6,8

Asia oriental

China

15,5 15,6 27,6 35,1

8,3

11,1

6,9

n.

<2,5 n. n.

6,8

n.d.

n.d. n.d. n.d. n. d. n.d. n.d. n. d. n. d. n.d. n. d. n.d.

n.d.

n.

n.

n.

n.

<2,5

6,9

China

continental

n.

n.

n.

n.d.

n.

n.

n.

n.

n.

n.

n.

n.d.

n.

n.

n.

n.

n.

3,8

4,5

Provincia china
de Taiwan

n.

n.

n.

n.

n.

n.

n.d.

n.

n.

n.

n.

n.

n.

n.

n.

n.

n.

3,1

China, RAE de
Hong Kong

n.

n.

n.d.

n.

n.

n.

n.

n.

n.

n.

n. d.

n.

n.

n.

n.

n.

n.

China, RAE de

Macao

11,2

14,9

11,1 11,3

n.d.
51,1

5,2 1,5 2,0 3,9 55 195 187 n.
10,2 12,3 17,6 24,1

<0,5 1,1 2,6 5,8 n. 6,6
n. 12,3 7,1

n.

n.

Japén

49

5,7

19,1 65,7

19,9

2,7

4,8

<2,5 n.d. 0,7

28,4

Mongolia

7,5

6,3

n.

n.

15,7

13,9

7,3

4,1

5,5

6,7

1,8

1,9

0,28

5,4

4,8°

1,1

Republica de

Corea

<2,5 <0,5°

<2,5
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SUBREGIONES/
PAISES/
TERRITORIOS

2014-16 2022-24 | 2014-16 2022-24

2004-06 2022-24*

13,5

13,7

41,1 228 259

39,2

n.d.

28,12

n.d.

6,9°

Palau

7,0 8,2 8,9 52,1 57,5 18,7 21,6 51,1 47,9 16,3 16,8
n.d.

n.d.

7,1

3,7
n.d.

4,8
n. d.

Polinesia

68,9 21,1 23,9 n.d. n.d. 10,1 10,3
n. d.

n.d. 62,5

n.d. n.d. n. d. n.d.
n. d.

n.d.

n.d.

Islas Cook

n.

n.

n. n. n. n. 61,2 66,6 21,2 24,0 n.

n.

n. n. n. n.

n.

Niue

n.

n.

n.d.

n.

n.

n. d.

48,1

43,0

n.

n.

n.

n.

n.

n.d.

n.

n.

n. d.

3,8

5,6

Polinesia
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Tokelau

n. n. n. n.d. n. n. n. n. n. 65,0 69,8 n. n. n. n.d. n. n.

n.

(Miembro
Asociado)

n.d. n.d. n.d. n.d. 1,1 7,1 1,6 15,0 9,5 62,8 71,7 17,9 20,7 52,2 39,6 n.d. n.d.
n.d. 2,8 5,3 4,1

n.d.

n.d.

Tonga

64,2 19,6 23,2 34,7 43,8 n. n.

58,9

5,2

7,9

n. n.

n.

n.

n.

Tuvalu
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https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding
https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding
https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding
https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight
https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight
http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates
http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates
http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates
http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates
https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children
https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children
https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children
 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-)
 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-)
 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-)
 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-)
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TERRITORIOS

2014-16 2022-24 | 2014-16 2022-24
(millones)

2004-06 2022-24*
(millones) (millones)

(millones) (millones) |(millones) (millones)

(millones) (millones)

(millones)(millones)| (millones) (millones)

(millones) (millones)

(millones) (millones) | (millones)

(millones)

n. d.

n. d.

Samoa

americana

<0,1

<0,1

Tokelau

<0,1 n.d.

<0,1

n. d.

(Miembro
Asociado)

<0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 n. n.

<0,1

n. n. n. n. n.

n.

Tonga

<0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 n. n.

n. d.

n. n. n. n.

n.

Tuvalu
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https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding
https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding
https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding
https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight
https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight
http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates
http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates
http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates
http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates
https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children
https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children
https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children
 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-)
 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-)
 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-)
 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-)

PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA MODERADA 0 GRAVE Y DE LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA GRAVE UNICAMENTE, POR GRADO DE URBANIZACION EN 2024

Rural

(%)

Prevalencia de la inseguridad
alimentaria grave

Periurbana

Urbana

Rural

Prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave

Periurbana

(%)

Urbana

MUNDO 11,5 11,0 81 32,0 28,6 23,9
AFRICA 24,1 22,2 20,6 62,8 58,6 55,7
Africa septentrional 12,7 12,2 12,3 39,2 32,8 34,7
Africa subsahariana 25,3 24,4 23,4 65,3 64,2 62,9
Africa austral 15,0 8,9 9,5 34,6 23,3 23,9
Africa central 38,1 42,3 34,1 80,0 79,0 75,0
Africa occidental 20,7 21,0 19,5 60,8 65,3 63,6
Africa oriental 25,5 24,3 24,5 67,0 64,5 62,6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 8,9 9,3 6,7 27,9 27,3 23,2
Ameérica Latina 7,8 7,3 5,7 26,3 24,2 21,6
Ameérica central 9,6 8,9 4.8 32,2 28,9 21,2
América del Sur 6,9 6,6 6,1 23,3 22,0 21,7
Caribe 27,0 27,0 23,4 55,4 55,3 49,7
II::\LI\J’II'\I::SII:’CAA SEPTENTRIONAL Y 1,4 1,6 1,6 7.6 7.8 9,0
América septentrional 1,0 0,8 1,5 9,2 8,9 12,9
Europa 1,6 2,0 1,6 6,9 7,2 7,0
Europa meridional 1,3 0,8 1,3 5,5 4,1 5,6
Europa occidental 1,7 2,3 1,7 5,4 6,6 6,3
Europa oriental 1,6 1,3 1,1 8,6 8,6 8,2
Europa septentrional 2,3 5,3 3,3 6,7 9,6 6,6
ASIA 9,2 10,4 6,6 26,3 25,8 19,2
Asia central 1,9 3,1 3,2 14,4 18,1 15,1
Asia meridional 18,5 19,1 13,5 40,9 42,1 33,3
Asia occidental 15,6 16,5 10,7 42,3 45,0 31,6
Asia oriental 1,3 1,2 0,7 11,8 5,0 5,3
Asia sudoriental 2,4 2,1 1,6 17,4 15,4 11,3
';‘g;:,ffr’l‘;f,’;fa’ y Africa 143 14,2 11,4 40,8 38,6 33,0
OCEANIA 14,9 10,3 4,8 36,3 28,1 17,4
GRUPOS DE PAISES POR NIVEL DE INGRESOS
Paises de ingresos bajos 24,5 27,4 24,5 65,6 66,8 61,6
ES}Z‘SS de ingresos medianos 19,6 17,6 14,6 47,4 42,4 38,0
aPﬂ:’)s:s de ingresos medianos 34 25 26 16,7 10,4 12,4
Paises de ingresos altos 1,7 1,7 1,7 7,5 7,4 8,0

FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Datos de Seguridad Alimentaria. [Consultado el 28 de julio de 2025]. www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC BY 4.0.
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PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA MODERADA 0 GRAVE Y DE LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA GRAVE UNICAMENTE, ENTRE HOMBRES Y MUJERES ADULTOS EN 2024

Prevalencia de la inseguridad Prevalencia de la inseguridad
alimentaria grave alimentaria moderada o grave
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
(%) (%)

MUNDO 8,6 9,4 24,2 26,1
AFRICA 21,0 22,3 57,1 58,2
Africa septentrional 11,6 12,8 35,2 33,7
Africa subsahariana 23,4 24,6 62,7 64,2
Africa austral 10,5 10,5 25,8 26,2
Africa central 35,1 38,6 75,4 78,9
Africa occidental 20,1 20,5 63,1 63,4
Africa oriental 24,2 25,3 63,9 66,1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 6,9 8,2 22,1 27,4
Ameérica Latina 5,7 7,0 20,1 25,6
América central 6,3 7,5 22,3 28,8
América del Sur 5,5 6,8 19,2 24,2
Caribe 23,5 25,7 49,8 53,5
AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA 1,8 1,7 7,3 8,9
América septentrional 0,9 1,4 8,6 12,7
Europa 2,1 1,9 6,7 7,3
Europa meridional 0,9 1,3 4,5 5,6
Europa occidental 1,9 1,9 6,2 6,1
Europa oriental 1,2 1,3 6,9 9,2
Europa septentrional 3,8 2,7 8,2 7,1
ASIA 7,8 8,7 21,2 23,1
Asia central 2,8 3,0 16,1 15,9
Asia meridional 15,3 18,1 35,1 41,0
Asia occidental 12,9 13,0 35,3 37,5
Asia oriental 1,1 0,9 6,8 5,5
Asia sudoriental 2,0 1,8 13,4 13,9
Asia occidental y Africa septentrional 12,3 12,9 35,2 35,7
OCEANIA 8,8 8,7 23,6 25,8

FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Datos de Seguridad Alimentaria. [Consultado el 28 de julio de 2025]. www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC BY 4.0.
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COSTO DE UNA DIETA SALUDABLE, 2017-2024

Regiones/subregiones/

paises/territorios

Costo de una dieta saludable

2019 2021

(délares PPA po

Paises de ingresos bajos 2,99 3,07 3,47 4,12 4,41
Paises de ingresos medianos bajos 3,20 3,33 3,68 4,33 4,48
Paises de ingresos medianos altos 3,38 3,57 3,88 4,68 4,83
Paises de ingresos altos 2,99 3,16 3,40 4,08 4,22
AFRICA 3,10 3,21 3,52 4,18 4,41
Africa austral 3,24 3,28 3,64 4,27 4,44
Botswana 3,01 3,04 3,41 4,01 4,21
Eswatini 3,36 3,33 3,62 4,09% 4,21°
Lesotho 3,59 3,74 4,31 4,96 5,24
Namibia 3,26 3,33 3,75 4,50 4,67
Sudéfrica 3,00 2,94 3,14 3,76 3,89
Africa central 3,12 3,25 3,64 4,24 4,39
Angola 3,18 3,43 4,11 4,72 5,00
Camertin 2,60 2,90 3,41 4,20 4,38°
Chad 2,82 2,80 3,04 3,77 3,94
Congo 3,04 3,24 3,74 4,33 4,43°
Gaboén 3,24 3,44 3,81 4,45 4,64
Guinea Ecuatorial 3,70 3,81 4,07 4,62° 4,79°
Republica Centroafricana 2,95 3,22 3,63 4,08 4,21°
Replblica Democrética del Congo 4,27 3,44 3,11 3,552 3,46°
Santo Tomé y Principe 2,31 2,98 3,80 4,43 4,64°
Africa occidental 2,95 3,06 3,39 4,01 4,21
Benin 2,85 2,89 3,07 3,30 3,39°
Burkina Faso 2,77 2,72 2,97 3,55 3,73
Cabo Verde 3,16 2,86 2,92 3,69 3,81°
Cote d’Ivoire 2,66 2,66 2,91 3,45 3,58
Gambia 2,69 2,98 3,45 4,13 4,43°
Ghana 3,54 3,48 3,50 4,29 4,49
Guinea 2,59 3,05 3,72 4,65 5,10
Guinea-Bissau 3,01 3,14 3,45 3,98° 4,09°
Liberia 3,24 3,51 3,67 4,17° 4,52°
Malf 2,97 2,97 3,16 3,72 3,86
Mauritania 3,86 4,02 4,43 5,28 5,40°
Niger 3,25 3,34 4,02 4,68 4,98
Nigeria 2,78 3,16 3,76 4,39 4,72°
Senegal 2,65 2,79 3,04 3,63 3,73°
Sierra Leona 2,64 2,76 3,08 3,74 3,84
Togo 2,54 2,65 3,12 3,58 3,76°
Africa oriental* 3,11 3,23 3,51 4,18 4,48
Burundi 3,40 3,10 3,54 4,50 4,55
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Costo de una dieta saludable

Regiones/subregiones/ 2019 2021 2023
paises/territorios (ddlares PPA por persona al dia)

Comoras 4,61 4,54 4,48 4,937 5,142
Djibouti 2,97 3,10 3,40 4,06 4,20°
Eritrea n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Etiopia 2,94 3,27 3,88 4,41 4,78°
Kenya 2,56 2,83 3,42 4,10 4,26
Madagascar 3,08 3,21 3,34 3,87 3,96°
Malawi 2,38 2,77 3,43 4,29 4,64
Mauricio 3,38 3,46 3,77 4,42 4,72
Mozambique 2,74 2,77 3,23 3,81 4,14°
Republica Unida de Tanzania 2,14 2,45 2,79 3,32 3,37
Rwanda 3,05 2,98 3,31 4,59 4,52
Seychelles 3,53 3,53 3,79 4,22 4,31
Somalia 3,61 3,98 4,08 4,65° 4,47°
Sudén del Sur 3,13 3,557 3,90 5,332 8,397
Uganda 3,12 2,93 2,95 3,68 3,65
Zambia 2,73 2,88 3,28 3,81 3,99°
Zimbabwe 3,54 n. p. n.p. n. p. n. p.
Africa septentrional 3,36 3,46 3,65 4,51 4,76
Argelia 4,10 4,18 4,47 541 5,53
Egipto 3,81 3,98 4,01 5,96 6,38°
Libia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Marruecos 2,63 2,47 2,76 3,45 3,54
Sudén 2,59 2,87 3,03 2,94° 3,32°
Tinez 3,66 3,79 3,97 4,77 5,02
Africa subsahariana 3,07 3,18 3,51 4,15 4,37
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 3,58 3,78 4,16 4,97 5,16
América central 3,35 3,46 3,71 4,51 4,69
Belice 2,56 2,90 3,52 4,32 4,54
Costa Rica 3,54 3,67 3,70 4,52 4,62
El Salvador n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Guatemala 2,88 3,45 4,01 4,78 5,03
Honduras 3,69 3,64 3,81 4,64 4,75
México 2,90 2,98 3,27 4,20 4,41
Nicaragua n.p. n.p. n.p. n.p. n. p.
Panama 4,19 3,78 3,63 4,20 4,34
América del Sur** 3,41 3,60 4,03 4,85 4,98
Argentina 3,26 n.d. n.d. n.d. n.d.
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3,62 3,75 3,96 4,57 4,82
Brasil 3,15 3,39 3,97 4,55 4,69
Chile 3,38 3,66 3,87 5,04 5,22
Colombia 2,84 2,95 3,30 4,69 4,67 }}
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Costo de una dieta saludable

Regiones/subregiones/ 2019 2021 2023
paises/territorios (ddlares PPA por persona al dia)

Ecuador 2,50 2,63 2,91 3,43 3,56
Guyana 4,62 5,06 5,90 6,64 6,83
Paraguay 3,74 3,71 3,95 4,71 5,04
Peru 3,25 3,24 3,50 4,30 4,34
Suriname 4,40 4,67 5,44 6,40 6,16
Uruguay 2,78 3,08 3,65 4,29 4,41
Venezuela (Republica Bolivariana de) n.d. n.d. n.d. n. d. n.d.
Caribe 3,79 4,04 4,42 5,24 5,48
Antigua y Barbuda 3,77 4,38 4,92 5,80 5,90°
Aruba 3,38 3,79 4,00 4,827 5,00?
Bahamas 4,20 4,12 4,28 5,25 5,54°
Barbados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Cuba n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Curagao 2,95 3,35 4,00 5,012 5,542
Dominica 4,28 4,75 5,26 6,08 6,36°
Granada 4,43 4,44 4,59 5,58 5,83°
Haitf 3,93 4,28 4,88 5,53 6,21°
Islas Caiman 3,50 3,61 4,09 4,61° 4,70%
Islas Turcas y Caicos 2,80 2,99 3,27 3,88 4,05
Islas Virgenes Britanicas 3,50 3,64 3,94 5,052 5,23°
Jamaica 4,88 4,83 4,90 5,83 6,02
Puerto Rico n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Republica Dominicana 3,39 3,74 4,41 5,21 5,40
Saint Kitts y Nevis 3,37 3,65 3,95 4,84 5,04°
Santa Lucia 3,60 4,03 4,57 5,22 5,16°
San Vicente y las Granadinas 4,30 4,48 4,87 6,03 6,43
Sint Maarten (parte de los Paises Bajos) 4,43 4,67 4,82 5,06° 5,17°
Trinidad y Tabago 3,72 3,93 4,43 5,35 5,56
AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA 2,77 2,96 3,14 3,90 4,02
Ameérica septentrional 2,71 2,84 3,14 3,75 3,85
Bermudas 2,88 3,12 3,55 4,237 4,397
Canada 3,08 3,19 3,52 4,27 4,39
Estados Unidos de América 2,17 2,20 2,36 2,76 2,79
Groenlandia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Europa 2,77 2,97 3,14 3,91 4,03
Europa meridional 3,11 3,35 3,53 4,49 4,63
Albania 3,04 3,32 3,49 4,58 4,77
Andorra n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Bosnia y Herzegovina 4,07 4,34 4,54 5,95 6,15
Croacia 3,31 3,44 3,71 4,52 4,70°
Eslovenia 2,60 2,85 3,01 3,72 3,81 }}
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Costo de una dieta saludable

Regiones/subregiones/ 2019 2021 2023
paises/territorios (ddlares PPA por persona al dia)

Espafia 2,53 2,70 2,94 3,83 3,98
Grecia 2,93 3,10 3,25 4,16 4,31
Italia 2,74 3,01 3,17 3,96 4,14
Macedonia del Norte 3,29 3,48 3,84 4,74 4,85
Malta 3,35 3,75 3,79 4,66 4,89°
Montenegro 3,21 3,49 3,63 4,74 4,78
Portugal 2,64 2,85 2,99 3,82 3,93
Serbia 3,56 3,84 4,01 5,19 5,28
Europa occidental 2,33 2,52 2,65 3,24 3,31
Alemania 2,64 2,87 3,10 3,89 4,00
Austria 2,06 2,19 2,42 2,91 2,99
Bélgica 2,00 2,16 2,26 2,77 2,81
Francia 2,58 2,83 2,96 3,67 3,75
Luxemburgo 2,46 2,62 2,65 3,27 3,37
Paises Bajos (Reino de los) 2,21 2,39 2,54 3,13 3,17
Suiza 2,39 2,55 2,63 3,01 3,07
Europa oriental 2,83 3,06 3,25 4,05 4,18
Belarts 3,13 3,19 3,30 3,72 3,83
Bulgaria 3,39 3,67 3,93 5,16 5,32
Chequia 2,81 2,97 2,90 3,65 3,58
Eslovaquia 2,46 2,69 3,01 4,14 4,25
Federacién de Rusia 2,25 2,45 2,77 3,172 3,29°
Hungria 3,36 3,60 3,68 5,08 5,08
Polonia 2,95 3,25 3,35 4,04 4,14
Republica de Moldova 2,34 2,65 3,08 3,56 3,69
Rumania 2,79 3,03 3,22 3,93 4,39
Ucrania n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Europa septentrional 2,62 2,77 2,90 3,58 3,68
Dinamarca 2,20 2,34 2,49 2,94 3,03
Estonia 3,14 3,35 3,34 4,21 4,32
Finlandia 2,53 2,72 2,87 3,52 3,57
Irlanda 2,33 2,30 2,29 2,74 2,83
Islandia 2,37 2,52 2,77 3,21 3,29
Letonia 3,04 3,19 3,55 4,51 4,72
Lituania 2,85 3,04 3,12 3,97 4,03
Noruega 3,32 3,53 3,63 4,33 4,55
Eiirrlg Unido de Gran Bretafia e Irlanda del 1,70 1,83 1,90 2,50 2.56
Suecia 2,71 2,91 3,06 3,83 3,89
ASIA 3,21 3,36 3,72 4,31 4,43
Asia central 3,11 3,10 3,38 3,81 3,78
Kazajstan 2,12 2,28 2,59 3,02 3,06 22
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Costo de una dieta saludable

Regiones/subregiones/ 2019 2021 2023
paises/territorios (ddlares PPA por persona al dia)

Kirguistén 3,23 2,94 3,36 3,77 3,76°
Tayikistan 2,99 3,17 3,53 3,687 3,62%
Turkmenistén n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Uzbekistan 4,11 4,00 4,06 4,78 4,67
Asia meridional 3,32 3,43 3,79 4,41 4,57
Afganistan n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Bangladesh 3,09 3,40 3,83 4,33 4,49
Bhutén 4,14 4,44 5,14 5,69 5,96
India 2,77 3,01 3,40 3,86 4,07
Irdn (Republica Isléamica del) 3,01 3,35 3,37 4,46 4,39°
Maldivas 3,36 3,28 3,39 4,01 4,30
Nepal 3,35 3,36 3,62 4,01 4,20°
Pakistan 2,97 2,95 3,30 4,08 3,95
Sri Lanka 3,86 3,70 4,27 4,89 5,16
Asia occidental 2,66 2,85 3,16 3,81 3,92
Arabia Saudita 2,46 2,48 2,62 2,96 3,02
Armenia 3,22 3,44 3,80 4,33 4,35
Azerbaiyan 2,90 3,10 3,44 4,13 4,20
Bahrein 3,04 3,30 3,25 4,12 4,33
Chipre 2,89 3,04 3,10 3,65 3,82
Emiratos Arabes Unidos 2,46 2,87 2,66 3,11 3,22°
Georgia n. d. n.d. n.d. n. d. n.d.
Iraq 3,32 3,50 3,42 3,97 4,10°
Israel 2,51 2,60 2,75 3,23 3,41
Jordania 2,88 2,94 2,99 3,28 3,37°
Kuwait 2,13 2,19 2,46 2,93 3,09
Libano 1,71 1,88 3,71 6,46° 6,25°
Omén 2,29 2,49 2,45 2,87 3,03°
Palestina 2,52 2,76 2,72 3,16 3,33°
Qatar 2,32 2,45 2,35 2,58 2,66
Repliblica Arabe Siria 2,50 2,61 5,01 5,617 5,772
Turkiye 3,45 3,88 3,80 4,65 4,77
Yemen n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Asia oriental 4,08 4,36 4,89 5,74 5,95
China continental 2,80 3,00 3,13 3,53 3,60
Provincia china de Taiwan 4,00 n.d. 4,95 n.d. n.d.
China, RAE de Hong Kong 3,33 3,78 4,20 4,77 4,81
China, RAE de Macao n.d. n.d. n.d. n. d. n.d.
Japén 5,48 5,57 5,98 7,29 7,62
Mongolia 4,11 4,56 5,565 6,74 7,02
Republica de Corea 4,73 4,90 5,55 6,39 6,68 }}
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Costo de una dieta saludable

Regiones/subregiones/ 2019 2021 2023
paises/territorios (ddlares PPA por persona al dia)
Republica Popular Democratica de Corea n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Asia sudoriental 3,53 3,72 3,97 4,52 4,63
Brunei Darussalam 4,11 4,36 4,85 5,67 5,89
Camboya 3,55 3,68 3,95 4,47 4,60°
Filipinas 3,26 3,47 3,73 4,21 4,39
Indonesia 3,61 3,68 4,00 4,63 4,75°
Malasia 3,10 3,30 3,52 4,15 4,27
Myanmar 3,56 3,93 3,64 3,722 3,497
Republica Democratica Popular Lao 3,74 3,91 4,33 5,07 5,19
Singapur 2,78 2,92 3,09 3,46 3,52
Tailandia 4,27 4,50 4,75 5,46 5,65°
Timor-Leste n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Viet Nam 3,27 3,47 3,88 4,35 4,49
OCEANIA 2,73 2,84 3,09 3,75 3,86
Australia 2,33 2,40 2,61 3,10 3,20
Fiji 3,20 3,41 3,81 4,58 4,82°
Kiribati n.d. n. d. n.d n.d n.d.
Islas Cook n.d. n.d. n.d n.d n.d.
Islas Marshall n.d. n.d. n.d n.d n.d.
Islas Salomén n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Micronesia (Estados Federados de) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Nauru n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Niue n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Nueva Caledonia n.d n.d. n.d. n.d. n.d.
Nueva Zelandia 2,65 2,70 2,86 3,56 3,56
Palau n.d. n.d. n.d. n.d n. d.
Papua Nueva Guinea n.d. n.d. n.d. n. d. n.d.
Polinesia Francesa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Samoa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Samoa americana n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Tokelau (Miembro Asociado) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Tonga n.d. n. d. n.d. n.d. n.d.
Tuvalu n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Vanuatu n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

NOTAS: PPA = paridad de poder adquisitivo; n. d. = datos no disponibles; n. p. = datos no publicados por ser insuficientes o poco fiables. La FAO, en
colaboracién con el Banco Mundial, calcula el costo de una dieta saludable en 2021 utilizando informacién detallada sobre los precios de los alimentos
procedente del Programa de Comparacién Internacional, coordinado por el Banco Mundial; para derivar los valores de los demas afios, se actualiza la
estimacién de 2021 con los indices de precios al consumidor de los alimentos procedentes de FAOSTAT y los factores de conversién de la PPA
procedentes de los indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial. Los datos de FAOSTAT también muestran el costo de una dieta saludable en
unidades monetarias locales. a Para atribuir la PPA se utilizaron los métodos que aplica la FAO a los paises de los que se carece de datos durante tres
afios 0 mas. b La PPA de 2023 y 2024 se determiné con el método de extrapolacién de los indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial.
*Incluido Zimbabwe. ** Incluida la Argentina.

FUENTE: FAO. 2025. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). [Consultado el 28 de julio de 2025]. www.fao.org/faostat/
es/#data/CAHD. Licencia: CC-BY-40.
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http://www.fao.org/faostat/es/#data/CAHD

ANEXO 1B

NOTAS METODOLOGICAS
PARA LOS INDICADORES
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Y NUTRICION

PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION

Definicion

La subalimentacion se define como la condicién de
un individuo cuyo consumo habitual de alimentos
es insuficiente para proporcionarle la cantidad de
energia alimentaria necesaria a fin de llevar una
vida normal, activa y sana.

Como se indica en los informes

El indicador, denominado “prevalencia de la
subalimentacién” (PoU), constituye una estimacion
del porcentaje de individuos de la poblacion

que padecen subalimentacién. Las estimaciones
nacionales se consignan como promedios méviles
de tres anos, a fin de reducir la escasa fiabilidad
de las estimaciones de algunos pardmetros
subyacentes debida a la presencia de elementos
para los que se dispone de muy pocos datos
completos y fiables. Un ejemplo es la variacién
interanual en las existencias de productos
alimentarios bésicos, uno de los componentes de
los balances alimentarios anuales de la FAO. En
cambio, los agregados regionales y mundiales se
indican como estimaciones anuales, ya que no

se espera que los posibles errores de estimacion
presenten una correlaciéon y, por consiguiente, cabe
prever su reduccién a niveles aceptables cuando se
agregan las estimaciones de distintos paises.

La serie completa de valores de la prevalencia

de la subalimentacién se revisa en cada nueva
edicion del informe en funcién de los nuevos
datos e informacién obtenidos por la FAO desde
la publicacién de la edicién anterior. En vista

de que este proceso suele implicar revisiones
retrospectivas de la serie completa correspondiente
a la prevalencia de la subalimentacién, se ruega
al lector que se abstenga de comparar las series
de una edicién del informe a otra y que se remita
siempre a la edicién actual, incluso con respecto a
los valores de afios anteriores.

Metodologia
A fin de calcular una estimacién de la prevalencia
de la subalimentacién en una poblacién, se elabora
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un modelo de distribucién de probabilidad del
nivel de ingesta de energia alimentaria diaria
habitual (expresado en kcal por persona y dia) del
individuo promedio como una funcién paramétrica
de densidad de probabilidad, f(x)*2. El indicador se
obtiene como la probabilidad acumulativa de que
la ingesta de energia alimentaria diaria habitual
(x) se encuentre por debajo de las necesidades
minimas de energia alimentaria (NMEA) (es decir,
el limite inferior del intervalo de las necesidades
de energia que es apropiado para un individuo
promedio representativo de la poblacién) tal como
se expresa en la siguiente férmula:

Je<upER f(w\@) dz

donde 0 es un vector de pardmetros que caracteriza
la funcién de densidad de probabilidad. En los
calculos reales se parte del supuesto de que la
distribucién es una distribucién logaritmica
normal (lognormal) y por tanto queda plenamente
caracterizada por solo dos pardmetros: la media
del consumo de energia alimentaria (CEA) y su
coeficiente de variacion (CV).

PoU =

Fuente de los datos
Para calcular los diferentes pardmetros del modelo
se pueden utilizar distintas fuentes de datos.

Necesidades minimas de energia alimentaria

Las necesidades energéticas en la nutricion
humana para personas clasificadas en funcién

del sexo y la edad se calculan multiplicando los
requisitos normativos para la tasa de metabolismo
basal (expresada por kilogramo de masa corporal)
por el peso ideal de una persona sana de ese sexo
y edad para una altura determinada. Los valores
resultantes se multiplican por un coeficiente
denominado “nivel de actividad fisica”, para tomar
en consideracién la actividad fisica53c. Dado que
tanto los indices de masa corporal (IMC) como

bc Se considera que una persona estd sana si su indice de masa
corporal no indica sobrepeso ni insuficiencia ponderal. La Universidad
de las Naciones Unidas, la OMS y la FAO (2004) establecen normas de
las necesidades energéticas en la nutricion humana por kilogramo de
masa corporal3.
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los niveles de actividad fisica normales varian
entre las personas activas y sanas del mismo sexo
y edad, se aplica un intervalo de necesidades
energéticas para cada grupo de la poblacién en
funcién del sexo y la edad. Las NMEA para el
individuo promedio de la poblacién, que es el
pardmetro utilizado en la férmula de la prevalencia
de la subalimentacidn, se calculan como la media
ponderada de los limites inferiores de los rangos
de necesidades energéticas para cada grupo

en funcién del sexo y la edad, utilizando como
coeficiente de ponderacion la proporcién de la
poblacién de cada uno de estos grupos. Al igual
que las NMEA, las necesidades medias de energia
alimentaria (utilizadas para calcular el componente
del CV descrito a continuacién) se calculan a partir
del promedio de los valores de la categoria de

nivel de actividad fisica “Estilo de vida activo o
moderadamente activo™3.

En la publicacién World Population Prospects
(Perspectivas de la poblacion mundial), revisada
cada dos afios por el Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas,
se incluye informacién anual sobre la estructura
de la poblacién, desglosada por sexo y edad,

que se necesita para calcular las NMEA en
relacion con la mayoria de los paises del mundo
y respecto de cada afio. En la presente edicién de
El estado de la sequridad alimentaria y la nutricion
en el mundo se utiliza la revision de 2024 de World
Population Prospects*.

La informacion sobre la altura mediana en

cada grupo de la poblacién en funcién del sexo
y la edad para un determinado pais se deriva

de una encuesta demografica y de salud (EDS)
reciente o de otras encuestas que recopilan datos
antropométricos sobre nifios y adultos. Aunque
estas encuestas no se refieran al mismo afio

para el cual se ha calculado la prevalencia de

la subalimentacion, se prevé que los efectos en
las NMEA (y por tanto en las estimaciones de la
prevalencia de la subalimentacién) derivados de
pequefios cambios en las estaturas medianas que
puedan producirse a lo largo de los afios sean
insignificantes.

Consumo de energia alimentaria

Lo ideal es que el consumo de energia alimentaria
(CEA) pueda calcularse a partir de datos sobre el
consumo de alimentos procedentes de encuestas
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realizadas en hogares representativos a escala
nacional (como estudios de medicién de los niveles
de vida [EMNV] o encuestas de presupuestos y
gastos familiares). No obstante, son muy pocos los
paises que realizan anualmente encuestas de este
tipo. Por eso, en las estimaciones de la FAO sobre
la prevalencia de la subalimentacién con fines de
seguimiento a nivel mundial, los valores del CEA
se calculan tomando como referencia el suministro
de energia alimentaria (SEA) indicado en los
balances alimentarios que la FAO recopila para la
mayoria de los paises del mundo®.

Desde la dltima edicién del presente informe,

el dominio de los balances alimentarios en
FAOSTAT se ha actualizado con los valores
nuevos de la serie hasta 2022 para todos los paises.
Ademds, en el momento en que se concluyé la
preparacion del presente informe, la serie de

los balances alimentarios se habia actualizado
hasta 2023 en relacién con los 72 paises siguientes,
seleccionados con carécter prioritario a causa de
su alta contribucién al ndmero total de personas
subalimentadas en el mundo: Afganistan,
Albania, Angola, Arabia Saudita, Argentina,
Bangladesh, Benin, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Burkina Faso, Camertn, Chad,
Colombia, Congo, Cote d'Ivoire, Cuba, Ecuador,
Egipto, Etiopia, Filipinas, Ghana, Guatemala,
Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Honduras, India,
Indonesia, Iran (Reptblica Islamica del), Iraq,
Japon, Jordania, Kenya, Lesotho, Liberia, Libia,
Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Marruecos,
Mozambique, Myanmar, Nepal, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Pert,
Republica Arabe Siria, Republica Centroafricana,
Republica Democratica del Congo, Reptblica
Popular Democrética de Corea, Reptiblica Unida
de Tanzania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona,
Somalia, Sri Lanka, Sudéfrica, Sudan, Sudan del
Sur, Tailandia, Togo, Ttnez, Ucrania, Uganda, Viet
Nam, Yemen, Zambia y Zimbabwe.

El promedio del SEA per capita en 2023 (para los
paises que no aparecen enumerados en la lista
anterior) y en 2024 (para todos los paises) figura
como prediccién inmediata y a muy corto plazo
basada en los ejercicios de perspectivas de mercado
a corto plazo llevados a cabo por la FAO para
alimentar el Portal de la situacién alimentaria
mundial® y utilizados para calcular los valores del
CEA de cada pafis correspondientes a 2023 y 2024.
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Factores que contribuyen al desperdicio

Para la presente edicién del informe hubo

que actualizar los factores que contribuyen

al desperdicio utilizados para calcular el

CEA restando el porcentaje de desperdicio

del SEA correspondiente a todos los paises.
Los porcentajes de desperdicio de alimentos

a nivel de la distribucién se han calculado a
partir de los datos de los balances alimentarios
disponibles en FAOSTAT.

Partiendo de los porcentajes que figuran en la
publicacién de la FAO Pérdidas y desperdicio de
alimentos en el mundo?, se calcula y se suma el
desperdicio de calorias correspondiente a cada
grupo de alimentos, exceptuando el factor de
contribucién de los cereales al desperdicio,
definido en el 2 % para todas las regiones.

Por ultimo, el desperdicio total de calorias se
determina como porcentaje del total de calorias
para cada afio y cada pais. Se dispone de datos
hasta el afio 2022. Para los afios 2023 y 2024 se
utiliza el valor correspondiente al afio 2022.

Coeficiente de variacién

El CV del CEA habitual en la poblacién procede
de la media geométrica de dos componentes
etiquetados, respectivamente, CV|y y CV|r:

eV =\ (CVIy)? + (CVIr)?

El primer componente (CV|y) se refiere a la
variabilidad en el consumo per cédpita entre
hogares de distintos estratos sociodemogréficos,
por lo que se denomina CV “causado por los
ingresos”, mientras que el segundo componente
(CV|r) muestra la variabilidad entre personas como
consecuencia de diferencias en materia de sexo,
edad, masa corporal y nivel de actividad fisica

que cabe observar entre miembros del mismo
hogar. Al tratarse de los mismos elementos que
determinan las necesidades energéticas, el segundo
componente se denomina CV “causado por las
necesidades energéticas”.

CVly

Cuando se dispone de datos fiables sobre el
consumo de alimentos procedentes de encuestas
realizadas en hogares representativos a escala
nacional, el CV causado por los ingresos (CV|y)
puede calcularse directamente. Desde la dltima
edicion de este informe, se han procesado
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25 nuevas encuestas de los siguientes 14 paises
para actualizar el CV|y: Benin (2022), Burkina
Faso (2022), Camboya (2021 y 2023), Georgia (2022
y 2023), Guinea-Bissau (2022), India (2022 y 2024),
Jordania (2022), Kazajstdn (2021 y 2023), Mongolia
(2022 y 2023), Myanmar (2015), Perti (2023), Somalia
(2022), Tailandia (2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y
2023) y Togo (2022). En total, son 169 encuestas de
71 paises para los que la estimacion del CV|y se
basa en datos procedentes de encuestas nacionales.

Para los afios en que no se dispone de datos de
encuesta adecuados, se utilizan datos de la FIES
recopilados por la FAO desde 2014 para prever las
variaciones en el CV|y desde 2017 (o desde el afio de
la altima encuesta sobre el consumo de alimentos,
si son mas recientes) hasta 2024, sobre la base de la
tendencia observada de la inseguridad alimentaria
grave. Las previsiones parten del supuesto de

que los cambios observados en el alcance de la
inseguridad alimentaria grave medida mediante la
FIES podrian ser indicio de cambios equivalentes en
la prevalencia de la subalimentacién. En la medida
en que esos cambios implicitos de la prevalencia de
la subalimentacién no pueden explicarse totalmente
por los efectos que tienen en la oferta los cambios en
el suministro medio de alimentos, cabe atribuirlos
con cierta confianza a cambios no observados del
CV|y que pueden haberse producido a la vez. En
los anélisis de las estimaciones histéricas de la
prevalencia de la subalimentacién se demuestra
que, por término medio, los cambios del CV|y
constituyen la causa de alrededor de un tercio de las
diferencias en la prevalencia de la subalimentacién
en el tiempo y en el espacio, después de contabilizar
las variaciones en el CEA, las NMEA y el CV|r.
Sobre la base de lo senalado, para cada pais sobre

el que se dispone de datos de la FIES, el cambio en
el CV|]y que puede haber tenido lugar desde 2017

o desde la fecha de la dltima encuesta disponible

se calcula, por consiguiente, como el cambio que
generaria un tercio de punto porcentual de cambio
en la prevalencia de la subalimentacién cada vez
que se observa un cambio de 1 punto porcentual

en la prevalencia de la inseguridad alimentaria
grave. Para todos los demas paises, a falta de
pruebas de apoyo, el CV|y se mantiene constante
en el dltimo valor estimado disponible. Como en
los cuatro informes anteriores, hubo que someter

a tratamiento especial la prediccién inmediata del
CV|y correspondiente a 2020, 2021, 2022, 2023 y
2024 para dar cuenta de los efectos de la pandemia
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de la COVID-19 (véase el material complementario
del Capitulo 2).

CVir

El CV causado por las necesidades energéticas
(CV|r) representa la variabilidad de la distribucién
de las necesidades de energia alimentaria

de un hipotético individuo promedio que es
representativo de una poblacién sana; el CV|r
equivale también al CV|y de la distribucién de la
ingesta de energia alimentaria de un hipotético
individuo promedio si todos los miembros de la
poblacién estuvieran perfectamente alimentados.
A efectos de estimacién, se entiende que la
distribucion de las necesidades de energia
alimentaria de ese hipotético individuo promedio
es normal y que su desviacién tipica puede
determinarse a partir de cualesquiera dos
percentiles conocidos. Las NMEA y las necesidades
medias de energia alimentaria mencionadas antes
se utilizan para aproximar los percentiles 1y

5089. A continuacién, el valor de CV|r se deriva
del célculo inverso de la distribucién acumulativa
estandar normal de la diferencia entre las NMEA y
las necesidades medias de energia alimentaria.

Desafios y limitaciones

Si bien oficialmente la condicién de estar o

no subalimentado se aplica a los individuos,
resulta imposible determinar de manera fiable
qué personas de un grupo concreto sufren
realmente subalimentacién, habida cuenta de

que los datos disponibles normalmente son a
gran escala. Mediante el modelo estadistico
descrito anteriormente, el indicador solo puede
calcularse en referencia a una poblacién o grupo
de individuos para los cuales se dispone de una
muestra suficientemente representativa. Por
consiguiente, la prevalencia de la subalimentacién
es una estimacion del porcentaje de individuos de
dicho grupo que se encuentran subalimentados,
pero no puede desglosarse con mayor precisién.

Debido al caracter probabilistico de la interferencia
y los margenes de incertidumbre asociados con

las estimaciones de cada uno de los pardmetros

del modelo, las estimaciones de la prevalencia de
la subalimentacion suelen tener escasa precision.
Si bien resulta imposible calcular oficialmente los
margenes de error en torno a las estimaciones de
la prevalencia de la subalimentacion, estd previsto
que superen el 5 % en la mayoria de los casos. Por
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esta razon, la FAO considera que las estimaciones
de la prevalencia de la subalimentacién inferiores
al 2,5 % no son suficientemente fiables para ser
incluidas en el informe.

Es importante sefialar que los limites superior

e inferior de las estimaciones de los puntos de

la prevalencia de la subalimentacién de 2020 a
2024 no deberian interpretarse como intervalos
de confianza estadistica. Representan mas bien
distintos escenarios empleados para formular
predicciones inmediatas de los valores del CV]y,
el margen de incertidumbre correspondiente a
los factores que contribuyen al desperdicio entre
2020 y 2024 y los mérgenes de incertidumbre
correspondientes a las predicciones inmediatas
del SEA para 2023 y 2024 (véase el material
complementario del Capitulo 2).
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ANEXO 1B

LA PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA MEDIDA SEGUN LA
ESCALA DE EXPERIENCIA DE
INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Definicion

La inseguridad alimentaria medida por este
indicador hace referencia al acceso limitado a los
alimentos, a nivel individual o familiar, debido a
la falta de dinero u otros recursos. La gravedad de
la inseguridad alimentaria se calcula mediante la
utilizacion de los datos recopilados con el médulo
de encuesta de la FIES, conjunto de ocho preguntas
en las que se pide a los encuestados que informen
de las condiciones y experiencias normalmente
relacionadas con la falta de acceso a los alimentos.
A efectos del seguimiento anual de los ODS, las
preguntas se formulan en relacién con los 12 meses
anteriores a la encuesta.

Mediante la utilizacién de sofisticadas técnicas
estadisticas basadas en el modelo de Rasch, los
datos obtenidos en una encuesta del médulo

de la FIES se validan en aras de su coherencia
interna y se convierten en medidas cuantitativas
alo largo de una escala de gravedad que va

de “baja” a “elevada”. Sobre la base de las
respuestas a los temas de la encuesta, se asigna

a los individuos u hogares entrevistados en una
encuesta representativa a escala nacional de la
poblacién una probabilidad de figurar en una

de las siguientes tres categorias: 1) seguridad
alimentaria o inseguridad alimentaria reducida;
2) inseguridad alimentaria moderada, y

3) inseguridad alimentaria grave, de acuerdo con
la definicién de dos umbrales establecidos a nivel
mundial. Sobre la base de los datos recopilados
con la FIES durante los tres afios que van de 2014 a
2016, la FAO ha determinado la escala de referencia
de la FIES, que se utiliza como norma mundial
para las mediciones de la inseguridad alimentaria
basadas en la experiencia, y para determinar los
dos umbrales de referencia para la gravedad.

El indicador 2.1.2 de los ODS se obtiene como
la probabilidad acumulativa de estar en las dos
clases de inseguridad alimentaria: la grave y

la moderada. También se calcula un indicador
independiente (FI,,,) considerando solamente la
categoria de la inseguridad alimentaria grave.
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Como se indica en los informes

En el presente informe, la FAO proporciona
estimaciones sobre la inseguridad alimentaria en
dos niveles distintos de intensidad: inseguridad
alimentaria moderada o grave (FI,4.c,) €
inseguridad alimentaria grave (Fl,,,). Para cada uno
de estos dos niveles se ofrecen dos estimaciones:

> la prevalencia (porcentaje) de individuos de la
poblacién que viven en hogares donde al menos
un adulto sufre inseguridad alimentaria;

> el nimero estimado de individuos de la
poblacion que viven en hogares donde al menos
un adulto sufre inseguridad alimentaria.

Fuente de los datos

Desde 2014, el médulo de encuesta de ocho preguntas
de la FIES se ha aplicado en muestras representativas
a escala nacional de la poblacién adulta (con

edades a partir de 15 afios) en mds de 140 paises
incluidos en la encuesta mundial de Gallup®, por

lo que cubre el 90 % de la poblacién del mundo.

En 2024 las entrevistas tuvieron lugar por teléfono

y presencialmente. Se mantuvieron entrevistas
telefénicas en algunos paises ya cubiertos por

esta modalidad en 2020 a causa del alto riesgo de
transmisién comunitaria derivado de recopilar

datos presencialmente durante la pandemia

de la COVID-19.

Gallup® se sirve tradicionalmente de encuestas por
teléfono en paises de América septentrional, Europa
occidental, algunas partes de Asia y los paises del
Consejo de Cooperacién de los Estados Arabes del
Golfo. En Europa central y oriental, gran parte de
América Latina y casi la totalidad de Asia, Cercano
Oriente y Africa se utiliza un disefio de marco zonal
para realizar entrevistas presenciales.

En la mayoria de los paises, las muestras incluyen
unos 1 000 individuos, aunque el tamafio de la
muestra es mayor en el caso de China (continental)
(3 500 individuos), la India (3 000) y la Federaciéon
de Rusia (2 000). En 2024 no se recopilaron datos en
China (continental).

Se utilizaron datos de encuestas gubernamentales
nacionales para calcular las estimaciones de la
prevalencia de la inseguridad alimentaria durante
al menos un afio en 82 paises que agrupaban a mas
de un tercio de la poblacién mundial aplicando
métodos estadisticos de la FAO a fin de validar
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internamente los resultados nacionales y ajustarlos
a la misma norma de referencia mundial. Una vez
validados, los datos se utilizan para fundamentar
o actualizar las series nacionales (véase la
descripcion que figura a continuacién). Cuando
gran parte de la poblacién regional corresponde

a un solo pafs, puede que sea necesario realizar
una revisién ordinaria o retrospectiva de las
series subregionales y regionales. Por ese motivo
deben evitarse las comparaciones de evaluaciones
entre distintas versiones del presente informe, y
remitirse a la versién actual como referencia.

En la presente edicién del informe se utilizaron datos
de encuestas gubernamentales nacionales de los

82 paises y territorios siguientes: Afganistdn, Angola,
Antigua y Barbuda, Armenia, Belarts, Belice, Benin,
Botswana, Brasil, Burkina Faso, Burundi, Cabo
Verde, Camertn, Canadd, Chad, Chile, Chipre,
Colombia, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Ecuador,
Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos de América,
Eswatini, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas,

Ghana, Granada, Grecia, Guinea-Bissau, Guyana,
Honduras, Indonesia, Israel, Italia, Kazajstan,

Kenya, Kirguistan, Kiribati, Lesotho, Malawi,

Mali, Mauritania, México, Mongolia, Mozambique,
Namibia, Nauru, Niger, Nigeria, Pakistdn, Palau,
Palestina, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Reptblica
Centroafricana, Reptblica de Corea, Reptiblica
Dominicana, Reptblica Unida de Tanzania, Saint
Kitts y Nevis, Samoa, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Sri
Lanka, Sudéfrica, Sudan, Sudan del Sur, Tailandia,
Timor-Leste, Togo, Tonga, Trinidad y Tabago,
Uganda, Uruguay, Vanuatu, Viet Nam, Yemen y
Zambia. Se tienen en cuenta los datos nacionales
correspondientes a estos paises para el afio o afios en
que estan disponibles. Con respecto a los demés afios
se sigui6 la estrategia siguiente:

» Cuando se dispone de datos nacionales en
relaciéon con més de un afio, se interpolan
linealmente los afios que faltan.

> Si solo se dispone de datos correspondientes
a un afio, se informa de los afios que faltan
del modo siguiente:

— mediante datos de la FAO cuando

se consideran compatibles con las

encuestas nacionales;

cuando los datos nacionales no son

compatibles, imputando datos a partir de la

tendencia sugerida por los datos de la FAO;

11711

— sino se dispone de otra informacién fiable

y oportuna, imputando datos a partir de la
tendencia de la subregién; o

dando por constantes los valores del nivel de
la encuesta nacional si no se pueden computar
los valores de la subregion o si la tendencia
de otras encuestas o de la subregion no es
aplicable a la situacién del pais en cuestién a
la luz de los indicios constatados en relacién
con la tendencia (como, entre otros, la
evolucién de la pobreza, la pobreza extrema,
el empleo y la inflaciéon de los precios de los
alimentos); este método también se aplica

a los paises en los que la prevalencia de la
inseguridad alimentaria es muy baja (inferior
al 3 % en un nivel grave) o muy alta (superior
al 85 % en el nivel moderado o grave).

En vista de la heterogeneidad de las fuentes

de las encuestas y del tamafo reducido de las
muestras de algunas de las encuestas de la FAQ,
los datos nuevos provocan en ocasiones un
aumento o un descenso muy pronunciado de un
afno al siguiente. En esas situaciones, el protocolo
consiste en buscar informacién externa sobre el
pais (datos o informes, de ser posible en consulta
con expertos de ambito nacional, como oficiales
nacionales o regionales de la FAO) para determinar
si han tenido lugar grandes perturbaciones o
intervenciones. Cuando la tendencia se pueda
justificar con pruebas de apoyo, pero parezca
excesiva, se mantendrd la tendencia suavizdndola
(por ejemplo, utilizando el promedio trienal). De
lo contrario, se aplica el mismo protocolo que en
los afios sin datos (es decir, se mantiene el nivel
constante o se aplica la tendencia subregional).
En 2024, no se recopilaron datos con la FIES en
China (continental), por lo que la tendencia se
mantuvo constante.

Metodologia

Los datos se han validado y utilizado para
elaborar una escala de gravedad de la inseguridad
alimentaria mediante el empleo del modelo

de Rasch, en virtud del cual la probabilidad

de observar una respuesta afirmativa de un
encuestado i a la pregunta j es una funcién
logistica de la distancia, en una escala subyacente
de gravedad, entre la posicién del encuestado, ai, y
la del item, bj.

exp(a; — b)

Prob(X;; = Yes) =
’ 1+ exp(a; - b)
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Mediante la aplicacién del modelo de Rasch a
los datos de la FIES, resulta posible estimar la
probabilidad comparable entre paises de sufrir
inseguridad alimentaria (p;;) en cada nivel

de gravedad de la inseguridad alimentaria L
(moderada o grave, o solo grave), para cada
encuestado i, con 0 <p;, < 1.

La prevalencia de la inseguridad alimentaria en
cada nivel de gravedad (FIL) de la poblacién se
calcula como la suma ponderada de la probabilidad
de sufrir inseguridad alimentaria para todos los
encuestados (i) en una muestra:

FIp =) pirw;

en la que w, son ponderaciones de las muestras
posteriores a la estratificaciéon que indican

la proporcién de individuos o familias de la
poblacién nacional representadas por cada
registro de la muestra.

Puesto que en la encuesta mundial de Gallup® solo
se han incluido individuos con 15 afios de edad o
mas, las estimaciones de prevalencia elaboradas
directamente a partir de estos datos se refieren a la
poblacién con edades a partir de 15 afios. A fin de
calcular la prevalencia y el nimero de individuos
(de todas las edades) de la poblacién se necesita
una estimacién del nimero de personas que viven
en hogares donde se estima que al menos un
adulto sufre inseguridad alimentaria. Ello implica
un procedimiento en varias etapas que se detalla
en el Anexo 1B de los Métodos para la estimacion de
indices comparables de prevalencia de la inseguridad
alimentaria experimentada por adultos en todo el mundo
(véanse las lecturas recomendadas que se indican
a continuacion).

Los agregados regionales y mundiales de la
inseguridad alimentaria en el nivel moderado o
grave, y en el nivel grave, FI, , se calculan de la
siguiente manera:
M FIL.xN,
Floe = =535

donde r indica la region, FI, . es el valor de FI en el
nivel L estimado para el pais c en la regioén, y N, es
el tamafio correspondiente de la poblacién. En los
casos en que no se dispone de estimacién de FIL
para un pais, se supone que su valor es idéntico a
la media ponderada por la poblacion de los valores
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estimados correspondientes a los restantes paises
de la misma subregién. Unicamente se elabora un
agregado regional en los casos en que los paises
para los que se dispone de una estimacion cubren
al menos el 50 % de la poblacion de la region.

Se definen umbrales universales en la escala
mundial de la FIES (un conjunto de pardmetros

de items basados en los resultados obtenidos en
todos los paises abarcados por la encuesta mundial
de Gallup® en 2014-16) y se convierten en valores
correspondientes en escalas locales. El proceso

de calibrar la escala de cada pafs con respecto a

la escala mundial de la FIES puede denominarse
equiparacién, y permite la elaboracion de
mediciones internacionalmente comparables de la
gravedad de la inseguridad alimentaria para cada
participante en la encuesta, asi como indices de
prevalencia nacionales comparables.

El problema estriba en que la gravedad de la
inseguridad alimentaria, cuando se define como
rasgo latente, carece de una referencia absoluta con
la que pueda evaluarse. El modelo de Rasch permite
determinar la posicion relativa que ocupan los
diversos items en una escala expresada en unidades
logisticas, pero cuyo “cero” se determina de forma
arbitraria, normalmente en correspondencia con la
gravedad media estimada. Esto significa que el cero
de la escala cambia en cada aplicacién. Para generar
mediciones comparables a lo largo del tiempo y
entre distintas poblaciones, se debe establecer una
escala comun que pueda utilizarse como referencia,
y hallar la férmula necesaria para la conversién de
las mediciones entre las distintas escalas. Tal como
sucede con la conversion de temperaturas entre
distintas escalas de medicién (por ejemplo, Celsius
y Fahrenheit), resulta necesario definir puntos de
“anclaje”. En la metodologia de la FIES, estos puntos
de anclaje son los niveles de gravedad asociados
con los items cuya posicién relativa en la escala de
gravedad puede considerarse equivalente a la de los
items correspondientes en la escala de referencia
mundial. La correspondencia entre las mediciones
de las distintas escalas se obtiene hallando la
férmula que iguala la media y la desviacion tipica
de los niveles de gravedad correspondientes a

los items comunes.

Desafios y limitaciones
En los casos en que las estimaciones de la
prevalencia de la inseguridad alimentaria se
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basan en datos de la FIES recopilados mediante

la encuesta mundial de Gallup® (realizada con
tamarfios de muestras nacionales de alrededor de

1 000 individuos en la mayoria de los paises), los
intervalos de confianza rara vez superan el 20 %
de la prevalencia calculada (es decir, los indices de
prevalencia del 50 % tienen mérgenes de error de
mas/menos 5 % como maximo). No obstante, los
intervalos de confianza son mucho menores en los
casos en que los indices de prevalencia nacionales
se calculan utilizando muestras mayores y para
estimaciones referidas a agregados de diversos
paises. Para reducir el efecto de la variabilidad
interanual del muestreo, las estimaciones
nacionales se presentan en promedios de tres afios,
calculados como las medias de todos los afios con
los datos disponibles en el trienio considerado.

Las encuestas gubernamentales nacionales son la
fuente méas adecuada en la que fundamentar las
estimaciones de la prevalencia de la inseguridad
alimentaria sobre la base de la FIES. Sin embargo,
puede que no estén disponibles cada afio y que

la FAO solo consiga acceder a ellas con algunos
afnos de retraso. A falta de encuestas nacionales
anuales, la serie cronolégica se construye aplicando
la estrategia descrita antes (véase “Fuente de los
datos”), lo cual puede comportar una revision
retrospectiva de las series.

Lecturas recomendadas

Cafiero, C., Viviani, S. y Nord, M. 2018. Food
security measurement in a global context: The
food insecurity experience scale. Measurement, 116:
146-152. https://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/50263224117307005

FAO. 2016. Métodos para la estimacion de indices
comparables de prevalencia de la inseguridad
alimentaria experimentada por adultos en todo el
mundo. Roma. https://openknowledge.fao.org/item
s/5b24247c-c96¢c-42ca-a5d1-418ce0f0fb87

FAO. 2025. Medir el hambre, la seguridad
alimentaria y el consumo de alimentos. En: FAO.
[Consultado el 25 de junio de 2025]. https://www.
fao.org/measuring-hunger/es

COSTO DE UNA DIETA SALUDABLE
Definicion
Se entiende por costo de una dieta saludable

el costo de comprar los alimentos menos caros
disponibles localmente que pueden conformar
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una dieta que cumpla los requisitos energéticos y
las directrices dietéticas basadas en los alimentos
respecto de una persona de referencia de un
balance energético fijado en 2 330 kcal al dia.

Cémo se indica en los informes

El indicador (denominado “costo de una dieta
saludable”) es una estimacién del costo minimo
medio que supone comprar en un pais los
alimentos menos caros disponibles localmente que
se necesitan para conformar una dieta saludable.
A efectos de comparacién entre paises, el costo
de una dieta saludable se convierte de unidades
monetarias locales a délares internacionales
utilizando los tipos de cambio PPA para el
consumo privado. En consecuencia, el indicador
del costo de una dieta saludable se presenta

en el informe como promedio de délares PPA
por persona al dia.

Fuente de los datos

Los precios de los productos de cada grupo de
alimentos que se necesitan en una dieta saludable
se obtienen a partir de datos sobre los precios de
los alimentos al por menor procedentes del PCI
coordinado por el Banco Mundial, con los cuales
se estiman las PPA sobre la base de diversos
productos normalizados internacionalmente
expresados en unidades monetarias locales’®. Con
fines de comparacién internacional, los precios
consignados en unidades monetarias locales se
convierten en ddlares internacionales mediante
factores de conversiéon en PPA para el consumo
privado calculados por el Grupo de datos sobre el
desarrollo del Banco Mundial y consignados en
la base de datos sobre indicadores del desarrollo
mundial!. Para actualizar el costo de una dieta
saludable en los afios intermedios en los que no
se llevan a cabo rondas del PCI se utilizan datos
generales y del IPC publicados por la FAO2.

Metodologia

Método para la definicién de cesta de una dieta
saludable

Dado que los alimentos seleccionados para
conformar una dieta saludable varian en funcién
del contexto local, los paises han elaborado
directrices dietéticas nacionales basadas en los
alimentos para recomendar habitos alimentarios
saludables que reflejen su contexto cultural
especifico y los alimentos disponibles a nivel
local. Sin embargo, no todos los paises disponen


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0263224117307005
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0263224117307005
https://openknowledge.fao.org/items/5b24247c-c96c-42ca-a5d1-418ce0f0fb87
https://openknowledge.fao.org/items/5b24247c-c96c-42ca-a5d1-418ce0f0fb87
https://www.fao.org/measuring-hunger/es
https://www.fao.org/measuring-hunger/es
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de directrices dietéticas basadas en los alimentos,
y los que disponen de ellas a menudo carecen

de recomendaciones cuantificables en cuanto

a cantidades de alimentos y kilocalorias. Para
superar esta limitacién de los datos y crear una
norma mundial de dieta saludable que refleje los
aspectos comunes de las directrices dietéticas a
escala mundial, se han seleccionado 10 directrices
de ese tipo que son representativas de distintas
regiones del mundo y que se han recopilado los
dltimos afios. Para establecer esta norma mundial
se ha creado la cesta de una dieta saludable, que
se basa en las proporciones medias de los distintos
grupos de alimentos en las directrices dietéticas
nacionales basadas en los alimentos a partir de las
cantidades medianas de los grupos de alimentos
recomendadas en las 10 directrices dietéticas
cuantificadas. La cesta de una dieta saludable se
determina para atender una ingesta de energia
alimentaria de 2 330 kcal al dia y estd integrada
por productos disponibles localmente de seis
grupos de alimentos: alimentos basicos amilaceos;
hortalizas; frutas; alimentos de origen animal;
legumbres, frutos secos y semillas, y aceites y
grasas. En concreto, estd pensada para que aporte
1 160 kcal de alimentos basicos amildceos; 110 kcal
de hortalizas; 160 kcal de frutas; 300 kcal de
alimentos de origen animal; 300 kcal de legumbres,
frutos secos y semillas, y 300 kcal de aceites y
grasas. El costo de una dieta saludable se calcula
en 173 paises de 2017 a 2024.

Métodos para calcular el costo de referencia
cuando se dispone de datos del Programa de
Comparacion Internacional

Para calcular la dieta saludable menos costosa

en cada momento y cada lugar, cada producto
alimentario del PCI se clasifica en su grupo de
alimentos correspondiente, y se determinan los
productos més baratos que cumplen los requisitos
para su incorporacién en la cesta de una dieta
saludable. En cada pais se seleccionan en total
para su inclusién en la cesta 11 de los productos
alimentarios menos costosos: dos correspondientes
a alimentos béasicos amilaceos; tres a hortalizas;
dos a frutas; dos a alimentos de origen animal;
uno a legumbres, frutos secos y semillas, y uno a
aceites y grasas. Se calcula el costo diario de cada
grupo de alimentos como precio de adquisicién
de los productos seleccionados de ese grupo
multiplicado por la cantidad que contiene el
contenido energético exigido por la cesta de
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una dieta saludable para ese grupo. Por tdltimo,
mediante la suma del costo de los seis grupos
de alimentos se determina el costo de una dieta
saludable en cada pais.

Métodos para calcular el costo extrapolado cuando
no se dispone de datos del Programa de
Comparacion Internacional

El PCI es actualmente la tiinica fuente de datos
sobre el precio de los alimentos al por menor

para los productos estandarizados a nivel
internacional, y dichos datos solo se facilitan

una vez cada tres o cuatro afios, con lo cual no
resulta posible actualizar anualmente los costos

de una dieta saludable. La tltima serie de datos
del PCI, publicada en 2024, se refiere a los precios
de 2021. Para actualizar el indicador del costo
correspondiente a los afios entre los ciclos de
publicacién del PCI, se aplican los IPC de los
alimentos publicados por la FAO al costo de una
dieta saludable en 2021 a fin de calcular el costo en
los afios en que no se dispone de rondas del PCI.
Mediante este conjunto de datos pueden rastrearse
las variaciones de los IPC mensuales generales y de
los alimentos a nivel nacional tomando 2015 como
afio de referencia. Los IPC anuales se calculan
como promedios simples de los 12 IPC mensuales
de un ano. El costo de una dieta saludable, ,
correspondiente a los afios carentes de datos se
calcula multiplicando el costo efectivo de 2021

en cada pais expresado en unidades monetarias
locales por el coeficiente del IPC de los alimentos y,
por ultimo, dividiéndolo por la PPA,

¢(LCU) 49, x FCPI ratio,
PPP,

c(PPP)t =
donde

t = 2017 a 2024 excepto 2021, y

FCPI ratio, =( FCPI, )

FCPIy»n

Este afio se notifican por primera vez los
indicadores del costo y la asequibilidad de una
dieta saludable hasta el afio anterior al informe,
gracias a la disponibilidad oportuna de datos

de 2024 relativos a los IPC especificos de los
alimentos y de informacién sobre la distribucién
de ingresos utilizada por el Banco Mundial

para realizar predicciones inmediatas sobre la
pobreza y los factores de conversién de la PPA.
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No obstante, en lo que respecta a los factores de la
PPA, aunque los datos proceden de la base de datos
sobre indicadores del desarrollo mundial, falta
informacién de 2024 para 43 paises y de 2023 para
cinco paises (véase el Anexo 1A, Cuadro AL.5). Por lo
tanto, para calcular los valores de la PPA en esos
paises en 2023 y 2024 se utiliza el siguiente método
de extrapolacién de indicadores del desarrollo
mundial del Banco Mundial®3:

PPP, = PPP, ; x

CPIUS;
CPIUS, |

donde CPI representa el IPC general y CPI US es el
IPC general del pais de referencia (en este caso, los
Estados Unidos de América).

En 15 paises que llevan tres afios o mas careciendo
de datos sobre la PPA, las estimaciones de la PPA
se obtienen aplicando el modelo autorregresivo
integrado de media mévil con variable explicativa
(ARIMAX) (véase el Anexo 1A, Cuadro AL.5).
Conforme a la metodologia de los indicadores

del desarrollo mundial del Banco Mundial

en materia de extrapolacién de la PPA, el
coeficiente entre el IPC general de un pais y el
correspondiente a los Estados Unidos de América
se incluye en la especificacién del modelo como
factor esencial de prediccién de los valores de la
PPA. Ademais, se afiaden el PIB per cépita y los
gastos de consumo del hogar per cépita como
covariables externas y se aplica a ambas series la
metodologia de suavizamiento de Holt-Winters
para cubrir las carencias, de ser preciso. El enfoque
ARIMAX permite estimar para cada pais varias
especificaciones del modelo que incluyen un
componente autorregresivo, un componente de
integracion, un promedio moévil y una combinacion
de los tres. Se selecciona la mejor especificacién
cuando al menos el coeficiente estimado del IPC

es significativo estadisticamente, seguido por

la relevancia estadistica de los pardmetros de
ARIMAX. En el caso de los paises y territorios que
presentan una serie de PPA anormal a lo largo del
tiempo, se entiende que el coeficiente del IPC es el
unico coeficiente significativo estadisticamente que
afecta a la variabilidad de los valores de la PPA. En
cambio, en el caso de los paises y territorios cuya
serie de PPA es menos volatil, la tendencia histdrica
de la PPA también contribuye a la previsién de

los valores de la PPA, asi como las estimaciones

en coeficiente del PIB per capita o los gastos per
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capita. Mediante ARIMAX se computan los valores
pronosticados a partir de la mejor especificacion
seleccionada para cada pais o territorio.

Desafios y limitaciones

No se dispone de datos anuales sobre los

precios de los alimentos estandarizados a nivel
internacional para poder hacer un seguimiento
mundial. Una limitacion del método utilizado para
actualizar el costo de una dieta saludable es que
las variaciones en el costo dependen de los IPC

de los alimentos y no reflejan ni las variaciones

de los precios correspondientes a cada producto
especifico ni los cambios diferenciales en los
precios de distintos grupos de alimentos®. La FAO,
en colaboracién con el Banco Mundial, estudia la
manera de ampliar la notificacién de los precios de
cada producto, o de cada grupo de alimentos, para
permitir un seguimiento mas frecuente y sélido del
costo de una dieta saludable.

Los agregados regionales y mundiales del

costo de una dieta saludable se calculan
empleando una media aritmética para los paises
correspondientes a cada grupo.

Lecturas recomendadas

Bai, Y., Conti, V., Herforth, A., Cafiero, C., Ebel, A,,
Rissanen, M.O., Masters, W.A. y Rosero Moncayo, J.
2024. Methods for monitoring the cost of a healthy diet
based on price data from the International Comparison
Program. Serie de documentos de trabajo sobre
estadistica de la FAO n.° 24-43. Roma, FAO.
https://doi.org/10.4060/cd3037en

Herforth, A., Bai, Y., Venkat, A., Mahrt, K., Ebel, A.
y Masters, W.A. 2020. Cost and affordability of healthy
diets across and within countries — Background paper
for The State of Food Security and Nutrition in the
World 2020. Estudio técnico de la FAO n.” 9 sobre
Economfia del Desarrollo Agricola. Roma, FAO.
https://doi.org/10.4060/cb2431en

Herforth, A., Venkat, A., Bai, Y., Costlow, L.,
Holleman, C. y Masters, W.A. 2022. Methods and
options to monitor the cost and affordability of a

bd Los IPC de los alimentos reflejan variaciones en los precios medios
de una cesta de distintos productos alimentarios definidos en cada pais
que tal vez no representen con precisién las variaciones de los precios
de los alimentos que conforman la cesta de una dieta saludable. En
vista de que la cesta estéd pensada para incluir inicamente los
alimentos nutritivos mds baratos que conforman una dieta saludable, el
uso del IPC de los alimentos agregado puede comportar una
sobreestimacion del costo de una dieta saludable.
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healthy diet globally — Background paper to The State
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INASEQUIBILIDAD DE UNA DIETA
SALUDABLE

Definicion

Se entiende por inasequibilidad de una dieta
saludable la incapacidad de un hogar o una
persona de pagar la cantidad de dinero necesaria
para adquirir la combinacién menos costosa de
alimentos disponibles localmente que cumpla

el requisito de una dieta saludable después de
tenerse en cuenta la parte de sus ingresos que
deben reservar para adquirir todas las necesidades
basicas distintas de las alimentarias.

Cdmo se indica en los informes

El indicador principal (denominado “prevalencia
de la inasequibilidad” [PUA]) es una estimacion
del porcentaje de personas de una poblacién
cuyos ingresos disponibles, descontada la
cantidad necesaria para adquirir todos los bienes
y servicios bésicos no alimentarios, son inferiores
al costo minimo de una dieta saludable. Se
obtienen estimaciones nacionales contrastando
las distribuciones de ingresos especificas de

cada pais con un umbral (r) obtenido sumando el
costo de una dieta saludable al costo pertinente
de las necesidades no alimentarias basicas (n).
Junto con la prevalencia de la inasequibilidad,
también se calcula el nimero de personas que

no pueden permitirse una dieta saludable (NUA)
multiplicando la prevalencia de la inasequibilidad
por el tamafio de la poblacién de referencia.

Las series completas (2017-2024) de las estimaciones
de la prevalencia de la inasequibilidad y del niimero
de personas que no pueden permitirse una dieta
saludable se revisan en cada nueva edicién del
presente informe en funcién de los nuevos datos
sobre los costos, los nuevos datos sobre la poblacién
y las distribuciones de los ingresos actualizadas. En
vista de que este proceso suele implicar revisiones
retrospectivas de ambas series completas, se ruega
al lector que se abstenga de comparar las series

de una edicién del informe a otra y que se remita
siempre a la edicién actual, incluso con respecto a
los valores de afios anteriores.
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Metodologia

Para estimar la PUA en una poblacién, se calcula
un umbral del costo per cépita diario para cada
pais. A causa de la falta de informacién que sirva
para determinar el costo de los bienes y servicios
basicos no alimentarios especifico en cada pais,
las diferencias en los gastos no alimentarios se
basan en los cuatro grupos de clasificaciéon de
paises por nivel de ingresos del Banco Mundial.
En consecuencia, el umbral del costo per cépita
diario combina el costo de una dieta saludable en
un pais i y el costo bésico de las necesidades no
alimentarias para el grupo de ingresos j al que
pertenece el pais . El umbral del costo resultante r;
se determina del modo siguiente:

rizci—i-nj

donde c es el costo de una dieta saludable en un
pais y n; es el costo de los articulos no alimentarios
basicos para el grupo de ingresos j. El valor

final de 1; se expresa en el valor de la moneda
correspondiente al afio de referencia del umbral de
pobreza (actualmente, délares PPA de 2017); n; se
calcula multiplicando los umbrales internacionales
de pobreza del Banco Mundial por una parte

del gasto total reservada para bienes y servicios
basicos no alimentarios que es especifica de cada
grupo de ingresos del modo siguiente:

Ningresos bajos = 2,15x 0,37 = 0,80
nIngresos medianos bajos = 3:65 X 0,44 = 1.61
nlngresos medianos altos — 6185 X 0,54' = 3,70

Tingresos attos = 2436 X 0,54 = 13,20

Las partes de los ingresos que se han de reservar
para bienes y servicios no alimentarios se
determinan en relacién con lo notificado por los
hogares pertenecientes al segundo quintil de

la distribucién de los ingresos en el caso de los
paises de ingresos bajos y medianos bajos y por
los pertenecientes al primer quintil en el caso
de los paises de ingresos medianos altos y altos.
Estas partes proceden de encuestas por hogares
recientes recopiladas por el Banco Mundial,
incluida informacién sobre el consumo real por
quintil de ingresos para 71 paises de distintos
grupos de ingresos.
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Aunque el costo de los articulos no alimentarios
bésicos (1) ya estd expresado en términos de
PPA de 2017, se utiliza la siguiente féormula

para convertir el costo de una dieta saludable
de su valor actual (c,) a los valores de la

PPA de 2017 (2017 PPP):

c(LCU),xCPI ratio;
PPPyy7

c 2017 PPP _
. =
donde

t = 2017 a 2024 excepto 2021, y

CPI ratio, = (_Cg};ﬂn)

se calculan mediante el IPC general.

Por dltimo, el umbral del costo r;, expresado en
PPA de 2017, se compara con las distribuciones de
ingresos especificas para cada pais , que reflejan
los ingresos disponibles de un hogar para calcular
el porcentaje de la poblacién cuyos ingresos
quedan por debajo de ese umbral, como en la
férmula siguiente:

PUA= [, . f(z)dz donde r; = c¢; +n;

Fuente de los datos

Las distribuciones de los ingresos proceden de
la Plataforma sobre Pobreza y Desigualdad del
Banco Mundial y estdn disponibles para cerca
de 150 paises hasta 2024,

Los agregados regionales y mundiales de la PUA

se calculan como promedios ponderados por
poblacién de la PUA estimada para los paises sobre
los que se dispone de datos:

PUA, = 25

donde 4 indica la regién u otro agregado, es

el valor de la PUA estimada para el pais en

el agregado y es el tamafio de la poblaciéon
correspondiente. Unicamente se elabora un
agregado regional en los casos en que los paises
para los que se dispone de una estimacién acogen
al menos al 50 % de la poblacién del agregado.

El niimero de personas que no pueden
permitirse una dieta saludable (NUA,) se
obtiene a continuacién multiplicando la media
PUA, —calculada a partir de los paises sobre
los que se dispone de datos— por el tamafo
total de la poblacién N, de todos los paises que
pertenecen a ese agregado.
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NUA, =PUA, x N,

La estimacién del NUA a escala mundial se obtiene
multiplicando la PUA en cada una de las cinco
regiones mundiales por el tamafio total de la
poblacién en cada regién. Debe evitarse calcular

la estimacién del NUA a escala mundial sumando
las estimaciones de este nimero correspondientes
a otras agrupaciones de paises, como las que se
basan en los niveles de ingresos. Los datos sobre
poblacién proceden de la revisiéon de 2024 de la
publicacién World Population Prospects®.

Desafios y limitaciones

En la presente edicién del informe se ha
perfeccionado el método para reconocer las
variaciones del costo de las necesidades no
alimentarias de un pais a otro. Sin embargo, la
falta de informacion sobre paises especificos hace
que la diferencia en el gasto no alimentario pueda
incorporarse en los distintos grupos de ingresos,
pero todavia no en los distintos paises. Igualmente,
aparte de la necesidad de aplicar una correccién
para dar cuenta de las diferencias entre paises,

es importante reconocer que el costo de un nivel
de vida digno minimo () varia asimismo dentro

de cada pais. Sobre todo en el caso de los paises
grandes y diversos, cuando no se da cuenta de esas
diferencias y se emplea un umbral de los costos
establecido en la media nacional, pueden obtenerse
estimaciones de la inasequibilidad sesgadas. La
direccién y el alcance del sesgo dependeran de la
direccion y la magnitud de la posible correlacién
existente entre los niveles de ingresos y el umbral
correcto para cada lugar especifico.

Lecturas recomendadas

Bai, Y., Herforth, A., Cafiero, C., Conti, V.,
Rissanen, M.O., Masters, W.A. y Rosero Moncayo,
J. 2024. Methods for monitoring the affordability of a
healthy diet. Serie de documentos de trabajo sobre
estadistica de la FAO n.” 24-44. Roma, FAO. https://
doi.org/10.4060/cd3703en

Herforth, A., Bai, Y., Venkat, A., Mahrt, K., Ebel, A.
y Masters, W.A. 2020. Cost and affordability of healthy
diets across and within countries — Background paper
for The State of Food Security and Nutrition in the
World 2020. Estudio técnico de la FAO n.” 9 sobre
Economfia del Desarrollo Agricola. Roma, FAO.
https://doi.org/10.4060/cb2431en
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EMACIACION EN NINOS MENORES
DE CINCO ANOS

Definicion

Se entiende por emaciacién una condicién en la
que el peso (kg) para la estatura o longitud (cm) es
inferior en dos desviaciones tipicas a la mediana de
los patrones de crecimiento infantil de la OMS.

Cdmo se indica en los informes

La emaciacién es el porcentaje de nifios de 0 a

59 meses cuyo peso para la estatura es inferior en
dos desviaciones tipicas respecto de la mediana
del peso para la estatura de los patrones de
crecimiento infantil de la OMS. Las estimaciones
que se presentan proceden del informe Levels and
trends in child malnutrition: UNICEF/WHO/World
Bank Group Joint Child Malnutrition Estimates. Key
findings of the 2025 edition*. La serie de agregados
completa se revisa en cada nueva edicién del
informe. Se ruega al lector que se abstenga de
comparar las series regionales y mundiales del
presente informe con las de ediciones anteriores.

Metodologia

Ambito nacional

El conjunto de datos de estimaciones conjuntas
sobre la malnutricién infantil (JME) contiene

la estimacién del punto y, si estd disponible, el
error tipico, los limites de confianza del 95 % y
el tamafio de la muestra no ponderada. Cuando
se dispone de microdatos, este conjunto de datos
utiliza estimaciones que se han recalculado para
ajustarse a la definicién normalizada mundial.
Cuando no se dispone de microdatos, se utilizan
las estimaciones notificadas, excepto cuando

se necesitan ajustes con fines de normalizacién
respecto de lo siguiente:

> el uso de una referencia de crecimiento
distinta de los patrones de crecimiento infantil
de la OMS de 2006;

> franjas de edad que no incluyen la totalidad del
grupo de edad de 0 a 59 meses;

> fuentes de datos que solo eran representativas
a escala nacional de poblaciones residentes
en zonas rurales.

Agregados regionales y mundiales

Se utilizaron datos sobre la prevalencia de la
emaciacién procedentes de fuentes nacionales del
conjunto de datos de JME a mayo de 2025 para
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generar estimaciones regionales y mundiales

de 1990 a 2024 empleando el modelo subregional

a niveles multiples para las JME y aplicando los
pesos de la poblacién correspondientes a los nifios
menores de cinco afios procedentes de la revision
de 2024 del informe World Population Prospects®.

Fuentes de los datos

Las encuestas realizadas en hogares
representativos a escala nacional, como

EDS, encuestas de indicadores multiples por
conglomerados (MICS), encuestas estandarizadas
de seguimiento y evaluacién de las fases de socorro
y transicién (SMART) y encuestas EMNYV, son las
fuentes de datos representativos a escala nacional
mas habituales que retinen especificamente

datos sobre nutricion infantil en materia de
altura, peso y edad de los nifios menores de

cinco afios y que pueden utilizarse para generar
estimaciones de la prevalencia de la emaciacién a
escala nacional. También se incluyen fuentes de
datos administrativos (por ejemplo, de sistemas
rutinarios o de vigilancia) cuando la cobertura de
la poblacién es elevada.

Habida cuenta de que las encuestas por paises
pueden realizarse en cualquier estacién, la
estimacion de la prevalencia en cualquier encuesta
puede ser elevada o baja, o puede situarse en un
punto intermedio si la recopilacién de datos abarca
varias estaciones. Por lo tanto, la prevalencia de la
emaciacioén presenta la situacién de la emaciacion
en un momento concreto y no a lo largo de

todo un ano. Las variaciones estacionales en las
distintas encuestas dificultan las inferencias sobre
las tendencias.

Desafios y limitaciones

Se recomienda que los paises informen sobre la
emaciacién con una periodicidad de tres a cinco
afos, pero algunos paises facilitan sus datos con
menor frecuencia. Aunque se ha hecho todo lo
posible por potenciar al mdximo la comparabilidad
de las estadisticas entre los paises y a lo largo

del tiempo, los datos de cada pais pueden diferir
en lo que respecta a los métodos de recopilacién,
la cobertura de poblacién y los criterios de
estimacion. Las estimaciones de las encuestas
presentan cierto grado de incertidumbre debido a
errores tanto de muestreo como de otro tipo (fallos
técnicos en la medicion, errores de registro, etc.). A
la hora de obtener estimaciones a escala nacional,
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regional o mundial no se ha tenido plenamente en
cuenta ninguna de estas dos fuentes de error.

Lecturas recomendadas

de Onis, M., Blossner, M., Borghi, E., Morris, R. y
Frongillo, E.A. 2004. Methodology for estimating
regional and global trends of child malnutrition.

International Journal of Epidemiology, 33(6): 1260-1270.

https://doi.org/10.1093/ije/dyh202

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEEF), Organizacién Mundial de la

Salud (OMS) y Banco Mundial. 2024. The
UNICEF-WHO-World Bank Joint Child Malnutrition
Estimates (JME) standard methodology. Nueva York
(Estados Unidos de América). https://iris.who.int/
bitstream/handle/10665/379080/9789240100190-
eng.pdf?sequence=1

UNICEF, OMS y Banco Mundial. Levels and trends
in child malnutrition: UNICEF/WHO/World Bank
Group Joint Child Malnutrition Estimates. Key findings
of the 2025 edition. Nueva York (Estados Unidos),
Ginebra (Suiza) y Washington, D. C. https://data.
unicef.org/resources/JME, https://www.who.
int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-
nutritional-status-and-food-safety-and-events/
joint-child-malnutrition-estimates/
latest-estimates, https://datatopics.worldbank.org/
child-malnutrition

OMS. 2014. Plan de aplicacion integral sobre nutricion
materna, del lactante y del nifio pequefio. Ginebra
(Suiza). https://www.who.int/es/publications/i/
item/WHO-NMH-NHD-14.1

OMS. 2024. Nutrition Landscape Information System
(NLIS) country profile indicators: interpretation guide.
Segunda edicién. Ginebra (Suiza). https://www.
who.int/publications/i/item /9789241516952

RETRASO DEL CRECIMIENTO EN NINOS
MENORES DE CINCO ANOS

Definicion

Se entiende por retraso del crecimiento la
condicién en que la altura o longitud (cm) para la
edad (dias) es inferior en dos desviaciones tipicas

a la mediana de los patrones de crecimiento
infantil de la OMS.

Cdmo se indica en los informes

El retraso del crecimiento es el porcentaje de
nifos de 0 a 59 meses cuyo peso para la estatura
es inferior en dos desviaciones tipicas respecto de
la altura mediana para la edad con arreglo a los
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patrones de crecimiento infantil de la OMS. Las
estimaciones que se presentan proceden del informe
Levels and trends in child malnutrition: UNICEF/
WHO/World Bank Group Joint Child Malnutrition
Estimates. Key findings of the 2025 edition*®. La
serie de agregados completa se revisa en cada
nueva edicién del informe. Se ruega al lector que
se abstenga de comparar las series regionales

y mundiales del presente informe con las de
ediciones anteriores.

Metodologia

Ambito nacional

El conjunto de datos de JME contiene la estimacién
del punto (y, si esta disponible, el error tipico),

los limites de confianza del 95 % y el tamafio de

la muestra no ponderada. Cuando se dispone de
microdatos, el conjunto de datos de JME contiene
estimaciones que se han recalculado para ajustarse
a la definicién normalizada mundial. Cuando no se
dispone de microdatos, se presentan estimaciones
notificadas, excepto cuando se necesitan ajustes con
fines de normalizacién respecto de lo siguiente:

> el uso de una referencia de crecimiento
distinta de los patrones de crecimiento infantil
de la OMS de 2006;

> franjas de edad que no incluyen la totalidad del
grupo de edad de 0 a 59 meses;

> fuentes de datos que solo eran representativas
a escala nacional de poblaciones residentes
en zonas rurales.

Sobre la base del conjunto de datos de JME
correspondiente a mayo de 2025, para estimar la
prevalencia del retraso del crecimiento se elaboré
un modelo logit (log-odds) utilizando un modelo
mixto de datos longitudinales con penalizaciones
y un término de error heterogéneo. La calidad

de los modelos se cuantificé con criterios de
ajuste de modelos que equilibran la complejidad
del modelo con la cercania del ajuste a los

datos observados. Las caracteristicas del

método propuesto son importantes: tendencias
temporales no lineales, tendencias regionales,
tendencias especificas de cada pais, datos de
covariables y un término de error heterogéneo.
Todos los paises que aportan datos contribuyen a
las estimaciones de la tendencia temporal general
y a los efectos de los datos de las covariables en
la prevalencia. Los datos de las covariables se
componian del indice sociodemografico lineal y
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cuadrético y* el promedio de acceso al sistema
sanitario durante los cinco dltimos afios.

En el marco de las JME correspondientes a 2025,
se difundieron estimaciones anuales basadas en
modelos nacionales para el periodo comprendido
entre 2000 y 2024 sobre el retraso del crecimiento
de 162 paises y zonas. También se generaron
estimaciones nacionales basadas en modelos para
otros 43 paises que se utilizaron tinicamente para
generar agregados a escala regional y mundial.

Agregados regionales y mundiales

Los agregados mundiales y regionales para todos
los afios entre 1990 y 2024 se obtuvieron como los
respectivos promedios nacionales ponderados por
la poblacién de menores de cinco afios de los paises
que figuran en la revisién de 2024 del informe
World Population Prospects® utilizando estimaciones
basadas en modelos para 205 paises y zonas.

Ello incluye 162 paises y zonas con estimaciones
publicadas. También incluye 43 paises con
estimaciones basadas en modelos generadas para
el desarrollo de agregados regionales y mundiales
cuyas estimaciones nacionales basadas en modelos
no se muestran.

Fuentes de los datos

Las encuestas realizadas en hogares
representativos a escala nacional, como EDS,
MICS, SMART y EMNYV, son las fuentes de datos
representativos a escala nacional mas habituales
que retinen especificamente datos sobre nutriciéon
infantil en materia de altura y edad de los nifios
menores de cinco afios y que pueden utilizarse
para generar estimaciones de la prevalencia del
retraso del crecimiento a escala nacional. También
se incluyen fuentes de datos administrativos (por
ejemplo, de sistemas rutinarios o de vigilancia)
cuando la cobertura de la poblacién es elevada.

Desafios y limitaciones

Se recomienda que los paises informen sobre el
retraso del crecimiento con una periodicidad de tres
a cinco afios, pero algunos paises facilitan sus datos

be Elindice sociodemogréafico es una medida resumida que determina
el lugar que ocupan los paises u otras zonas geograficas en el espectro
del desarrollo. Se expresa en una escalade 0 a 1y consiste en un
promedio compuesto que incluye las clasificaciones de los ingresos per
cépita, el nivel educativo medio y las tasas de fecundidad de todas las
zonas incluidas en el estudio Global Burden of Disease (estudio sobre la
carga mundial de las enfermedades).
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con menor frecuencia. Aunque se ha hecho todo lo
posible por potenciar al maximo la comparabilidad
de las estadisticas entre los paises y a lo largo del
tiempo, los datos de cada pais pueden diferir en

lo que respecta a los métodos de recopilacién, la
cobertura de poblacién y los criterios de estimacién.
Las estimaciones de las encuestas presentan cierto
grado de incertidumbre debido a errores tanto de
muestreo como de otro tipo (fallos técnicos en la
medicioén, errores de registro, etc.). A la hora de
obtener estimaciones a escala nacional, regional

o mundial no se ha tenido plenamente en cuenta
ninguna de estas dos fuentes de error.

Lecturas recomendadas

Brauer, M., Roth, G.A., Aravkin, AY., Zheng, P,
Abata, K.H., Abate, Y.H., Abbafati, C. et al. 2024.
Global burden and strength of evidence for 88
risk factors in 204 countries and 811 subnational
locations, 1990-2021: a systematic analysis for the
Global Burden of Disease Study 2021. The Lancet,
403(10440): 2162-2203. https://doi.org/10.1016/
50140-6736(24)00933-4. Fe de erratas en: The
Lancet, 404(10449): 244. https://doi.org/10.1016/
50140-6736(24)01458-2

McLain, A.C., Frongillo, E.A., Feng, J. y Borghi,

E. 2019. Prediction intervals for penalized
longitudinal models with multisource summary
measures: An application to childhood
malnutrition. Statistics in Medicine, 38(6): 1002-1012.
https://doi.org/10.1002/5im.8024

UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2024. The
UNICEF-WHO-World Bank Joint Child Malnutrition
Estimates (JME) standard methodology. Nueva

York (Estados Unidos). https://iris.who.int/
bitstream/handle/10665/379080/9789240100190-
eng.pdf?sequence=1

UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2025. Levels

and trends in child malnutrition: UNICEF/WHO/
World Bank Group Joint Child Malnutrition
Estimates. Key findings of the 2025 edition.

Nueva York (Estados Unidos), Ginebra (Suiza)
yWashington, D. C. https://data.unicef.org/
resources/JME, https://www.who.int/teams/
nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-
status-and-food-safety-and-events/joint-child-
malnutrition-estimates/latest-estimates, https://
datatopics.worldbank.org/child-malnutrition
OMS. 2014. Plan de aplicacion integral sobre nutricion
materna, del lactante y del nifio pequefio. Ginebra
(Suiza). https://www.who.int/es/publications/i/
item/WHO-NMH-NHD-14.1


https://doi.org/10.1016/S0140-6736(24)00933-4
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(24)00933-4
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(24)01458-2
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(24)01458-2
https://doi.org/10.1002/sim.8024
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/379080/9789240100190-eng.pdf?sequence=1
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/379080/9789240100190-eng.pdf?sequence=1
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/379080/9789240100190-eng.pdf?sequence=1
https://data.unicef.org/resources/JME
https://data.unicef.org/resources/JME
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition
https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition
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https://www.who.int/es/publications/i/item/WHO-NMH-NHD-14.1
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OMS. 2024. Nutrition Landscape Information System
(NLIS) country profile indicators: interpretation guide.
Segunda edicién. Ginebra (Suiza). https://www.
who.int/publications/i/item /9789241516952

OMS y UNICEF. 2019. Recomendaciones para la
obtencion de datos, el andlisis y la elaboracion de
informes sobre indicadores antropométricos en nifios
menores de 5 afios. Ginebra (Suiza) y Nueva York
(Estados Unidos). https://www.who.int/es/
publications/i/item /9789241515559

SOBREPESO EN NINOS MENORES
DE CINCO ANOS

Definicion

Se entiende por sobrepeso la condicién en la que
el peso (kg) para la estatura o longitud (cm) es
superior en dos desviaciones tipicas a la mediana
de los patrones de crecimiento infantil de la OMS.

Cdmo se indica en los informes

El sobrepeso infantil es el porcentaje de nifios de 0
a 59 meses cuyo peso para la estatura es superior
en dos desviaciones tipicas al peso mediano para la
estatura con arreglo a los patrones de crecimiento
infantil de la OMS. Las estimaciones que se
presentan proceden del informe Levels and trends in
child malnutrition: UNICEF/WHO/World Bank Group
Joint Child Malnutrition Estimates. Key findings of the
2025 edition*®. La serie de agregados completa se
revisa en cada nueva edicién del informe. Se ruega
al lector que se abstenga de comparar las series
regionales y mundiales del presente informe con
las de ediciones anteriores.

Metodologia

Ambito nacional

El conjunto de datos de JME contiene la estimacién
del punto (y, si esta disponible, el error tipico),

los limites de confianza del 95 % y el tamafio de

la muestra no ponderada. Cuando se dispone de
microdatos, el conjunto de datos de JME contiene
estimaciones que se han recalculado para ajustarse
a la definicién normalizada mundial. Cuando no se
dispone de microdatos, se presentan estimaciones
notificadas, excepto cuando se necesitan ajustes con
fines de normalizacién respecto de lo siguiente:

> el uso de una referencia de crecimiento
distinta de los patrones de crecimiento infantil
de la OMS de 2006;
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> franjas de edad que no incluyen la totalidad del
grupo de edad de 0 a 59 meses;

> fuentes de datos que solo eran representativas
a escala nacional de poblaciones residentes
en zonas rurales.

Sobre la base del conjunto de datos de JME
correspondiente a mayo de 2025, para estimar la
prevalencia del sobrepeso se elaboré un modelo
logit (log-odds) utilizando un modelo mixto

de datos longitudinales con penalizaciones y
un término de error heterogéneo. La calidad

de los modelos se cuantificé con criterios de
ajuste de modelos que equilibran la complejidad
del modelo con la cercania del ajuste a los

datos observados. Las caracteristicas del
método propuesto son importantes: tendencias
temporales no lineales, tendencias regionales,
tendencias especificas de cada pais, datos de
covariables y un término de error heterogéneo.
Todos los paises que aportan datos contribuyen
a las estimaciones de la tendencia temporal
general y a los efectos de los datos de las
covariables en la prevalencia. Los datos de

las covariables se componian del indice
sociodemografico lineal y cuadratico.

En el marco de las JME correspondientes a 2025,

se difundieron estimaciones anuales basadas en
modelos nacionales para el periodo comprendido
entre 2000 y 2024 sobre el sobrepeso de 163 paises
y zonas. También se generaron estimaciones
nacionales basadas en modelos para otros 42 paises
que se utilizaron tnicamente para generar
agregados a escala regional y mundial.

Agregados regionales y mundiales

Los agregados mundiales y regionales para todos
los afios entre 1990 y 2024 se obtuvieron como los
respectivos promedios nacionales ponderados

por la poblacién de menores de cinco afios de

los paises que figuran en la revision de 2024 del
informe World Population Prospects* utilizando
estimaciones basadas en modelos para 205 paises.
Ello incluye 163 paises y zonas con estimaciones
publicadas. También incluye 42 paises con
estimaciones basadas en modelos generadas para
el desarrollo de agregados regionales y mundiales
cuyas estimaciones nacionales basadas en modelos
no se muestran.


https://www.who.int/publications/i/item/9789241516952
https://www.who.int/publications/i/item/9789241516952
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789241515559
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789241515559
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Fuentes de los datos

Las encuestas realizadas en hogares representativos
a escala nacional, como EDS, MICS, SMART y
EMNYV, son las fuentes de datos representativos

a escala nacional més habituales que retinen
especificamente datos sobre nutricién infantil en
materia de altura, peso y edad de los nifios menores
de cinco afios y que pueden utilizarse para generar
estimaciones de la prevalencia del sobrepeso a
escala nacional. También se incluyen algunas
fuentes de datos administrativos (por ejemplo,

de sistemas rutinarios o de vigilancia) cuando la
cobertura de la poblacién es elevada.

Desafios y limitaciones

Se recomienda que los paises informen sobre el
sobrepeso con una periodicidad de tres a cinco
afos, pero algunos paises facilitan sus datos con
menor frecuencia. Aunque se ha hecho todo lo
posible por potenciar al mdximo la comparabilidad
de las estadisticas entre los paises y a lo largo

del tiempo, los datos de cada pais pueden diferir
en lo que respecta a los métodos de recopilacién,
la cobertura de poblacién y los criterios de
estimacion. Las estimaciones de las encuestas
presentan cierto grado de incertidumbre debido a
errores tanto de muestreo como de otro tipo (fallos
técnicos en la medicion, errores de registro, etc.). A
la hora de obtener estimaciones a escala nacional,
regional o mundial no se ha tenido plenamente en
cuenta ninguna de estas dos fuentes de error.

Lecturas recomendadas

Brauer, M., Roth, G.A., Aravkin, AY., Zheng, P,
Abata, K.H., Abate, Y.H., Abbafati, C. et al. 2024.
Global burden and strength of evidence for 88
risk factors in 204 countries and 811 subnational
locations, 1990-2021: a systematic analysis for the
Global Burden of Disease Study 2021. The Lancet,
403(10440): 2162-2203. https://doi.org/10.1016/
50140-6736(24)00933-4. Fe de erratas en: The
Lancet, 404(10449): 244. https://doi.org/10.1016/
S0140-6736(24)01458-2

McLain, A.C., Frongillo, E.A., Feng, J. y Borghi, E.
2019. Prediction intervals for penalized longitudinal
models with multisource summary measures:
An application to childhood malnutrition.
Statistics in Medicine, 38(6): 1002-1012. https://doi.
org/10.1002/sim.8024

UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2024. The
UNICEF-WHO-World Bank Joint Child Malnutrition
Estimates (IME) standard methodology. Nueva York
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(Estados Unidos). https://iris.who.int/bitstream/han
dle/10665/379080/9789240100190-eng.pdf?sequence=1
UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2025. Levels and
trends in child malnutrition: UNICEF/WHO/World Bank
Group Joint Child Malnutrition Estimates. Key findings
of the 2025 edition. Nueva York (Estados Unidos),
Ginebra (Suiza) yWashington, D. C. https://data.
unicef.org/resources/JME, https://www.who.int/
teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutr
itional-status-and-food-safety-and-events/joint-ch
ild-malnutrition-estimates/latest-estimates, https://
datatopics.worldbank.org/child-malnutrition

OMS. 2014. Plan de aplicacion integral sobre nutricion
materna, del lactante y del nifio pequefio. Ginebra (Suiza).
https://www.who.int/es/publications/i/item/
WHO-NMH-NHD-14.1

OMS. 2024. Nutrition Landscape Information System
(NLIS) country profile indicators: interpretation guide.
Segunda edicién. Ginebra (Suiza). https://www.who.
int/publications/i/item/9789241516952

OMS y UNICEEF. 2019. Recomendaciones para la
obtencién de datos, el andlisis y la elaboracién de informes
sobre indicadores antropométricos en nifios menores

de 5 afios. Ginebra (Suiza) y Nueva York (Estados
Unidos). https://www.who.int/es/publications/i/
item /9789241515559

LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA
Definicion

La lactancia materna exclusiva para nifilos menores
de seis meses se define como la alimentacién
exclusiva a base de leche materna sin otros
alimentos ni liquidos adicionales, ni siquiera agua.

Cémo se indica en los informes

Porcentaje de nifios de hasta cinco meses de
edad alimentados exclusivamente a base de
leche materna sin otros alimentos ni liquidos
adicionales, ni siquiera agua, en las 24 horas
anteriores a la encuesta.

Las estimaciones facilitadas proceden de la base de
datos mundial del UNICEF sobre alimentacion de
lactantes y nifios pequefios®s.

Metodologia

Ambito nacional

Este indicador se define como la lactancia materna
sin otros alimentos o liquidos, ni siquiera agua.
Las estimaciones se basan en el recuerdo que

se tiene de la alimentacién del dia anterior para


https://doi.org/10.1016/S0140-6736(24)01458-2
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(24)01458-2
https://doi.org/10.1002/sim.8024
https://doi.org/10.1002/sim.8024
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/379080/9789240100190-eng.pdf?sequence=1
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/379080/9789240100190-eng.pdf?sequence=1
https://data.unicef.org/resources/JME
https://data.unicef.org/resources/JME
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates/latest-estimates
https://data.unicef.org/resources/JME
https://data.unicef.org/resources/JME
https://www.who.int/publications/i/item/9789241516952
https://www.who.int/publications/i/item/9789241516952
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789241515559
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789241515559
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una muestra representativa de nifios de hasta
cinco meses de edad.

Lactantes de 0-5 meses de edad que el dia anterior solo
recibieron lactancia materna

Lactantes de 0-5 meses de edad

Cuentan como alimentacién mediante leche
materna la lactancia mediante una nodriza, la
alimentacién con leche materna previamente
extraida y la alimentacién con leche humana de
una donante. Los medicamentos recetados, las
soluciones de rehidratacién oral, las vitaminas y
los minerales no cuentan como fluidos ni como
alimentos. Sin embargo, los fluidos herbaceos y los
medicamentos tradicionales semejantes cuentan
como fluidos, por lo que los lactantes que los
consumen no son alimentados exclusivamente
con leche materna.

Agregados regionales y mundiales

Para 2012, las estimaciones regionales y mundiales
de lactancia materna exclusiva se elaboraron
mediante la utilizacién de la estimacién més reciente
disponible para cada pais entre 2005 y 2012. Del
mismo modo, en 2023 los cédlculos se elaboraron
utilizando la estimacién mas reciente disponible para
cada pais entre 2017 y 2023 (exceptuando cinco paises
cuyos datos se refieren a 2024). Las estimaciones
mundiales y regionales se calculan como medias
ponderadas de la prevalencia de la lactancia materna
exclusiva en cada pais utilizando el niimero total

de nifos de hasta cinco meses de edad (definidos
como la mitad de la poblacién menor de 1 afio)
procedente de la revision de 2024 del informe World
Population Prospects* (2012 para el valor de referencia
y 2023 para el valor actual) como ponderacién. Se
presentan estimaciones en los casos en los que los
datos disponibles representan por lo menos el 50 %
del ndmero total de nifios de hasta cinco meses

de edad de las regiones correspondientes, de no
indicarse otra cosa.

Fuentes de los datos

Los datos proceden de encuestas realizadas

en hogares representativos a escala nacional,
como EDS y MICS. Las estimaciones se basan en
preguntas sobre la ingesta de liquidos y alimentos
por parte de nifios de hasta 23 meses de edad en
las 24 horas anteriores a la encuesta.
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Desafios y limitaciones

Si bien un porcentaje elevado de paises recopila
datos relativos a la lactancia materna exclusiva,
los datos son especialmente escasos en los paises
de ingresos altos. Se recomienda que los informes
sobre lactancia materna exclusiva se presenten
con una periodicidad de tres a cinco afios. No
obstante, los datos de algunos paises se publican
con menor frecuencia, lo que implica que a menudo
los cambios en los habitos de la lactancia no se
detectan hasta transcurridos varios afios desde
que se produjeron.

Los promedios mundiales y regionales han
podido verse afectados dependiendo de qué paises
disponian de datos para los periodos considerados
en el presente informe.

Tomar como referencia la alimentacién del dia
anterior puede ocasionar que se sobrestime el
porcentaje de lactantes alimentados exclusivamente
con leche materna, dado que algunos nifios
alimentados habitualmente con otros liquidos o
alimentos tal vez no hayan recibido estos el dia
anterior a la encuesta.

Lecturas recomendadas

UNICEEF. 2024. Infant and young child feeding.
En: UNICEF. [Consultado el 30 de abril de

2025]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/
infant-and-young-child-feeding

OMS. 2014. Plan de aplicacion integral sobre nutricién
materna, del lactante y del nifio pequeiio. Ginebra
(Suiza). https://www.who.int/es/publications/i/
item/WHO-NMH-NHD-14.1

OMS. 2024. Nutrition Landscape Information System
(NLIS) country profile indicators: interpretation guide.
Segunda edicién. Ginebra (Suiza). https://www.
who.int/publications/i/item /9789241516952

OMS y UNICEF. 2021. Indicadores para evaluar

las pricticas de alimentacion del lactante y del

nifio pequefio: definiciones y métodos de medicion.
Ginebra (Suiza) y Nueva York (Estados Unidos).
https://www.who.int/es/publications/i/

item /9789240018389

BAJO PESO AL NACER

Definicion

Se entiende por bajo peso al nacer un peso al nacer
inferior a 2 500 gramos.


https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding
https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding
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https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240018389
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240018389
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Cdmo se indica en los informes

Porcentaje de recién nacidos que pesan menos de

2 500 gramos (menos de 5,51 libras) al nacer. Las
estimaciones que se presentan proceden de la
edicion de 2023 de Joint low birthweight estimates de
la OMS y el UNICEF'.En vista de que las series
completas de estimaciones se revisan en cada
nueva edicién, se ruega al lector que se abstenga de
comparar las series con las de ediciones anteriores.

Metodologia

Ambito nacional

De 2000 a 2020 se recopilaron datos representativos

a nivel nacional sobre bajo peso al nacer, incluidos
datos de encuestas y de fuentes administrativas,

en 158 paises. Se aplicaron criterios de calidad y
métodos de ajuste de los datos para elaborar el
conjunto final de datos relativos a los paises que

se incluyeron en la actividad de modelado. Los

datos relativos a los paises se revisan antes de su
incorporacién en el conjunto de datos en cuanto a su
cobertura y su calidad y se ajustan para dar cuenta de
los sesgos derivados de las carencias de datos sobre
el peso al nacer y del correspondiente redondeo. Para
que se incluyan, los pesos al nacer procedentes de
datos administrativos deben cubrir por lo menos un
80 % de los nacimientos vivos estimados para ese afio
en la revisién de 2022 del informe World Population
Prospects?. Para ser incluidas en el conjunto de datos,
las encuestas nacionales por hogares deben:

> informar del peso del nacimiento
correspondiente a por lo menos el

30 % de la muestra;

contener en el conjunto de datos un minimo de
200 pesos al nacer;

no presentar indicios de exceso de redondeo en
las cifras o una distribucién inverosimil; esto
significa que: 1) como maximo el 55 % de todos
los pesos al nacer pueden coincidir con los tres
valores mas frecuentes (es decir, si 3000 g, 3 500 g
y 2 500 g fuesen los tres pesos més repetidos,
todos ellos sumados deberian representar como
maximo el 55 % de los pesos incluidos en el
conjunto de datos); 2) como méaximo, el 10 % de
todos los pesos al nacer son iguales o superiores
a4 500 g; y 3) como méximo, el 5 % de los pesos
al nacer se sitian en los finales de las colas de
distribucién (500 g o 5 000 g);

someterse a un ajuste por la falta de datos
relativos al peso al nacer y por el efecto del
redondeo de las cifras.
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Las estimaciones de la prevalencia del bajo peso al
nacer a escala nacional se calcularon a partir de un
modelo bayesiano de regresiéon mdltiple. Se elaboré
un modelo logit (log-odds) para velar por que las
proporciones fueran de cero a uno, tras lo cual estas
se transformaron de nuevo y se multiplicaron por 100
para obtener estimaciones de la prevalencia.

La correlacién dentro de distintas regiones y de una
region a otra se debid a intersecciones aleatorias
especificas jerarquicas de paises especificos (paises
dentro de regiones dentro del &mbito mundial).

Se emplearon splines penalizados con fines de
suavizamiento temporal en la totalidad de la

serie cronoldgica, gracias a lo cual se consignaron
tendencias temporales no lineales en los paises sin
que la variacion aleatoria afectara a la tendencia.
Las covariables finales incluidas en el modelo
fueron: ingreso nacional bruto en funcién de la
PPA®, ]la prevalencia de la insuficiencia ponderal
en las mujeres adultas, el indice de alfabetizacién
de las mujeres adultas, la tasa de prevalencia

de anticonceptivos modernos y el porcentaje de
poblacién urbana.

Se utilizaron categorias de calidad de los datos para
aplicar modificaciones de los sesgos y condiciones
de variacién adicionales. Estas modificaciones de los
sesgos se aplicaron a los datos administrativos de las
categorias de menor calidad, lo cual se aproximaba al
sesgo previsto derivado del redondeo que ya se tenia
en cuenta en el ajuste de la encuesta. La variacion
adicional se basaba en la categoria de calidad de los
datos administrativos y en la ponderacién entre los
datos administrativos y los de las encuestas si el pais
contaba con ambas cosas.

Se realizaron comprobaciones diagnésticas
estdndar para determinar la convergencia

y la eficiencia del muestreo. Se realizaron
validaciones cruzadas que promediaban mas de
200 separaciones aleatorias de un 20 % de los datos
de prueba y un 80 % de los datos de capacitacion.
Se llevaron a cabo anélisis de sensibilidad, como
comprobaciones de las covariables, métodos de
sesgo, suavizamientos temporales y distribuciones
a priori no informativas. Todos los modelos se
ajustaron a programas informaticos estadisticos R
y a paquetes R “rjags” y “R2jags”'® 1.

bf Medida en dédlares internacionales constantes de 2017.
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El modelo incluia los 2040 afios de datos por paises
que cumplian los criterios de inclusién y generé
estimaciones anuales de 2000 a 2020 con intervalos
creibles del 95 % para los 195 paises y zonas con
datos introducidos sobre bajo peso al nacer o

con datos de las covariables. Solo se notifican las
estimaciones correspondientes a paises y zonas
donde existen datos. En el caso de los 37 paises (de
un total de 195) que carecen de datos o cuentan con
datos que no cumplen los criterios de inclusion, se
utiliz6 el modelo final para formular estimaciones
de la prevalencia del bajo peso al nacer sobre la
base de intersecciones nacionales y tendencias
temporales estimadas para la region y covariables
de ambito nacional para todos los afios por paises.

Agregados regionales y mundiales

Se producen agregados regionales y mundiales
utilizando todas las estimaciones de los 195 paises
y zonas ponderadas por nacimientos vivos
estimados para ese afio a partir de la revision

de 2022 del informe World Population Prospects".

Fuentes de los datos

Se pueden obtener estimaciones representativas

a nivel nacional relativas a la prevalencia del

bajo peso al nacer consultando diversas fuentes

de informacién, definidas en términos generales
como datos administrativos nacionales o

encuestas representativas por hogares. Los datos
administrativos de cada pais proceden de sistemas
nacionales como sistemas de registro civil y
estadisticas vitales, sistemas nacionales de gestiéon de
la informacién sanitaria y registros de nacimientos.
Las encuestas nacionales por hogares, como las

EDS y las MICS, que contienen informacién sobre

el peso de los recién nacidos e indicadores clave
relacionados, como la percepciéon materna del tamafio
al nacer, también constituyen una importante fuente
de datos relativos al bajo peso al nacer, especialmente
en contextos en los que no se registra el peso al nacer
o el redondeo plantea problemas.

Desafios y limitaciones

Una de las principales limitaciones para el
seguimiento a nivel mundial del bajo peso al nacer
es la falta de datos sobre el peso al nacer de muchos
nifios del mundo. Existe un sesgo considerable en
el sentido de que los nifios que nacen de madres y
familias méas pobres, menos instruidas y de zonas
rurales tienen menos probabilidades de que se
registre su peso al nacer, en contraste con los nifios
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que nacen en entornos urbanos més ricos cuyas
madres tienen un mayor nivel educativo. No se
incluyeron cerca de una de cada tres encuestas

que contenian datos sobre el peso al nacer,
principalmente porque en ellas se carecia de datos de
calidad o estos eran escasos, sobre todo en paises de
ingresos bajos de regiones donde es alto el riesgo de
que el peso al nacer sea bajo.

Dado que los recién nacidos cuyo peso al nacer

se desconoce presentan factores de riesgo de bajo
peso al nacer, las estimaciones que no incluyen una
representacion de estos nifios pueden ser inferiores
al valor verdadero. Ademas, es mala la calidad de los
datos de los paises de ingresos medianos y bajos en
cuanto al exceso de redondeo en mdiltiples de 500 g
0100 g, con lo cual puede que la infraestimacién

del peso bajo al nacer sea mayor. Con los métodos
aplicados en la actual base de datos para realizar
ajustes a la luz de la falta de consignacién del peso

al nacer y del redondeo en las estimaciones de las
encuestas se pretende abordar este problema. Una
limitacién de los métodos actuales estriba en que

no se dispone de datos administrativos de nivel
individual, por lo que estos datos no pueden ajustarse
directamente para eliminar los sesgos derivados del
redondeo o de las carencias de datos.

Puede que las agrupaciones geograficas utilizadas
en la modelacién no sean apropiadas para los valores
atipicos regionales epidemiol6gicos o econémicos.
En total, puede que se hayan visto afectadas las
estimaciones correspondientes a 37 paises (de 195) sin
datos introducidos. Ademas, los limites de confianza
de las estimaciones regionales y mundiales pueden
ser artificialmente pequefios dado que alrededor de
la mitad de los paises incluidos en el modelo tenian,
para cada prediccién bootstrap, un efecto especifico
generado al azar, en algunos casos positivo y en
otros negativo, con lo cual la incertidumbre relativa
en los &mbitos regional y mundial es menor que a
nivel de cada paifs.
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OBESIDAD EN ADULTOS

Definicion

Se entiende por obesidad en adultos un indice de
masa corporal igual o superior a 30,0 kg/m?. El

IMC es la relacion entre peso y estatura utilizada
habitualmente para clasificar el estado nutricional de
los adultos. Se calcula dividiendo el peso corporal en
kilogramos por el cuadrado de la estatura en metros
(kg/m?). La obesidad incluye a individuos con un
IMC igual o superior a los 30 kg/m?.

Cdmo se indica en los informes

Porcentaje de la poblacion mayor de 18 afios de
edad con un IMC superior a 30,0 kg/m? ponderado
por sexo y tipificado por edad. Las estimaciones
presentadas se basan en OMS (2024)**. La serie

de estimaciones completa se revisa en cada
actualizacién nueva. Se ruega al lector que se
abstenga de comparar las series actuales con
actualizaciones previas.

Metodologia

Ambito nacional

Se aplicé un modelo bayesiano de regresién
jerarquica ajustado mediante una muestra a través
de métodos de Montecarlo basados en cadenas

de Markov (MCMC) con inferencias realizadas
usando muestras MCMC posteriores a fin de
estimar las tendencias de la prevalencia de distintas
categorias de IMC por sexo, edad, pais y afio de
1990 a 2022. Se organizé a los paises en 20 regiones
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y ocho superregiones, principalmente por motivos
geogréficos y por ingresos nacionales. El modelo
tenia una estructura jerarquica en la que las
estimaciones correspondientes a cada pais y cada
afo se basaban en datos propios, si se disponia de
ellos, y en datos de otros afios del mismo pais y de
otros paises, especialmente de paises de la misma
regién y superregion que tenian datos para periodos
semejantes. El modelo incluia tendencias temporales
no lineales mediante una combinacién de términos
de camino aleatorio lineal y de segundo orden, todos
ellos modelados jerarquicamente. La asociacion

con la edad del IMC se model6 mediante un spline
ctibico para permitir pautas de edad no lineales que
pudieran variar de un pais a otro. Los coeficientes
de los splines se modelaron jerarquicamente, y se
permitié que variaran con el tiempo para reflejar

las variaciones en las asociaciones con la edad. Se
procedio a la tipificacion por edad tomando las
medias ponderadas de estimaciones especificas en
funcién de la edad y el sexo mediante ponderaciones
por la edad de la poblacién estandar de la OMS#.

Agregados regionales y mundiales

Las estimaciones de la prevalencia mundial y
regional se calculan en forma de promedios
ponderados por poblacién de los paises constitutivos.

Fuentes de los datos

Los estudios de base demografica con mediciones

de la altura y el peso, como encuestas realizadas

en hogares representativos a escala nacional,
constituyen la mayor parte de las fuentes de los datos
para el seguimiento de la obesidad en adultos.

Desafios y limitaciones

El IMC es una medicién imperfecta del alcance

y la distribucién de la grasa corporal, pero

estd ampliamente disponible en las encuestas
poblacionales y se usa en la préictica clinica; también
guarda correlacion con la densitometria de rayos X
de energia dual, mas compleja y costosa.

Algunos paises tenian pocas fuentes de datos, y tres
carecian totalmente de fuentes. Las estimaciones
correspondientes a estos paises se obtuvieron en
mayor medida mediante datos de otros paises a
través de una jerarquia geografica.

También se observaron diferencias en la
disponibilidad de datos por grupo de edad, al
disponerse de menos datos para los adultos de
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mayor edad (65 afos o més), lo cual elevé la
incertidumbre de las estimaciones correspondientes.
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ANEMIA EN LAS MUJERES DE ENTRE
15Y 49 ANOS

Definicion

La anemia en las mujeres de entre 15 y 49 afios se

define como el porcentaje de mujeres de entre 15
y 49 afios con una concentracién de hemoglobina
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por debajo de 120 g/1 en el caso de las mujeres que
no estan embarazadas y de las mujeres lactantes,
y por debajo de 110 g/1 en el caso de las mujeres
embarazadas, ajustado por altitud y tabaquismo.

Cdmo se indica en los informes

Porcentaje de mujeres de entre 15 y 49 afios con
una concentracién de hemoglobina por debajo

de 110g/1 para las mujeres embarazadas y por
debajo de 120 g/l para las mujeres que no estan
embarazadas. Las estimaciones presentadas se
basan en OMS (2025)%. La serie de estimaciones
completa se revisa en cada nueva edicién. Se ruega
al lector que se abstenga de comparar las series
actuales con las de ediciones anteriores.

Metodologia

Ambito nacional

Las fuentes de los datos de la ediciéon de 2025 de las
estimaciones de la anemia en las mujeres de entre 15
y 49 afios por estado del embarazo fueron la base

de datos sobre micronutrientes que forma parte del
Sistema de informacién nutricional sobre vitaminas
y minerales (VMNIS) y datos anénimos de nivel
individual que van de 1995 a 2023. Se llevaron a cabo
ajustes de los datos sobre las concentraciones de
hemoglobina en la sangre en funcién de la altitud
cuando fue pertinente (es decir, cuando el pais

tenia poblacién que vivia a gran altitud) y, cuando
fue viable, se realizaron ajustes por tabaquismo.

Se excluyeron los valores de hemoglobina
biol6égicamente inverosimiles (<25 g/1 0 >200 g/1).

Se empleé un modelo jerarquico bayesiano
combinado para estimar las tendencias de cada pais y
cada afio basdndose en datos derivados de ese mismo
pais y afio, en datos de otros afios para el mismo

pais y en datos de otros paises de la misma regién.

El modelo representaba mejor las zonas con menos
datos que las regiones provistas de muchos datos. Las
tendencias se modelaron como tendencias lineales

y tendencias no lineales suavizadas en los planos
nacional, regional y mundial. Las estimaciones
también se alimentaron de covariables como el

indice sociodemografico, el suministro de carne

y la prevalencia del sobrepeso. Se puede obtener

mas informacioén en el documento de antecedentes
WHO standard methodology to estimate SDG 2.2.3
indicator on anaemia prevalence in women 15-49 years, by
pregnancy status?.
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En esta edicién se mejor6 el tratamiento de los datos
procedentes de la puncién capilar y HemoCue® 301
debido a posibles errores y sesgos de medicién.

Se utilizaron las concentraciones medianas de
hemoglobina para minimizar los errores asociados

a la sangre capilar, y se utilizaron todos los datos
disponibles para los andlisis de sangre venosa. Se
incluyé en el modelo un indicador de HemoCue® 301
para dar cuenta del sesgo que se sospechaba
presentaban las mediciones de HemoCue® 301 y
mejorar las predicciones de prevalencia de la anemia.

De esa manera se obtuvieron estimaciones coherentes
de los niveles de hemoglobina y la prevalencia de la
anemia sobre la base de los umbrales determinados
por la OMS en 1989 (por debajo de 110 g/1 para las
mujeres embarazadas y por debajo de 120 g/1 para
las mujeres que no estan embarazadas)®. Aunque

no se utilizaron los tltimos criterios de 2024 debido
a la escasez de datos individuales disponibles para
volver a realizar el andlisis?, se estdn preparando
actualizaciones para la siguiente ronda que incluiran
valores limite actualizados.

Agregados regionales y mundiales

Las estimaciones de la prevalencia mundial y
regional se calculan en forma de promedios
ponderados por poblacién de los paises constitutivos.

Fuentes de los datos

La fuente de datos méas adecuada son las encuestas
poblacionales. Los datos procedentes de sistemas
de vigilancia pueden utilizarse en algunas
circunstancias, pero los diagndsticos registrados
normalmente se subestiman. En la base de datos
sobre micronutrientes?* del VMNIS de la OMS se
recopilan y resumen datos sobre el estado de los
micronutrientes de las poblaciones procedentes de
otras fuentes, incluidos datos recabados en estudios
cientificos y a través de colaboradores, como oficinas
regionales y nacionales de la OMS, organizaciones
de las Naciones Unidas, ministerios de salud,
instituciones académicas y de investigacién y
organizaciones no gubernamentales. Ademas,

se obtienen datos anénimos de nivel individual

de encuestas multinacionales, entre ellas EDS,
encuestas de indicadores de la malaria y encuestas
de salud reproductiva.

Desafios y limitaciones
A pesar de que una elevada proporcion de paises
dispone de datos de encuestas representativas a
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escala nacional para la anemia, todavia se sigue
careciendo de informes sobre este indicador, sobre
todo en los paises de ingresos altos. Ademaés, en esta
ronda de estimaciones solo se utilizaron fuentes con
métodos de medicion conocidos. Como consecuencia
de ello, es posible que las estimaciones no capten
por completo la variacién existente entre los paises y
las regiones, y tiendan a contraerse hacia las medias
mundiales cuando los datos son escasos.
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ANEX0 2
GLOSARIO

Alimentos bésicos

Alimentos que se consumen de forma regular

y en cantidades tales que constituyen la parte
predominante de la dieta y aportan un porcentaje
importante de la energia alimentaria total.

Los principales tipos de alimentos basicos son
cereales (como arroz, maiz, trigo, centeno, cebada,
avena, mijo o sorgo), raices y tubérculos (como
patata, yuca o fiame) y legumbres (como frijoles,
lentejas o soja)?’.

Alimentos bésicos amilaceos

Constan de los principales cereales y papas no
elaborados o minimamente elaborados (definidos
como NOVA 1), entre ellos el arroz, la harina de
trigo o de maiz, las papas frescas, el mijo, el trigo
bulgur y productos semejantes que aportan a
muchos grupos de poblacién una proporcién alta
de su ingesta de energia alimentaria. A efectos del
andlisis que figura en el Capitulo 3 del presente
informe, quedan excluidos los productos obtenidos
a partir de estos mismos alimentos cuando

estdn elaborados o ultraprocesados (segun la
definicién de NOVA 3 y 4).

Alimentos de origen animal

Todos los tipos de carne, aves de corral, pescado,
crustdceos, insectos, gusanos, huevos, leche, queso,
yogur y otros productos lacteos?® %

Alimentos hipercaldricos
Alimentos con un elevado contenido calérico
(energético) respecto de su masa o volumen.

Alimentos nutritivos

Alimentos inocuos que aportan nutrientes
esenciales, como vitaminas y minerales
(micronutrientes), fibra y otros componentes a las
dietas saludables y que resultan beneficiosos para
el crecimiento, la salud y el desarrollo, a la vez
que protegen de la malnutricion. En los alimentos
nutritivos, la presencia de nutrientes que suscitan
preocupaciones de salud publica como las grasas
saturadas, los aztcares libres y la sal o el sodio

se reduce al minimo, las grasas trans producidas
industrialmente se eliminan y la sal es yodada.
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Alimentos ricos en nutrientes
Alimentos con un alto contenido de nutrientes con
respecto a su masa o volumen.

Alimentos elaborados (NOVA 3)

Alimentos elaborados mediante la adicién de

sal, aztucares u otras sustancias de uso culinario,
como aceites o vinagre, a alimentos integrales
para hacer que sean menos perecederos y, en
ocasiones, para modificar su palatabilidad.

Se obtienen directamente de alimentos y son
reconocibles como versiones del alimento original.
Por lo general, se producen para su consumo
como parte de una comida o un plato, o pueden
emplearse junto con productos muy elaborados
en sustitucién de comidas y platos preparados

al instante a partir de alimentos. Se trata de
procesos como el enlatado y embotellado con
aceites, aztcares o sal y mediante métodos de
conservacién como la salazén, la salmuera, el
ahumado y el curado. Los procesos e ingredientes
estdn pensados para aumentar la durabilidad

de los alimentos del grupo 1y volverlos mas
apetitosos modificando o realzando sus cualidades
sensoriales. Los alimentos elaborados pueden
contener aditivos que prolongan la duracién del
producto, protegen las propiedades originales

o impiden la proliferacién de microorganismos.
Cuando las bebidas alcohdlicas se califican de
alimentos, las producidas por fermentacién de
alimentos del grupo 1, como la cerveza, la sidra

y el vino, se clasifican en esta categoria como
alimentos del grupo 3.

Alimentos minimamente elaborados (NOVA 1)

Los alimentos naturales son alimentos sin elaborar
alterados de manera que no se afiade o introduce
ninguna sustancia, pero que puede implicar quitar
partes del alimento. Entre los procesos minimos
cabe mencionar la limpieza, el restregado, el
lavado; el aventamiento, el descascarillado, el
descortezado, la molienda, el rallado, el exprimido,
la escamacion; el desuello, el deshuesado, el
trinchado, la divisién en porciones, el descamado,
el fileteado; el aplastamiento; el secado, el desnate,
la reduccion de grasas; la pasteurizacion, la
esterilizacion; el enfriamiento, la refrigeracion,

el congelado; el cierre hermético, el embotellado
(propiamente dicho), y la envoltura sencilla, el
envasado al vacio y con gas. El malteado, que
afiade agua, es un proceso minimo, como también
lo es la fermentacién, que anade organismos
vivos, cuando no genera alcohol. Estos procesos
tienen como principal objetivo ampliar la vida

de los alimentos no elaborados a fin de poderlos
almacenar durante més tiempo o volverlos
comestibles y, a menudo, facilitar su preparacién o
hacerla mas diversa.



Alimentos no elaborados (NOVA 1)

Alimentos de origen vegetal (hojas, tallos,
raices, tubérculos, frutas, nueces, semillas) o
animal (carne roja, otros tipos de pulpa, tejidos
y 6rganos, huevos, leche) consumidos poco
después de la cosecha, recoleccién, matanza u
operacién ganadera.

Alimentos ultraprocesados (NOVA 4)

Productos preparados en su mayor parte, o en

su totalidad, a partir de sustancias derivadas

de alimentos u otras fuentes organicas que
normalmente no contienen alimentos integrales

o solo los contienen en escasa cantidad. Son
duraderos, cémodos, accesibles y muy apetitosos
o ultraapetitosos, y a menudo crean hébitos. Los
alimentos ultraprocesados no son reconocibles
normalmente como versiones de un alimento,

si bien pueden imitar su apariencia, su forma o
sus cualidades sensoriales. Muchos ingredientes
no estan disponibles en establecimientos
minoristas. Algunos ingredientes proceden
directamente de alimentos, como aceites, grasas,
harinas, almidones y azticares; otros se obtienen
mediante la elaboracién ulterior de constituyentes
alimentarios o se sintetizan a partir de otras
fuentes organicas. Numéricamente, la mayoria de
los ingredientes son conservantes; estabilizadores,
emulsionantes, disolventes, aglutinantes,
aumentadores de volumen; edulcorantes,
potenciadores del gusto, colorantes, aromatizantes;
coadyuvantes de elaboracién, y otros aditivos.
Puede obtenerse volumen afiadiendo aire o

agua. Los productos pueden “enriquecerse” con
micronutrientes. La mayoria estan pensados

para su consumo por separado o en combinacion
como refrigerio. Se trata de procesos como la
hidrogenacioén, la hidrdlisis; la extrusion, el
moldeado, la reconfiguracién; el procesamiento
preliminar mediante freidura, y la coccién al
horno. Los procesos e ingredientes utilizados
para manufacturar alimentos ultraprocesados

van dirigidos a crear productos muy rentables
(ingredientes de bajo costo, tiempo de conservaciéon
prolongado, imagen de marca enérgica), alimentos
de facil preparacién (listos para el consumo),
productos hiperapetitosos con probabilidades

de desplazar a los platos y comidas preparados

al instante del resto de los grupos de alimentos
NOVA. Cuando las bebidas alcohdlicas se califican
de alimentos, las producidas por fermentacién de
alimentos del grupo 1 seguida de destilacién del
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alcohol resultante, como el whisky, la ginebra, el
ron y el vodka, se clasifican en esta categoria como
alimentos del grupo 4.

Apreciacion de la moneda

Aumento del valor de la moneda de un pais en
relacién con otras monedas. Cuando una moneda
se aprecia, se necesitan menos unidades de la
moneda nacional para comprar una cantidad
determinada de moneda extranjera o de bienes
importados. Cuando una moneda se aprecia, las
importaciones se abaratan.

Arancel

Impuestos o recargos financieros establecidos por
un gobierno para los bienes y servicios importados
de otros paises. Ofrecen una ventaja a los precios
de los bienes producidos a escala nacional frente

a los de otros productos importados semejantes y
aumentan los ingresos ptiblicos.

Asequibilidad de una dieta saludable
Capacidad de las personas de comprar los
alimentos necesarios para consumir una
dieta saludable en su entorno local a la vez
que se protege su acceso a otros bienes y
servicios esenciales®s.

Calidad de la dieta (o dietas saludables)

Consta de cuatro aspectos fundamentales:
diversidad (dentro de un mismo grupo de
alimentos o entre grupos de alimentos), adecuacion
(nivel suficiente de todos los nutrientes esenciales
en funcion de las necesidades), moderaciéon (de
alimentos y nutrientes que estan relacionados

con problemas de salud) y equilibrio (ingesta

de energia y macronutrientes). Los alimentos
consumidos deben ser inocuos.

Concentracion de mercado

Grado en el que un niimero reducido de empresas
domina el total de ventas o la cuota de mercado
en un sector determinado. Una concentracién

de mercado alta suele reducir la competencia,

lo cual puede dotar a las empresas de mas

poder para fijar precios y ejercer control en las
cadenas de suministro.

bg En el Anexo 1B puede consultarse una descripcion completa de la
metodologia.
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Control de los precios

Precios minimos o méximos impuestos por un
gobierno a determinados bienes y servicios dentro
de un mercado. Pueden consistir en precios
maximos o minimos dirigidos a promover objetivos
sociales y econdmicos. Por ejemplo, pueden formar
parte de las iniciativas de un gobierno encaminadas
a proteger a los consumidores vulnerables (frente

a los aumentos en el costo de los bienes esenciales)
o mantener los ingresos de los productores (en el
marco de programas de sustentacion de precios)®.

Costo de una dieta saludable

Cantidad de dinero necesaria para adquirir
la combinacién menos costosa de alimentos
disponibles localmente que cumplan las
recomendaciones presentadas en las guias
alimentarias basadas en alimentos®".

Cupos de exportacion

Restricciones impuestas por un gobierno que
limitan la cantidad o el valor de las exportaciones
de un determinado bien o servicio (normalmente
considerado esencial) dentro de un plazo
determinado. Estas medidas se imponen para
garantizar la estabilidad del suministro nacional.

Debilitamiento de la economia

Periodo de descenso de la actividad econémica

o crecimiento negativo, calculado mediante la

tasa de crecimiento del producto interno bruto
(PIB) en términos reales. Es sinénimo de recesion
econdmica, entendida como contraccién temporal o
a corto plazo del crecimiento econémico.

Depreciacion de la moneda

Disminucién del valor de la moneda de un

pais en relacién con otra moneda, medida
normalmente en comparacién con las principales
monedas de &mbito mundial, como el délar de
los Estados Unidos de América (USD). Cuando
una moneda se deprecia, se necesita una mayor
cuantfa de moneda nacional para comprar la
misma cantidad de moneda extranjera o de bienes
importados. Cuando una moneda se deprecia, las
importaciones se encarecen y la inflacion de los
precios de los alimentos puede verse exacerbada,
especialmente en los paises que dependen en
gran medida de los alimentos importados.

bh En el Anexo 1B puede consultarse una descripcién completa de la
metodologia.

Desaceleracion econdmica

Ralentizacién de la actividad econémica en
contraste con el crecimiento registrado en el
periodo anterior. Se produce una desaceleracion
econdémica cuando el PIB real disminuye su
crecimiento de un periodo a otro, aunque sigue
presentando tasas positivas.

Desigualdad

Se entiende por desigualdad econémica la
desigualdad en la distribucién de los ingresos y
las oportunidades entre los distintos grupos de
una sociedad®.

Desnutricién

Resultado de una ingesta nutricional deficiente en
cantidad o calidad, o de absorcién o uso biolégico
deficientes de los nutrientes consumidos como
resultado de casos repetidos de enfermedades. La
desnutricién comprende la insuficiencia ponderal
en relacién con la edad, la estatura demasiado baja
para la edad (retraso del crecimiento), la delgadez
peligrosa en relacion con la estatura (emaciacién)
o el déficit de vitaminas y minerales (malnutricién
por carencia de micronutrientes).

Dietas saludables
Véase la definicion de Calidad de la dieta.

Dimensiones de la seguridad alimentaria

En el presente informe las dimensiones de
la seguridad alimentaria hacen referencia a
las cuatro dimensiones tradicionales de la
seguridad alimentaria:

a. Disponibilidad: Esta dimensién establece
si los alimentos se encuentran efectiva o
potencialmente presentes en forma fisica o no, y
trata ademds aspectos de produccion, reservas
alimentarias, mercados y transporte asi como
alimentos silvestres.

b. Acceso: Si los alimentos se encuentran efectiva
o potencialmente presentes en forma fisica,
la siguiente pregunta es si los hogares y las
personas tienen o no acceso fisico y econémico
suficiente a tales alimentos.

c. Utilizacién: Si hay disponibilidad de alimentos
y los hogares tienen acceso adecuado a ellos,
la siguiente pregunta es si los hogares estan
aprovechando al maximo el consumo de
nutrientes y energia alimentaria apropiados.
Una ingesta suficiente de calorias y nutrientes



es resultado de las buenas practicas de atenciéon
y alimentacién, la elaboracién de los alimentos,
la diversidad alimentaria y una distribucion
adecuada de alimentos dentro del hogar, asi
como del acceso a agua potable, saneamiento

y atencién sanitaria. En combinacién con una
utilizacién biolégica adecuada de los alimentos
consumidos, ello determina el estado nutricional
de las personas.

. Estabilidad: Si las dimensiones de
disponibilidad, acceso y utilizacion se cumplen
de manera adecuada, la estabilidad es la
condicién de que todo el sistema sea estable,
garantizando de esta manera la seguridad
alimentaria de los hogares en todo momento.
Los problemas de estabilidad pueden referirse a
la inestabilidad a corto plazo (que puede llevar a
inseguridad alimentaria aguda) o inestabilidad
a mediano o largo plazo (que puede redundar en
inseguridad alimentaria crénica). Los factores
climéticos, econémicos, sociales y politicos
pueden ser fuente de inestabilidad.

Diversidad alimentaria

Variedad de distintos alimentos o grupos de
alimentos consumidos durante un periodo de
referencia determinado. Conforma un componente
importante de la calidad de la dieta de una
persona. Una mayor diversidad va ligada a una
mayor probabilidad de que la ingesta de nutrientes
sea adecuada y el riesgo de carencia sea inferior.

Diversidad minima de la dieta

Medicién de la diversidad de la dieta de una
persona mediante un recuento sencillo del niimero
de distintos grupos de alimentos consumidos
dentro de un plazo delimitado, normalmente de
un dia. En el caso de los nifios de 6 a 23 meses,

la diversidad minima de la dieta se consigue
cuando el dia anterior han consumido alimentos
correspondientes a por lo menos cinco de los
ocho grupos de alimentos definidos. En el

caso de las mujeres de entre 15 y 49 afios, la
diversidad minima de la dieta se consigue
cuando el dia anterior han consumido alimentos
correspondientes a por lo menos cinco de los

10 grupos de alimentos definidos. El logro de
una diversidad minima de la dieta es indicio de
una mayor probabilidad de que la presencia en la
dieta de nutrientes esenciales, como vitaminas y
minerales, sea suficiente.
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Emaciacion

Peso bajo para la estatura, resultante por lo general
de una pérdida de peso asociada a un periodo
reciente de enfermedad o de ingestion inadecuada
de energia alimentaria. En los nifios menores

de cinco afos, la emaciacion se define como un
peso para la estatura inferior a dos desviaciones
tipicas por debajo de la mediana de los patrones de
crecimiento infantil de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS).

Escala de experiencia de inseguridad alimentaria

Es una escala de seguridad alimentaria basada en
la experiencia que se utiliza para medir el acceso

a los alimentos en distintos niveles de gravedad
que pueden compararse en todos los contextos. Se
apoya en datos resultantes de las respuestas de las
personas a preguntas, realizadas de forma directa
o mediante encuestas, acerca de la presencia de las
condiciones y comportamientos que se sabe que
reflejan limitaciones en el acceso a los alimentos.

Estado nutricional

Estado fisiol6gico de una persona que se deriva
de la relacién entre la ingesta de nutrientes,

las necesidades de nutrientes y la capacidad
del organismo para digerir, absorber y utilizar
dichos nutrientes.

Existencias de emergencia

Reservas alimentarias mantenidas expresamente
por los gobiernos para garantizar el acceso de las
poblaciones vulnerables a suministros alimentarios
esenciales en época de emergencias como

desastres naturales, conflictos o perturbaciones
repentinas del suministro.

Gobernanza

Reglas, organizaciones y procesos formales e
informales a través de los cuales los agentes
publicos y privados articulan sus intereses y toman
y aplican sus decisiones®!.

Hambre

Sensacién fisica incoémoda o de dolor causada por
un consumo insuficiente de energia alimentaria.
En este informe, el término “hambre” es sinénimo
de subalimentacién crénica y se cuantifica
mediante la prevalencia de la subalimentacién.
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Impuesto sobre la salud

Impuestos especiales sobre productos que tienen
un efecto negativo en la salud ptblica. Se trata

de impuestos dirigidos a productos especificos,
como productos de alta densidad energética y
valor nutricional minimo, para aumentar su costo
relativo frente al de los alimentos nutritivos, con
lo cual se reduce su consumo y se previenen o
mitigan estas consecuencias sanitarias negativas
al tiempo que se generan recursos destinados a los
presupuestos publicos®2.

Inasequibilidad
Véase la definicién de Asequibilidad de una
dieta saludable.

Incentivo de precio minimo

Plan de subvenciones que ofrece a los agricultores
un precio minimo fijado por el gobierno al que

se les compran determinados cultivos. Tiene

por objeto salvaguardar los ingresos de los
agricultores frente a las fluctuaciones de los
precios de mercado.

Ingreso real

Ingreso total de una persona o un hogar ajustado
en funcion de los cambios en el nivel de los
precios, en calidad de indice del poder adquisitivo.
El ingreso real consta de salarios, prestaciones

y otras fuentes.

Inflacion subyacente

Medicién de la inflacién que excluye productos
volatiles, como los alimentos y la energia, con el
objeto de dar cuenta de la tendencia que determina
las variaciones de los precios.

Inseguridad alimentaria aguda

La inseguridad alimentaria aguda se define
como un estado de inseguridad alimentaria, en
un area concreta y en un momento determinado,
que reviste una gravedad tal que amenaza las
vidas humanas, los medios de subsistencia o
ambas cosas, independientemente de las causas,
el contexto o la duracion. Resulta pertinente para
proporcionar orientacién estratégica en relaciéon
con las medidas que se adopten en torno al nexo
accién humanitaria-desarrollo-paz a fin de facilitar
asistencia humanitaria a la poblacién de que se
trate y prevenir o reducir los efectos de las crisis
alimentarias?®.

Inseguridad alimentaria grave

Nivel de inseguridad alimentaria en el cual

las personas probablemente se han quedado

sin alimentos, sufren hambre y, en el caso mas
extremo, pasan dias sin comer, poniendo en grave
riesgo su salud y bienestar, segtin la escala de
experiencia de inseguridad alimentaria.

Inseguridad alimentaria moderada

De acuerdo con la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria, es el nivel de inseguridad
alimentaria en el que las personas afrontan
incertidumbres con respecto a su capacidad de
obtener alimentos y se ven obligadas, en ciertas
épocas del afio, a reducir la cantidad o calidad

de los alimentos que consumen por carecer de
dinero u otros recursos. Por consiguiente, la
inseguridad alimentaria moderada se define como
la falta de un acceso uniforme a alimentos, lo

que reduce la calidad de la dieta, interrumpe los
hébitos alimentarios y puede tener consecuencias
negativas para la nutricion, la salud y el bienestar.

Macronutrientes

Como principal fuente de energia y masa (volumen)
de nuestra dieta, los macronutrientes se necesitan
en grandes cantidades (en intervalos de gramos).
Constan de hidratos de carbono, proteinas y grasas.
Son una fuente esencial de energia alimentaria que
se mide en calorfas. Es esencial que las personas
obtengan energia suficiente para mantener el
crecimiento corporal, el desarrollo y la buena salud.
Ademas de aportar energia, los hidratos de carbono,
las proteinas y las grasas cumplen en el cuerpo
funciones muy especificas, para lo cual cada uno
debe suministrarse en cuantia suficiente.

Malnutricién

Estado fisiol6gico anormal debido a una
ingesta insuficiente, desequilibrada o excesiva
de macronutrientes o micronutrientes. La
malnutricién incluye la desnutricién (retraso
del crecimiento y emaciacion infantiles, y
carencias de vitaminas y minerales), asi como el
sobrepeso y la obesidad.

Micronutrientes

Se necesitan micronutrientes, con inclusion

de vitaminas y minerales, en cantidades muy
reducidas (micro) pero especificas. Las vitaminas
y minerales presentes en los alimentos son
necesarios para que el cuerpo crezca, se desarrolle



y funcione debidamente y son esenciales para
nuestra salud y nuestro bienestar. Nuestros
cuerpos necesitan una serie de vitaminas y
minerales diversos cada uno de los cuales cumple
una funcién especifica en el cuerpo y debe
suministrarse en distintas cantidades suficientes.

Necesidades de energia alimentaria

Cantidad de energia alimentaria, medida en
kilojulios o kilocalorias (a menudo denominadas
“calorias”), que necesita una persona para
mantener las funciones fisiolégicas, la salud y un
nivel de actividad normal. Las necesidades de
energia alimentaria dependen de la edad, el sexo,
el tamafio corporal y el nivel de actividad fisica. Se
necesita energia adicional para prestar apoyo al
crecimiento y el desarrollo é6ptimos de los nifios y
las mujeres durante el embarazo y para producir
leche durante la lactancia manteniendo un buen
estado de salud de la madre y el nifio.

Oferta monetaria

Se entiende por oferta monetaria, también conocida
como reservas monetarias, el valor total del dinero
circulante (efectivo, monedas y saldos de cuentas
bancarias) que obra en poder del ptblico en una
economia en un momento determinado.

Paridad del poder adquisitivo

Tipos de conversién monetaria con los que se
pretende igualar el poder adquisitivo de distintas
monedas eliminando las diferencias de los niveles
de los precios entre paises. La cesta de bienes y
servicios cuyo precio se establece representa una
muestra de todos los que conforman el gasto de
consumo final, el consumo real, la formacién bruta
de capital fijo y los bienes y servicios totales*®.

Perturbacion de los precios energéticos

Aumento (o descenso) repentino y acusado de

los precios de los productos basicos energéticos
(como el petroéleo, el gas natural o la electricidad),
causado a menudo por conflictos geopoliticos,
perturbaciones en el suministro o la volatilidad
del mercado. Estas perturbaciones pueden

tener efectos de gran alcance en los costos

de produccioén, el transporte, la inflacién y la
estabilidad econémica.

Perturbacidn econdmica
Suceso inesperado o impredecible que es externo
a la economia especifica y puede perjudicarla
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o reforzarla. Una crisis financiera mundial que
provoque una contraccién de los préstamos o
créditos bancarios, o un debilitamiento econémico
en un importante socio comercial de un pais,
son ejemplos de perturbaciones relativas a la
demanda que pueden tener miltiples efectos en
el gasto y la inversiéon. Un incremento dréstico
de los precios del petréleo y el gas, catastrofes
naturales que causen una fuerte caida de la
produccién o conflictos que afecten al comercio
y la produccién son ejemplos de perturbaciones
relativas a la oferta.

Perturbacion relativa a la demanda

Cambio repentino e imprevisto en la demanda

por los consumidores de bienes y servicios que
perturba el funcionamiento normal de la economia
y puede provocar variaciones considerables

de los precios. La perturbacién puede venir
determinada por distintos factores, como la
recuperacion econémica o una recesiéon, aumentos
repentinos de los ingresos de los hogares o el gasto
gubernamental y variaciones del comportamiento
de los consumidores (como las compras motivadas
por el panico en momentos de crisis).

Perturbacidn relativa a la oferta

Perturbacion repentina e imprevista en la
produccion, la disponibilidad o la entrega de
bienes y servicios que suele redundar en aumentos
de los precios y disminuciones de la oferta. En los
sistemas alimentarios, las perturbaciones relativas
a la oferta pueden derivarse de sucesos que afectan
a cualquier parte de la cadena de suministro.

Son causas habituales fendmenos meteorolégicos
extremos (como sequias, inundaciones o
huracanes), conflictos geopoliticos (como la

guerra de Ucrania), restricciones del comercio, el
aumento de los costos de los insumos (como la
energia o los fertilizantes) o brotes de plagas o
enfermedades animales (como la peste porcina
africana). La segunda oleada de la inflacién
mundial de los precios de los alimentos (de 2022 en
adelante) estuvo determinada en gran medida por
perturbaciones relativas a la oferta como la guerra
de Ucrania, la escasez de fertilizantes y alzas de los
precios de los alimentos.

Pobreza extrema

La pobreza extrema hace referencia al porcentaje
de personas que viven con menos de 2,15 USD

al dia (precios de paridad del poder adquisitivo
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[PPA] para 2017)" en un determinado pais y en
un afio concreto®.

Poder de mercado

Capacidad de una empresa o grupo de empresas
de influir en el precio o el suministro de un
producto en el mercado, en lugar de someterse sin
mas a las fuerzas de un mercado competitivo. Las
empresas con un poder de mercado considerable
tienen capacidad para elevar los precios por
encima de niveles competitivos y pueden limitar la
produccion o excluir a la competencia, a raiz de lo
cual los mercados se caracterizan a menudo por un
alto grado de concentracién (un nimero reducido
de empresas dominantes).

Politica fiscal

Uso del gasto ptiblico y la tributacién del pais
para influir en la economia cambiando los niveles
y los tipos de impuestos y la composicién y
cuantia del gasto®.

Politica monetaria

Conjunto de medidas y estrategias implantadas
por un banco central (o una autoridad monetaria)
para gestionar la oferta monetaria general y el
costo de los préstamos con el fin de cumplir
objetivos fundamentales como la estabilidad de los
precios (inflacién baja), el crecimiento econémico y
el pleno empleo.

Precio de los productos basicos agricolas

Precio al que se comercializan los productos
agricolas no elaborados (como el trigo, el maiz,
el arroz o la soja) en los mercados mundiales o
nacionales. Estos precios vienen determinados
por la dindmica de la oferta y la demanda y se
ven influidos por factores como las condiciones
meteoroldgicas, los costos de los insumos, las
politicas comerciales y los sucesos geopoliticos.

Precio de los productos basicos energéticos

Precios de mercado de las fuentes de energia
basicas que se comercializan a escala mundial,
como el crudo, el gas natural, el carbén y la
electricidad. Estos productos cumplen funciones
de insumos fundamentales del transporte, la
fabricacién, la calefaccién y la produccion agricola.
Los precios de los productos basicos energéticos

bi Obsérvese que el anterior umbral de pobreza de 1,90 USD (precios
PPA para 2011) se ha citado en un anélisis del Capitulo 3.
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son muy volatiles y se ven influidos por los sucesos
geopoliticos, la especulacién de los mercados,

la dindmica de la oferta y la demanda y las
condiciones climéticas.

Prevalencia de la subalimentacidn

Estimacién de la proporcién de la poblacién que
carece de la suficiente energia alimentaria para llevar
una vida saludable y activa. La prevalencia de la
subalimentacion es el indicador tradicional de la FAO
para realizar un seguimiento del hambre a escala
mundial y regional, ademds de ser el indicador 2.1.1
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Programa de transferencias monetarias

Pagos directos de dinero efectuados por gobiernos
u organizaciones humanitarias para ayudar a

las personas a atender sus necesidades bésicas,
especialmente en situaciones de emergencia o en
periodos de pobreza. Estos programas pueden

ser no condicionados, lo cual supone que no se
exigen condiciones para recibir el efectivo, o
condicionados, para los que se exigen condiciones,
como la asistencia escolar o controles de salud?:.

Prohibicién a las exportaciones

Prohibiciones impuestas por un gobierno a

la exportacién de determinados productos,
normalmente productos béasicos esenciales como
productos alimentarios, con el objeto de hacer
frente a preocupaciones de &mbito nacional, como
la seguridad alimentaria. Las prohibiciones a

la exportacion se imponen normalmente para
aumentar la disponibilidad nacional de alimentos,
estabilizar o reducir los precios nacionales de los
alimentos y prevenir o mitigar las situaciones de
escasez critica de alimentos durante perturbaciones
del suministro repentinas.

Proteccidn social

La proteccién social como intervencién ptublica
consiste en politicas y programas pensados para
reducir la pobreza y la vulnerabilidad ayudando
a la poblacién pobre y en situacién de riesgo y a
grupos vulnerables, entre otros a las mujeres, los
nifios, los jovenes, las personas con discapacidad,
los trabajadores migratorios, las personas de
edad, las familias y las comunidades, a potenciar
su capacidad de gestionar mejor los riesgos

y aumentar el acceso equitativo a servicios y
oportunidades esenciales sobre la base de los
derechos y las necesidades®®.



Reservas alimentarias estratégicas

Reservas de alimentos de propiedad publica

que se mantienen en previsién de episodios de
inseguridad alimentaria aguda. En esas situaciones
los gobiernos u organismos designados liberan
estas reservas en los mercados o las distribuyen a
titulo de asistencia alimentaria de urgencia. De ese
modo, cumplen funciones de fuente precautoria de
alimentos durante perturbaciones del mercado. Las
reservas alimentarias estratégicas suelen constar
de alimentos basicos, en particular de cereales®.

Reservas de estabilizacion

Suministro extenso de un producto basico que

se compra y almacena cuando estd disponible en
abundancia y se vende cuando escasea a fin de
controlar su precio y su cantidad en la economfia.
En el informe se hace referencia a reservas de
cereales comestibles mantenidas por los gobiernos
para estabilizar los precios y garantizar la
seguridad alimentaria en periodos de escasez o de
precios elevados. Ello supone adquirir suministros
excedentarios en momentos de abundancia y darles
salida cuando suben los precios o la oferta es baja.

Resiliencia

Habilidad de los individuos, hogares,
comunidades, ciudades, instituciones, sistemas
y sociedades para prevenir, resistir, absorber,
adaptar, responder y recuperarse de manera
positiva, eficiente y eficaz cuando enfrentan una
variedad amplia de riesgos, mientras se mantienen
en un nivel aceptable de funcionamiento y sin
comprometer perspectivas de largo plazo para el
desarrollo sostenible, la paz y la seguridad, los
derechos humanos y el bienestar para todos®.

Restricciones al comercio

Las restricciones al comercio son medidas

o politicas impuestas por un gobierno

que limitan, controlan o determinan el
intercambio internacional de bienes y servicios
a través de fronteras nacionales. Constan

de aranceles y obstaculos no arancelarios al
comercio internacional.

Restricciones a las exportaciones

Limitaciones impuestas por un gobierno a la
cantidad o el valor de los bienes, en particular
de productos alimentarios y agricolas, que
pueden exportarse a otros paises. Estas medidas
pueden presentar formas diversas, entre ellas
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prohibiciones a la exportacién, cupos, impuestos,
requisitos para la concesién de licencias u otros
controles reglamentarios.

Retraso del crecimiento

Estatura baja para la edad, que refleja un episodio
o episodios pasados prolongados de desnutricién.
En los nifios menores de cinco afios, el retraso del
crecimiento se define como una estatura para la
edad inferior a dos desviaciones tipicas por debajo
de la mediana de los patrones de crecimiento
infantil de la OMS.

Riesgo

Probabilidad de ocurrencia de fenémenos o
tendencias peligrosos multiplicada por las
repercusiones si estos fenémenos o tendencias
llegasen a producirse. El riesgo de inseguridad
alimentaria es la probabilidad de sufrir
inseguridad alimentaria como consecuencia de las
interacciones entre las amenazas, perturbaciones
o crisis de origen natural o humano y las
condiciones vulnerables.

Salario real

Salario ajustado en funcién de la inflacién que
se utiliza para determinar el poder adquisitivo.
El salario real indica el valor verdadero de los
ingresos derivados del trabajo y el volumen

de bienes y servicios que puede adquirir un
trabajador con sus ingresos. Cuando los precios
de los alimentos aumentan a mayor velocidad
que los salarios, los salarios reales disminuyen,
con lo cual se resiente la capacidad de atender las
necesidades bésicas.

Salario real relativo a los alimentos

Salario ajustado en funcién de la inflacién de
los precios de los alimentos. Véase la definiciéon
de Salario real.

Seguridad alimentaria

Situacién que se da cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico, social
y econémico a suficientes alimentos inocuos
y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a
los alimentos a fin de llevar una vida activa
y sana. Con arreglo a esta definicién, pueden
determinarse cuatro dimensiones de la
seguridad alimentaria: disponibilidad de
alimentos, acceso fisico y econémico a estos,
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utilizacién de los alimentos y estabilidad a lo
largo del tiempo.

Sistema de informacion del mercado

Servicio consistente en la recopilaciéon periddica
de informacién sobre los precios (y, en algunos
casos, sobre las cantidades comercializadas) de los
productos agricolas en los mercados mayoristas

y minoristas y la difusién oportuna de esta
informacioén a los agricultores, los comerciantes,
los funcionarios ptblicos, los responsables

de las politicas, los consumidores y otras

partes interesadas34.

Sistemas agroalimentarios

Comprenden el recorrido de los alimentos desde
la explotacién agricola hasta la mesa, incluidos los
momentos en que se cultivan, pescan, cosechan,
elaboran, envasan, transportan, distribuyen,
comercializan, adquieren, preparan, consumen y
eliminan. Engloban asimismo los productos no
alimentarios que constituyen medios de vida y

a todas las personas, actividades, inversiones y
decisiones que contribuyen a que estos productos
alimentarios y agricolas estén disponibles. En la
Constitucién de la FAO, el término “agricultura”
y sus derivados comprenden la pesca, los
productos del mar, los bosques y los productos
primarios forestales.

Sobrepeso y obesidad

Peso corporal superior a lo normal para la estatura
como consecuencia de una acumulacion excesiva
de grasa. Suele ser la manifestacién de que se
quema menos energia de la que se consume. En
adultos, el sobrepeso se define como un indice

de masa corporal (IMC) superior a 25 kg/m2 y la
obesidad como un IMC de 30 kg/m2 o mas. En

los nifios menores de cinco afios, el sobrepeso se
define como un peso para la estatura superior a dos
desviaciones tipicas por encima de la mediana de
los patrones de crecimiento infantil de la OMS, y la
obesidad como un peso para la estatura superior a
tres desviaciones tipicas por encima de la mediana
de los patrones mencionados de la OMS35.

Subalimentacidn

Condicién en la cual el consumo habitual de
alimentos de un individuo es insuficiente para
proporcionarle la cantidad de energia alimentaria
necesaria a fin de llevar una vida normal, activa y
sana. A los efectos del presente informe, el hambre
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se define como sinénimo de subalimentacién
crénica. La prevalencia de la subalimentacién se
emplea para medir el hambre.

Subvencidn

Medidas gubernamentales consistentes en ofrecer
ventaja a los consumidores o productores para
complementar sus ingresos o reducir sus costos40.

Tipo de cambio

Precio de la moneda de un pais expresado en
relacion con otra moneda. El tipo de cambio indica
la cuantia de una moneda que se necesita para
comprar una unidad de otra. Afecta al comercio
internacional (exportaciones/importaciones),
influye en la inflacién, los tipos de interés y

la inversién extranjera y puede incidir en la
competitividad de los bienes y servicios de un pais
en el extranjero.

Traspaso de los precios

Proceso por el cual las variaciones en los precios
en una parte de la cadena de suministro o mercado
(a menudo de dmbito internacional) repercuten en
otros niveles, como en los precios al por mayor, al
por menor y al consumidor.

Volatilidad de los precios

Medicién de la cuantia y la frecuencia de la
fluctuacién, a menudo imprevisible, de los precios
alo largo del tiempo. Cuando la volatilidad de los
precios es alta, los precios cambian con rapidez

y de forma acusada, mientras que cuando es baja
permanecen relativamente estables.

Vulnerabilidad

Condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econémicos y ambientales que
aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos
de las situaciones de peligro4l. La vulnerabilidad
ala inseguridad alimentaria est4 causada por
una serie de condiciones que aumentan la
susceptibilidad de un hogar ante los efectos que
tenga una crisis o una situacioén de peligro en la
seguridad alimentaria.
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NOTAS SOBRE LAS REGIONES GEOGRAFICAS EMPLEADAS
EN LOS CUADROS ESTADISTICOS DEL CAPITULO 2 Y EL ANEXO 1

Los paises revisan periddicamente sus estadisticas oficiales
correspondientes a periodos anteriores y al dltimo periodo sobre
el que se ha presentado informacién. Lo mismo ocurre con las
estadisticas presentadas en este informe. Cuando sucede tal cosa,
se revisan las estimaciones en consecuencia. Por esta razon, se
aconseja a los lectores que tomen en consideracién solamente los
cambios en las estimaciones a lo largo del tiempo consignados

en una tnica edicién de El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricién en el mundo y se abstengan de comparar datos publicados
en ediciones de anos distintos.

Regiones geograficas

En esta publicacion se aplica la clasificacién de regiones
geograficas establecida por la Divisién de Estadistica de la
Secretaria de las Naciones Unidas principalmente para el uso en
sus publicaciones y bases de datos (https://unstats.un.org/unsd/
methodology/m49/). La asignacién de paises o zonas a grupos
geograficos determinados se realiza con fines estadisticos y no
implica ninguna valoracién por parte de las Naciones Unidas
con respecto a la situacién politica o de otro tipo de los paises

o los territorios. Constltense en la lista siguiente los paises que
integran cada una de las regiones empleadas en los cuadros del
Capitulo 2 y el Anexo 1.

Los paises, zonas y territorios sobre los cuales no se disponia de
datos suficientes o fiables para llevar a cabo la evaluacién quedan
excluidos del informe y de las cifras agregadas. Concretamente,
con respecto a la clasificacion M49:

> Africa occidental: Quedan fuera de este grupo Ascensién, Santa
Elena y Tristan de Acufa.

> Africa oriental: Quedan fuera de este grupo el Archipiélago de
Chagos, Mayotte, Reunion y las Tierras Australes Francesas.

> Africa septentrional: Ademas de los paises enumerados en el
cuadro, en relacién con la prevalencia de la subalimentacién
y la inseguridad alimentaria basada en la FIES se incluye una
estimacion relativa al Sdhara Occidental. En las estimaciones
relativas a la emaciacién, el retraso del crecimiento y el
sobrepeso infantiles, el bajo peso al nacer, la obesidad en
adultos, la lactancia materna exclusiva y la anemia no se
incluye el Sdhara Occidental.

> América septentrional: Queda fuera de este grupo San Pedro y
Miqueldn. En las cifras agregadas relativas a la obesidad en
adultos, la anemia, el bajo peso al nacer y la lactancia materna
exclusiva no se incluyen tampoco Bermudas ni Groenlandia.

» América del Sur: Quedan fuera de este grupo Georgia del Sur y las
Islas Sandwich del Sur, la Guayana Francesa, la Isla Bouvet y
las Islas Malvinas (Falkland Islands).

> Australiay Nueva Zelandia: Quedan fuera de este grupo la Isla
Heard y las Islas McDonald, la Isla de Navidad, la Isla Norfolk
y las Islas Cocos (Keeling).

» Caribe: Quedan fuera de este grupo Anguila; Aruba; Bonaire,
San Eustaquio y Saba; Curagao; Guadalupe; las Islas Caiman;
las Islas Turcas y Caicos; las Islas Virgenes Britanicas;
Martinica; Montserrat; San Bartolomé; San Martin (parte
francesa), y Sint Maarten (parte de los Paises Bajos). En los
datos relativos a la obesidad en adultos, la emaciacién infantil,
el bajo peso al nacer y la lactancia materna exclusiva tampoco
se incluyen las Islas Virgenes de los Estados Unidos ni Puerto
Rico. En cambio, en los datos relativos a la lactancia materna
exclusiva, la emaciacién infantil, el retraso del crecimiento y el
sobrepeso infantil se incluyen las Islas Turcas y Caicos.

> Europa meridional: Quedan fuera de este grupo Gibraltar, San
Marino y la Santa Sede. Sin embargo, en las estimaciones
relativas a la anemia, el retraso del crecimiento y el sobrepeso
infantiles y el bajo peso al nacer se incluye San Marino.

» Europa occidental: Quedan fuera de este grupo Liechtenstein y
Monaco. Sin embargo, en las estimaciones relativas al retraso
del crecimiento y el sobrepeso infantiles, la anemia y el bajo
peso al nacer se incluye Ménaco.

> Europa septentrional: Quedan fuera de este grupo la Isla de Man,
las Islas Anglonormandas, las Islas Feroe (Miembro Asociado),
las Islas Svalbard y Jan Mayen y las Islas Aland.

> Melanesia: En las estimaciones relativas a la anemia, la
emaciacién, el retraso del crecimiento y el sobrepeso infantiles,
el bajo peso al nacer y la lactancia materna exclusiva no se
incluye Nueva Caledonia.

> Micronesia: En las estimaciones relativas a la obesidad en
adultos, la anemia, la emaciacién infantil, el bajo peso al nacer
y la lactancia materna exclusiva no se incluyen Guam, las
Islas Marianas del Norte ni las Islas menores alejadas de los
Estados Unidos. En las cifras agregadas relativas al retraso del
crecimiento y el sobrepeso infantiles no se incluyen las Islas
menores alejadas de los Estados Unidos.

> Polinesia: Quedan fuera de este grupo las Islas Wallis y Futuna y
Pitcairn. En las estimaciones relativas a la obesidad en adultos,
la emaciacién infantil, el bajo peso al nacer y la lactancia
materna exclusiva no se incluyen la Polinesia Francesa, Samoa
Americana ni Tokelau (Miembro Asociado). En las cifras
agregadas relativas al retraso del crecimiento y el sobrepeso
infantiles no se incluye la Polinesia Francesa.

Otros grupos

Los grupos de los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en
desarrollo corresponden a la clasificacién establecida por la
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (https://unstats.
un.org/unsd/methodology/m49/).

Pequefios Estados insulares en desarrollo: En las estimaciones relativas al
retraso del crecimiento, la emaciacién y el sobrepeso infantiles, la
obesidad en adultos, la lactancia materna exclusiva y el bajo peso
al nacer no se incluyen Anguila; Aruba; Bonaire, San Eustaquio

y Saba; Curacao; las Islas Virgenes Britanicas; Montserrat; Nueva
Caledonia; la Polinesia Francesa, ni Sint Maarten (parte de los
Paises Bajos). Ademads, en las estimaciones sobre emaciaciéon
infantil, obesidad en adultos, lactancia materna exclusiva

y bajo peso al nacer no se incluyen tampoco Puerto Rico ni

Samoa Americana.

Los paises de ingresos altos, medianos altos, medianos bajos y bajos se
corresponden con la clasificacién de paises establecida por el
Banco Mundial para el afio fiscal 2024/25 (https://datahelpdesk
worldbank.org/knowledgebase/articles/906519).

Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (2023): Afganistan,
Benin, Burkina Faso, Burundi, Camertin, Chad, Comoras,
Congo, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti,
Kenya, Kirguistan, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi,
Mali, Mauritania, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Niger,
Reptblica Arabe Siria, Reptiblica Centroafricana, Reptblica
Democratica del Congo, Reptiblica Popular Democratica

de Corea, Reptiblica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo
Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan,
Sudan del Sur, Tayikistan, Togo, Uganda, Uzbekistan,

Yemen y Zimbabwe.


https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/
https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/
https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/
https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519

Composicion de las regiones geograficas

AFRICA

Africa septentrional: Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Sdhara Occidental, Sudan y Ttnez.

AFRICA SUBSAHARIANA
Africa austral: Botswana, Eswatini, Lesotho, Namibia y Sudéfrica.

Africa central: Angola, Camertn, Chad, Congo, Gabdn, Guinea Ecuatorial, Reptblica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo y Santo Tomé y Principe.

Africa occidental: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia,
Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.

Africa oriental: Burundi, Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique,
Reptiblica Unida de Tanzania, Rwanda, Seychelles, Somalia, Sudan del Sur, Uganda, Zambia y Zimbabwe.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Puerto Rico, Reptblica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago.

AMERICA LATINA

América central: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama4.

América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela (Reptublica Bolivariana de).

AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA
América septentrional: Bermudas, Canadd, Estados Unidos de América y Groenlandia.

EUROPA

Europa meridional: Albania, Andorra, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Eslovenia, Espafia, Grecia, Italia, Macedonia
del Norte, Malta, Montenegro, Portugal y Serbia.

Europa occidental: Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos (Reino de los) y Suiza.

Europa oriental: Belarts, Bulgaria, Chequia, Eslovaquia, Federacion de Rusia, Hungria, Polonia, Reptblica de
Moldova, Rumania y Ucrania.

Europa septentrional: Dinamarca, Estonia, Finlandia, Irlanda, Islandia, Letonia, Lituania, Noruega, Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte y Suecia.

ASIA
Asia central: Kazajstdn, Kirguistdn, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

Asia meridional: Afganistdn, Bangladesh, Bhutan, India, Iran (Republica Islamica del), Maldivas, Nepal,
Pakistan y Sri Lanka.

Asia occidental: Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyan, Bahrein, Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Georgia, Iraq,
Israel, Jordania, Kuwait, Libano, Oman, Palestina, Qatar, Reptblica Arabe Siria, Tirkiye y Yemen.

Asia oriental: China, Japén, Mongolia, Reptblica de Corea y Reptblica Popular Democratica de Corea.

Asia sudoriental: Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, Reptblica Democratica
Popular Lao, Singapur, Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam.

OCEANIA
Australia y Nueva Zelandia: Australia y Nueva Zelandia.

OCEANIA (EXCEPTO AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA

Melanesia: Fiji, Islas Salomén, Nueva Caledonia, Papua Nueva Guinea y Vanuatu.
Micronesia: Islas Marshall, Kiribati, Micronesia (Estados Federados de), Nauru y Palau.
Polinesia: Islas Cook, Niue, Polinesia Francesa, Samoa, Samoa americana, Tokelau, Tonga y Tuvalu.
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HACER FRENTE A LA INFLACION ALTA DE LOS
PRECIOS DE LOS ALIMENTOS EN ARAS DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

Aunque en los ultimos afnos se han registrado avances y cierto grado de recuperacién, como se desprende de las
tendencias a la baja de |la prevalencia de la subalimentacién y de la prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave, el mundo sigue por encima de los niveles anteriores a la pandemia de la COVID-19 y alejado de la
erradicaciéon del hambre y la inseguridad alimentaria para 2030 (meta 2.1 de los ODS). Andlogamente, pese a
ciertos avances en el cumplimiento de las metas mundiales en materia de nutricién, el mundo no va camino de
cumplir la meta 2.2 de los ODS. Este impulso se ha visto frenado por una inflacién persistente de los precios de los
alimentos, entre otros factores.

En El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2025 se muestra cémo una inflacién elevada ha
mermado el poder adquisitivo en muchos paises y, sobre todo entre las poblaciones de ingresos bajos, el acceso a
dietas saludables. Las presiones inflacionarias prolongadas obstaculizaron la recuperaciéon econémica después de
la pandemia y aumentaron considerablemente los costos de los alimentos. La subida de los precios de los alimentos
obedecié a una combinacién de perturbaciones mundiales, entre ellas la pandemia y la guerra en Ucrania, y se
intensificd en virtud de respuestas en materia de politicas, como estimulos fiscales expansionistas y politicas
monetarias acomodaticias, que redoblaron las presiones inflacionarias. Aunque para 2024 la inflacién de los precios
de los alimentos se habia atenuado hasta situarse en niveles anteriores a 2021, sus efectos siguen sintiéndose
profundamente en las poblaciones vulnerables y en la seguridad alimentaria en general.

En el informe se documenta la vinculacién entre la inflacién alta de los precios de los alimentos y los aumentos de la
inseguridad alimentaria y la malnutricién infantil. Los grupos vulnerables, incluidos los hogares de ingresos bajos, las
mujeres y las comunidades rurales, pueden verse especialmente afectados por la inflacién de los precios de los
alimentos, lo cual comporta el riesgo de reveses en la lucha contra el hambre y la malnutricién.

En respuesta a estas dificultades, y para prevenir futuras perturbaciones de los precios, en el informe se examinan
medidas de politicas adoptadas por los paises y se describe lo que se necesita para avanzar. Se destaca la importancia
de una aplicacién coherente de las politicas fiscales y monetarias para estabilizar los mercados, promover un
comercio abierto y resiliente y proteger a las poblaciones vulnerables. Ademas, se propugnan mejoras en los
sistemas de datos y una inversién sostenida en sistemas agroalimentarios resilientes para fomentar la seguridad
alimentaria y la nutricién a largo plazo. Estas medidas coordinadas son esenciales para reactivar los avances hacia
la meta de poner fin al hambre y la malnutricién para 2030.
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